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PrOLOGO

Al celebrar los 40 afios de fundacién del Colegio de Estudios Superiores
de Administracién - CESA, la Institucién continta haciendo aportes a los
estudios que sobre internacionalizacién se realizan en el pais, en esta oportu-
nidad con el quinto tomo de la coleccién sobre Globalizacién e Integracién

del Centro de Estudios sobre Globalizacién e Integracién -CEGLI.

El libro Perspectivas y oportunidades de la Alianza Pacifico es el resultado
de la reflexién de académicos de diversa procedencia acerca de uno de los
procesos que mds expectativas genera en las actividades econémicas de los
ultimos afios en el continente americano. Esta alianza, de la cual forman
parte Colombia, Chile, Pert y México, paises de creciente importancia en el
mercado mundial, tiene como objetivo fundamental abrir sus fronteras con
el fin de fortalecer una integracién econémica, comercial y de libre circula-
cién de capitales, bienes, servicios y personas. La Alianza del Pacifico (AP)
posibilita acceder a un mercado potencial de 212 millones de habitantes, de
economias mds abiertas y dindmicas, con una clase media en aumento, lo
que genera grandes oportunidades para nuestros compatriotas; asi como el
enfoque de recursos conjuntos para el desarrollo de programas en temas de
educacién, medio ambiente e infraestructura. Adicionalmente,la AP permi-
tird desarrollar acciones conjuntas de insercién en los mercados mundiales,
en particular en los de Asia Pacifico.

Este libro ~fundamental en la coyuntura econémica americana, cuando el
proyecto integracionista resulta imprescindible- es el resultado de un arduo
trabajo de coedicién entre la Universidad del Desarrollo (UDD) de Santiago
de Chile y el CESA de Bogoti; es uno de los proyectos contemplados dentro
del convenio de cooperacién de las dos universidades e incluye la participa-
cién de colaboradores de la Universidad de Guadalajara de México y de la
Pontificia Universidad Catélica del Peru.
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Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

Ante las perspectivas de comercio y de inversién existentes en los mercados
con los que Colombia se ha relacionado tradicionalmente, como son los Es-
tados Unidos y la Unién Europea, es de resaltar que los paises sudamericanos
decidan enfrentar el desafio de posicionarse en el drea de mayor desarrollo
en el siglo XXI, la del Asia Pacifico, que cuenta con importantes y variados
mercados como China, Japén y Corea del sur, a los que se suman los parti-
cipantes en la Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico, ya posicionados
en el mercado de la regién, y con los que Colombia atin no tiene tratados de
libre comercio. Es una oportunidad dnica para que el pais establezca enca-
denamientos productivos que le permitan incorporar valor agregado en las
Cadenas Globales de Valor (CGV), lo que constituye la nueva modalidad

en el comercio internacional.

Se trata de un reto Gnico para el empresariado colombiano. Desde estas
paginas los invito a explorar el potencial y las posibilidades que abre la vin-
culacién a la Alianza del Pacifico, descritas por quienes —en los cuatro paises
miembros- elaboraron esta obra.

Henry Bradford Sicard
Rector CESA
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PROLOGO

El presente libro Perspectivasy oportunidades de la Alianza Pacifico es el resulta-
do del trabajo conjunto del Centro de Estudios de Relaciones Internacionales

(CERI) de la Facultad de Gobierno de la Universidad del Desarrollo de
Chile, y el Centro de Estudios sobre Globalizacién e Integracién (CEGLI)
del Colegio de Estudios Superiores de Administracién (CESA) de Colom-
bia. El proyecto fue liderado por sus editores, Isabel Rodriguez del CERI y
Edgar Vieira del CEGLI, quienes convocaron a distintos académicos de los
cuatro paises que conforman la Alianza del Pacifico con el fin de conocer,
desde una mirada amplia y a la vez diversa, cémo se observa este proyecto
regional desde los distintos paises miembros.

Cuando se busca ponderar la importancia de un determinado acontecimien-
to o proceso, es legitimo hacerlo de manera comparativa con una situacién
equivalente. Desde hace ya algunos afios asistimos en América Latina al
concierto de varios esquemas de integracién que coexisten entre si con sus
distintas amplitudes y énfasis. Cada uno, en su momento de creacién, ha
sido lanzado con gran entusiasmo y altas expectativas en el cumplimiento
de los objetivos propuestos. Sin embargo, por diversas razones ninguno de
estos proyectos ha logrado concretarse en el tiempo, perdiendo fuerza, dina-
mismo y, sin duda, mucho del “encanto” inicial. En este contexto, la Alianza
del Pacifico, que nacié en el afio 2012 gracias al esfuerzo de los gobiernos
de México, Chile, Pert y Colombia, ha dado muestras de ser un proyecto de
integracion regional que merece una mirada seria, y un certero andlisis de los
distintos aspectos de su evolucién, asi como sus proyecciones hacia el futuro.

Los autores del libro han buscado plasmar la idea central, a saber, que
este proyecto de integracién es una novedad dentro de la region, una idea
importante que debe comprenderse bien y ponderar sus verdaderos alcances.
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Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

Al surgir la Alianza no se presenté ante el mundo con discursos retéricos
sobre la necesidad de una integracién latinoamericana, tan propia de los
acuerdos pasados, pero en cambio, por medio de las cumbres presidenciales
y ministeriales, y de reuniones técnicas, se concentré en avanzar, bajo un
estilo pragmatico y en sintonia con los cambios mundiales, y sin duda que
con mucha voluntad politica, para enfrentar desafios claros.

Por otra parte, es necesario mencionar dos aspectos de este proyecto que
llaman la atencién para cualquiera que comprenda los cambios a nivel mun-
dial. El primero, relacionado con la idea de que vivimos en un mundo donde
cada vez mds los paises dialogan y negocian en conjunto, permitiéndoles
tener una voz mis fuerte en el concierto internacional. La Alianza, con las
caracteristicas que la distinguen, estd abierta a la inclusién de cualquier pais
de la region, e incluso, a establecer puentes con otros acuerdos regionales,
tal como se ha intentado con el Mercosur, con el dnimo de que sus paises
miembros, y América Latina en su conjunto, sean escuchados, respetados y
su posicién considerada; se puede observar ahora cémo los cuatro paises de
la Alianza dialogan y negocian en conjunto frente a otras grandes econo-
mias como la China o a importantes esquemas regionales como ASEAN y
la Unién Europea.

En segundo lugar, la sintonia de la Alianza con el nuevo escenario inter-
nacional se hace patente cuando se observa su esfuerzo, orientado también
a negociar como bloque a y mejorar las relaciones econémicas con la mas
importante regién del mundo actual: la regién Asia Pacifico. Esta proyeccién
no es algo transitorio ni de poca importancia, puesto que las dos primeras
potencias mundiales miran hacia el Pacifico y su principal comercio se realiza
a través de ese vasto océano; ademis, los paises de esa regién representan mas
del 55% del PIB mundial y en conjunto representan alrededor del 60% de la
produccién de bienes a nivel mundial. Asi, la proyeccién econémica de los
cuatro paises de la Alianza —o cinco, considerando que pronto se integrard
Costa Rica— al Pacifico es sin lugar a dudas inteligente, estratégica y con
visién de futuro.

A tres afios de su lanzamiento los resultados positivos estin a la vista,
entre otros importantes resultados: liberacién de mds del 92% de los bienes
y servicios que comercian entre si; eliminacién de las visas para las personas
de los paises miembros; promocién de becas pregrado y postgrado; coordi-
nacién empresarial al mds alto nivel; acuerdos para compartir embajadas,
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oficinas comerciales y promocionarse conjuntamente a nivel turistico; reglas
de origen para beneficiar la produccién de bienes al interior del esquema, y
varios encuentros empresariales con similes de otros paises, sobre todo de
China. Estos logros, junto a una estrategia de integracién abierta al mundo,
han hecho de la Alianza en sus cortos tres afios de vida, “la nifia bonita del
barrio”, como la prensa la ha llamado, lo cual se traduce en que treinta y dos
paises han solicitado ser miembros observadores, con el fin de seguir de cerca
las decisiones y acciones que estos cuatro paises tomen.

Es necesario mencionar también la novedad que implica para Chile este
proceso de integracién. Han pasado treinta y seis afios desde que Chile dejé
de pertenecer a algin acuerdo de integracién como miembro pleno y prota-
gonista, al abandonar el Acuerdo de Cartagena durante el Gobierno Militar.
La membrecia chilena en la Alianza, y el hecho de que dos gobiernos de
distinto signo politico la hayan estado apoyando con protagonismo y voluntad
politica, insinda que es posible esperar ser parte de este esquema regional.

Por consiguiente, debemos aplaudir la iniciativa, el desarrollo y el aporte
de este libro que busca propiciar una mejor comprensién de los esquemas
de integracién en América Latina y, en particular, en la Alianza del Pacifico.
Sin duda este trabajo es importante para el mundo académico, donde quizas
mis se valorard este tipo de investigacién, pero también para los empresarios
y politicos de los paises miembros a quienes ayudara a ponderar con mejor
perspectiva la importancia de la Alianza en el desarrollo de sus paises y en
la integracién regional.

Federico Valdés Lafontaine
Rector Universidad del Desarrollo — Chile
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INTRODUCCION

El presente libro constituye el primer producto conjunto entre el Centro
de Estudios de Relaciones Internacionales “CERI, de la Universidad del
Desarrollo —-UDD de Santiago de Chile,y el Centro de Estudios sobre Glo-
balizacién e Integracién ~CEGLI, del Colegio de Estudios Superiores de
Administracién -CESA de Bogotd. Se trata del quinto tomo de la coleccién
sobre globalizacién e integracién publicada por la Editorial CESA, en la cual
se exploran las posibilidades y condiciones de las negociaciones comerciales
adelantadas recientemente por el gobierno colombiano. EI CERI/UDD de
Chile ya habia colaborado en los dos tomos anteriores con capitulos sobre la
participacién de dicho pais en los acuerdos comerciales con Canada y Estados
Unidos, los cuales sirven de experiencia para la reciente instrumentacién co-
lombiana en dichos mercados de América del Norte mediante sendos TLC.

Esta obra versa sobre la Alianza del Pacifico (AP) y tiene un caricter inten-
cionadamente académico e internacional, como lo evidencia la participacién
de autores de universidades de los cuatro paises integrantes de la Alianza,
donde, ademids de la Universidad del Desarrollo de Chile y del Colegio de
Estudios Superiores de Administracién -CESA de Colombia, presentan sus
aportes la Universidad de Guadalajara de México y la Pontificia Universi-
dad Catélica del Pert. Asimismo, el andlisis académico estd motivado en el
hecho de que la AP es un proceso en construccién, con logros por concretar,
con aspectos conceptuales por precisar y con un entorno en la integracién
latinoamericana divergente en varios de sus procesos.

La importancia de analizar la experiencia de integracién de la AP en
América Latina se basa en dos razones principales. En primer lugar, porque
es un proyecto de integracién subregional que se enmarca en una bisqueda
constante por institucionalizar la cooperacién de los paises, para lo cual se han
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ensayado distintas formas de integracién —cerrada-abierta— y con distintos
propésitos —econémico-politicos—. Por lo tanto, la AP es una experiencia que
sigue esta tradicién pero que también propone en la actual coyuntura nue-
vos objetivos y nuevas formas de llevar a cabo el proceso de integracién. En
segundo lugar, la AP es un actor regional interesante en cuanto responde al
momento de insercién internacional de América Latina caracterizado por la
diversificacién de sus relaciones comerciales y politicas hacia distintas regiones
a nivel internacional. Y es precisamente por eso que la AP se conforma con
el objetivo principal de potenciar sus relaciones comerciales con una de las
regiones de mayor dinamismo econémico como es el Asia Pacifico.

La AP constituye uno de los mas novedosos procesos de integracién acor-
dados en América Latina en los tltimos tiempos, en la medida que utiliza
experiencias del pasado para determinar unos objetivos que enmarquen sus
acciones dentro un minimo marco conceptual: asegurar la libre circulacién de
mercancias, servicios, capitales y personas. Al mismo tiempo, en su proceder
pretende ser 4gil y pragmatica, dejando de lado formas cerradas y aislacionistas
todavia utilizadas por algunos paises latinoamericanos, para acomodarse a un
entorno de apertura de los mercados mundiales, con una estructura operativa
y funcional que le permita desarrollarse sin mucha formalidad.

Integrada inicialmente por Colombia Chile, Perd y México, y con la
perspectiva de ampliarse en el corto plazo con la presencia de Costa Rica y
Panami, al iniciar el 2014 la AP sumaba aproximadamente US$2 billones
de Producto Interno Bruto, equivalentes al 36% de la economia de América
Latina, al 50% de todo su comercio internacional y al 41% de toda la inver-
sién extranjera.

La AP retne alrededor de 210 millones de personas y muestra un comer-
cio intra-alianza que supera los US$500 mil millones. Si fuera un solo pais
seria la octava economia del mundo y la séptima potencia exportadora. Sus
integrantes lideran las economias latinoamericanas mas competitivas y el
potencial de crecimiento de su intercambio comercial parte de la liberacién
total de aranceles para el 92% de los productos de exportacién. Segun cifras
del Fondo Monetario Internacional, serd el cuarto contribuyente al creci-
miento mundial, después de China, India y Estados Unidos.

A diferencia de los demads procesos de integracién latinoamericanos, la
AP se fija no solo un propdsito interno de alcanzar entre sus miembros el
equivalente a la fase de integracién econémica de mercado comun con la
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libre circulacién de factores, sino también un propésito externo de llegada a
determinada drea del planeta, con los trabajos para acceder conjuntamente a
los mercados del Asia Pacifico, la regién de mayor crecimiento en el siglo XXI.

Esto responde ala reorientacién en la direccién de las corrientes de comercio
de los paises integrantes, donde ya se observa que mas del 50% de las expor-
taciones chilenas se dirigen hacia el espacio asidtico, mientras disminuye la
participacién de Unién Europea (UE); més del 25% de las ventas peruanas al
exterior van a dicho continente, mientras descienden las dirigidas a Estados
Unidos y a la Unién Europea: en particular, la China pasa a ser el primer
socio comercial de Chile y Pert, y se va consolidando en el mismo sentido
con México y Colombia.

La AP es el instrumento ideal para fortalecer la tendencia internacional a
formar Cadenas Globales de Valor (CGV), tal como se estdn redisefiando las
corrientes del comercio mundial, lo que permitiria, frente a sus dos objetivos
centrales, comenzar por encadenamientos productivos sencillos al interior
del espacio econémico ampliado de la Alianza y, gradualmente, ir incorpo-
rando cadenas mis sofisticadas de mayor valor agregado con la presencia de
empresas del Asia Pacifico.

En estas cadenas participarian los cuatro paises fundadores, los cuales
podrian interactuar con paises observadores aprovechando el gran interés
despertado porla AP, lo que le ha permitido disponer de un nimero superior
a la treintena de paises observadores interesados en incorporarse a acciones
conjuntas. La propia Alianza crecerd a corto plazo con la incorporacién, como
miembros plenos, de Costa Rica y Panama, al cumplir con el requisito de
disponer de tratados de libre comercio negociados con los paises fundadores.
Una AP “ampliada” aumentaria todavia mds la importancia econémica y
geopolitica del bloque, cuyo comercio internacional superaria el de Mercosur,
y quedaria muy cerca de los montos de inversién extranjera.

No obstante, lo interesante de la AP no es solo la experiencia del proceso
de integracién en si, sino, ademds, las posibilidades de reflexionar sobre la
integracién latinoamericana, su pasado, presente y futuro. La AP permite
desarrollar un andlisis tedrico acerca de lo nuevo en formas de integracién
regionales, pero también desafia el andlisis de experiencias anteriores que
siguen vigentes en la regién. Por otro lado, y en el dmbito politico, la AP
desatia la voluntad y los intereses de los gobiernos en cuanto procesos deci-
sionales enmarcados en sus respectivas politicas exteriores, los cuales deben
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hacer frente al cumplimiento estratégico de los compromisos y metas que
se plantea el nuevo bloque.

En ese sentido, no solo existe una concepcién diferente acerca del modelo
de desarrollo y sobre la forma de articularse al mundo los paises del Atlantico
y del Pacifico, sino que subsisten antiguas rivalidades de liderazgo regional:
de una parte, México y su zona de influencia del Gran Caribe, reforzada
con su activa participacién en la recién creada Comisién Econémica Lati-
noamericana y Caribefia (CELAC), y de otra Brasil y su drea de influencia
suramericana, que llevaron a la creacién de instrumentos como la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur),
horizonte en el cual la AP es ajena a su influencia y representa mds bien una
ampliacién de la influencia regional de México.

De otra parte, tendria poco sentido una ampliacién de la AP a paises lati-
noamericanos de la vertiente del Atldntico, pues la mayoria de sus integrantes
tienen una concepcién opuesta y diferente sobre el modelo de desarrollo y la
insercién internacional a través de procesos de integracién, lo que entrabaria
el funcionamiento de la AP, que se ha caracterizado por el pragmatismo y
rapidez con que se toman las decisiones y se instrumentan los programas y
las acciones.

Este libro busca abordar el analisis de la AP a partir de una visién académica
e internacional que permita un examen multidimensional de los aspectos que
se conjugan en este reciente proceso de integracién regional, y para ello el
objetivo es articular las distintas dimensiones de andlisis —tedrica, econémica
y comercial, y politica e institucional—, mostrando la complejidad del proceso
pero también contribuyendo a simplificar la comprensién acerca de las metas
que este bloque se propone lograr y los desafios que debe enfrentar. Logros que
también son parte del proceso actual que vive América Latina, caracterizado
por la reflexién sobre el modelo de desarrollo adecuado y posible de alcanzar.

Lo anterior, con el propésito de aportar al debate publico y académico sobre
las formas e instrumentos que la regién debe adoptar en su afdn por encontrar
estrategias que le permitan lograr un fuerte crecimiento y un adecuado desarro-
llo. Sin duda la AP provoca la discusién en cuanto, independiente de sus forta-
lezas y debilidades, considera su proceso de integracién como un instrumento
para alcanzar el desarrollo. Por ello, el libro presenta distintas perspectivas de
andlisis, algunas mds optimistas y otras mds criticas, pero, contrario a ser una
limitante, se trata de una oportunidad para contribuir a enriquecer el debate
sobre los actuales procesos econémicos y politicos de la regién.

26



Introduccién

Estructura de la obra

El propésito del libro es contar con andlisis procedentes de los cuatro paises
integrantes de la AP. Se trata de una mirada que proviene principalmente de
la academia (universidades chilenas, colombianas, peruanas y mexicanas), y
que trata sobre aspectos de mutuo interés, pero con aplicabilidad, posibilidades
e insercién diferente en el proceso de integracién, lo cual le permite al lector
formarse una idea desde las distintas interpretaciones y lecturas acerca de
los compromisos del proceso, y disponer de diversos anilisis que van desde
el “regionalismo abierto”, hasta algunas posiciones mds proteccionistas, fiel
reflejo de las diferencias ideolégicas que en estos momentos caracterizan los
enfoques de la integracién latinoamericana.

Pero el que existan visiones diferentes no impide que la obra tenga una
secuencia y un ordenamiento légicos en el desarrollo de los temas, para
que en su propésito divulgativo el lector disponga de contextos generales,
caracteristicas particulares y posicionamientos al interior de cada uno de los
paises miembros o desde aquellos que rodean el proceso o juegan un papel
protagénico en la escena internacional.

De esta forma en los primeros capitulos se presentan algunas reflexio-
nes conceptuales sobre el marco tedrico que deberia contemplar la AP en
su proceso de integracién en el entorno latinoamericano, y sobre el peso
geopolitico y econémico que puede representar en el ejercicio del poder en
la escena mundial. En seguida se presentan diversos andlisis acerca de uno
de los aspectos de mayor relevancia para el proceso de integracién de la AP:
el cambio mundial conducente a reorientar el comercio internacional hacia
la implantacién de CGV, el cual se debe realizar en un entorno comercial
especifico como es el espacio econémico del Asia Pacifico que comparte con
otras configuraciones econémicas como la ASEAN. En dicho contexto, pai-
ses como Pert, de donde partié la propuesta de crear la AP, tienen intereses
propios de consolidar su vinculacién al Asia Pacifico, para lo cual la atraccién
de inversién extranjera y la formacién de un mercado de capitales ya cuenta
con mecanismos practicos como la integracién de las bolsas de valores de
los cuatro paises. El libro finaliza con diversas observaciones sobre la manera
como empresarios y politicos intervienen en la formacién de estos procesos,
para lo cual es fundamental la experiencia chilena, y la mirada que los paises
vecinos del Atldntico, encabezados por Brasil, tienen sobre la posible inte-
raccién con los paises de la Alianza, asi como lo que la AP puede representar
para las actuales potencias mundiales: Estados Unidos y China.
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El libro estd dividido en diez capitulos. En el primero, la investigadora
Isabel Rodriguez de la Universidad del Desarrollo de Chile, sostiene que
existe una nueva etapa en la integracion latinoamericana, posible de explicar
tedricamente como “regionalismo estratégico hacia fuera” y que surge con
la creacién de la AP. La autora argumenta que lo particular de este nuevo
bloque es que a partir de la trayectoria del regionalismo abierto, mantiene
la idea de aumentar el comercio intrabloque hasta llegar a formar un 4rea
con libre circulacién de bienes, servicios, capital y personas. Pero a la vez, es
innovadora en cuanto considera de igual importancia hacer mas competitivo
el comercio extrabloque, principalmente con el Asia Pacifico. Asimismo,
deduce que la AP mantiene del regionalismo postliberal la necesidad de
trabajar en la convergencia y concertacién de los temas politicos y sociales de
los paises, pero su capacidad de innovar estd en que propone hacerlo de forma
complementaria a las metas de integracién econémica. Por dltimo, sefiala
que existe una fuerte influencia de la experiencia del Foro de Cooperacién
del Asia Pacifico (APEC) en los principios de la AP, en cuanto se concibe
la integracién como un proceso flexible y pragmadtico para alcanzar las metas
establecidas, sin embargo, se diferencia en cuanto sus cuatro miembros han
firmado acuerdos que establecen la reciprocidad de obligaciones.

En el segundo capitulo, Edgar Vieira, del CESA, reflexiona sobre los al-
cances de la AP al autodefinirse como proceso de “integraciéon profunda”, lo
cual encierra una indefinicién, que puede ser positiva si permite un avance
cualitativo importante, pero que igualmente puede contribuir al desorden
en la marcha del proceso con la incorporacién de temas que no responden a
unos objetivos de integracién especificos, sino a la coyuntura y circunstancias
del momento. El autor hace una revisién del marco teérico que ha rodeado el
desarrollo de la integracién en el mundo y plantea que una libre circulacién
de mercancias, servicios, capitales y personas se debe tratar claramente como
el compromiso de construir un mercado comun, y recomienda trabajar en la
AP el concepto de “gobernanza multinivel” que permitiria una funcién mas
activa con las regiones. Finalmente, evalta las principales acciones que estd
desarrollando la AP en la conformacién de un “mercado dnico interior”, el
cual, con la convergencia de compromisos ya existentes de libre comercio
entre sus miembros, permitird consolidar rapidamente el aspecto de liberacién
comercial, pero que tiene varios retos en otro tipo de compromisos como, entre
otros, el desarrollo de encadenamientos productivos, la liberacién de capitales
y el movimiento de personas, o el aseguramiento de una infraestructura.
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En el tercer capitulo Alberto Rocha y Daniel Morales, de la Universidad
de Guadalajara de México, abordan los aspectos geopoliticos y geoecond-
micos de la AP partiendo del reconocimiento de la existencia de gobiernos
diferentes en América Latina vinculados a modelos opuestos de integracién
regional, por un lado, de “regionalismo semicerrado” con fuerte participacién
del Estado, y por otro, de “regionalismo abierto” regido por el mercado, con
un claro liderazgo en disputa entre las dos potencias del area, Brasil y Mé-
xico, donde éste ultimo asume un mayor protagonismo latinoamericano al
incorporarse a la AP, mientras que Brasil ve erosionada su presencia domi-
nante realizada a través de Mercosur y de Unasur. Los autores detallan los
componentes geopoliticos y geoecondmicos de los paises integrantes de la
Alianza, asi como de los que paises que estdn por ingresar, sus relaciones con
Estados Unidos y con el Asia Pacifico, asi como el posicionamiento estructu-
ral y el lugar que ocupan en el ejercicio del poder a nivel mundial segin sus
capacidades para el comercio internacional, en un entorno latinoamericano
dividido entre corrientes progresistas y neoliberales, en donde es valiosa la
iniciativa de buscar un acercamiento entre la AP y el Mercosur.

En el cuarto capitulo, Adriana Rolddn y Alma Sofia Castro, de la Uni-
versidad EAFIT de Medellin, exploran el surgimiento de procesos de
integracién en ambos lados de la cuenca del Pacifico, analizindolos desde
la teoria “constructivista” de las relaciones internacionales, la cual otorga
importancia a las formas en que el comportamiento de los distintos actores
es moldeado e influenciado por creencias y valores vinculados a la coope-
racién y a la interaccién, antes que a la confrontacién. Analizan c6mo, para
el caso de Asia Pacifico, a pesar de los histdricos enfrentamientos de larga
data, el constructivismo ha permitido aclimatar elementos de cooperacién
e interaccién gracias a un regionalismo local bajo liderazgos exitosos que
desembocaron en la conformacién de espacios de integracién como la Aso-
ciacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), la cual avanza hacia
la creacién de una comunidad y es protagonista de la negociacién de mega
acuerdos en la region. De otra parte, caracterizan las identidades que unen
a los integrantes de la Alianza, y analizan lo que han sido y pueden ser las
relaciones comerciales entre los integrantes de la AP y el Asia Pacifico en
la medida en que se logren involucrar en CGV que aseguren la insercién
latinoamericana en esa region.

En el quinto capitulo, Geneviéve Marchini, de la Universidad de Guadala-
jara de México, estudia en profundidad el importante papel de las CGV para
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la AP, partiendo de su desarrollo inicial en los paises desarrollados con el rico
marco conceptual y los factores que contribuyeron a acelerar el cambio en la
organizacién productiva, y la incorporacién sucesiva de paises en desarrollo,
en particular de Asia Pacifico, que han pasado a tener una vinculacién cada
vez mayor. Analiza los encadenamientos productivos desarrollados en los
paises integrantes de la Alianza, previo sefialamiento de la manera como
afrontaron la apertura econémica, el cuidado que tuvieron de no agravar las
asimetrias existentes entre sus miembros, con México como pais inserto en
cadenas manufactureras, mientras los otros integrantes lo hacen principal-
mente con productos primarios asociados al tipo de IED recibida, lo cual
les genera el reto de ingresar en cadenas de mayor contenido tecnolégico,
atrayendo inversiones, involucrando a las Pymes, distribuyendo los beneficios
equitativamente y desarrollando vinculos productivos con otras economias
latinoamericanas.

En el sexto capitulo, Alan Fairlie Reinoso, de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, efecttia un andlisis de la participacién del Pert en la AP,
comenzando por el comportamiento de la politica comercial peruana, basada
en los ultimos afnos en la consolidacién de la apertura y el libre intercambio
comercial, reflejado en el nimero de tratados de libre comercio negociados a
través del mundo, con un comportamiento exitoso en cuanto al intercambio
comercial, pero en procesos no exentos de complicaciones como las vividas en
la Comunidad Andina de Naciones (CAN). El autor destaca la orientacién de
la politica comercial peruana hacia el Asia Pacifico, regién donde con Chile
fue pionero en su pertenencia a la APEC, que espera consolidar con alianzas
de distinto tipo en su participacién en la AP. Luego de analizar en detalle los
compromisos y algunas de las acciones adelantadas hasta ahora por la AP,
procede a evaluar el nivel de intercambio comercial realizado por el Pert con
sus integrantes, para finalizar con las perspectivas de mejoramiento de ese
intercambio con el desarrollo de CGV, la captacién de inversién extranjera
y la realizacion de acciones conjuntas de promocién en Asia Pacifico.

En el séptimo capitulo, Angela Maria Cobos, consultora de una empre-
sa que opera desde Colombia, aborda uno de los compromisos bésicos en
la conformacién de un mercado comun: la libre circulacién de capitales.
Para el caso de la AP, en los ultimos afios se trabajé intensamente en una
herramienta que permite asegurar y facilitar ese movimiento a través de la
compraventa de acciones y otros titulos de inversién mediante la puesta en
marcha de un mecanismo de integracién entre las bolsas de valores. Luego
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de algunas consideraciones teéricas sobre la libre circulacién de capitales en
un proceso de integracién econémica y algunas experiencias en otros lugares
del mundo, la autora explica cémo se integraron inicialmente las bolsas de
Chile, de Colombia y del Perd, y el resultado final recientemente obtenido
con la incorporacién de la bolsa de valores de México, lo que consolida la
conformacién del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), con el de
Brasil, los mds importantes de América Latina, y el cual contribuird a hacer
mds atractiva la realizacion de inversiones en la region.

En el octavo capitulo, Javier Recabarren, de la Universidad del Desarrollo
de Chile, hace un interesante andlisis sobre la influencia de actores politicos y
empresariales en la decision de Chile de incorporarse como miembro pleno en
la AP. Lo cual es un aspecto relevante, en cuanto hasta ahora el pais se habia
mantenido al margen de participar en proyectos de integracién profunda en
América Latina. Al respecto, el autor sostiene que diferentes actores, como
pueden ser los partidos politicos y los grupos empresariales, han tenido una
participacién e incidencia mas o menos institucionalizada en las decisiones
de politica exterior de ese pais ayudando a construir un discurso coherente
sobre los beneficios de su incorporacién al nuevo bloque regional. Para ello
analiza seis partidos politicos de Chile ~Renovacién Nacional, Unién Demé-
crata Independiente, Demdcrata Cristiano, Socialista, Comunista y Partido
por la Democracia—, asi como algunos grupos empresariales privados (la
Sociedad de Fomento Fabril [Sofofa] y la Confederacién de la Produccién
y el Comercio [CPC]). La importancia de este capitulo radica en que pone
su atencién en la participacién de los paises en un esquema de integracién
profunda, lo cual es un asunto de intereses y consensos de largo plazo que
sobrepasa las decisiones y acciones de los gobiernos de turno y que, por lo
tanto, requiere del apoyo de los actores internos de sus sociedades.

En el noveno capitulo, Ivin Witker y Diego Leiva, de la Universidad del
Desarrollo, de Chile, hacen un interesante andlisis desde las teorias neo-
rrealistas de las relaciones internacionales para explicar la actual estructura
de poder regional en América Latina. Sostienen los autores que la creacién
de la AP ha otorgado nuevas dindmicas en la distribucién de poder y en las
estrategias de relacionamiento entre los paises. Para ello proponen el concepto
de soft balancing, el cual ha sido utilizado para explicar procesos de balance
de poder de cardcter no coercitivo ni defensivo en todo el mundo, caracteri-
zados cada vez menos por el aumento de capacidades militares-econémicas
(balance interno) y/o por la generacién de alianzas de seguridad frente a
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una amenaza comun (balance externo), y cada vez mds por la promocién
de lazos de cooperacién, que en algunos casos se cristalizan en la creacién
de una organizacién internacional regional. Este seria el caso de la AP en
la regién, principalmente en relacién con Brasil, representando un cambio
de eje histérico en la evolucién de los asuntos estratégicos del hemisferio.
Lo provocador de este planteamiento es su resultado: el efecto escisionista
que estd generando en el espacio latinoamericano donde la AP representa la
economia mds dindmica de la regidn, sin estridencias ideoldgicas y portadora

de gérmenes propios de una etapa nueva de desarrollo interdependiente con
el Asia Pacifico.

En el décimo capitulo, Yun Tso Lee, investigador de la Universidad del
Desarrollo de Chile, analiza los intereses econémicos y geopoliticos de China
y Estados Unidos en las proyecciones regionales e internacionales de la AP.
Al respecto, sefiala que el momento actual de América Latina se caracteriza
por la ampliacién y diversificacién de sus relaciones internacionales, de la
mano con un proceso iniciado con fuerza desde comienzos del siglo XXI,
cual su mayor autonomia y autoafirmacién misma a través de la creacién
de instituciones propiamente regionales, logrando tener una voz de mayor
resonancia a nivel internacional y mds respetada por las grandes potencias.
El autor explica que para Estados Unidos el interés en la AP se expresa fun-
damentalmente en tres aspectos: generar un drea de influencia en la regién
que le permita volver a acercarse a Latinoamérica; profundizar y diversificar
sus relaciones comerciales, y concretar sus intereses geopoliticos al incluir
a paises de la region en la creacion del Transpacific Partnership (T'TP, por
sus siglas en inglés). El autor enfatiza que los aspectos de convergencia de
intereses entre la China y la AP se expresan, primero, en buscar el aumento
del comercio e inversién, y segundo, en vislumbrar un drea de libre comercio
de gran envergadura al sumar la AP mas la ASEAN a su esfera de influencia
y liderazgo econémico.

Isabel Rodriguez Aranda Edgar Vieira Posada

Universidad del Desarrollo - UDD  CESA - Colegio de Estudios Superiores

Santiago de Chile de Administracién
Bogotd, Colombia
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CariTurLo 1

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS QUE PLANTEA LA ALIANZA
DEL PACIFICO PARA LA POLITICA EXTERIOR Y PARA LOS
NUEVOS MODELOS DE INTEGRACION REGIONAL DE SUS

MIEMBROS

Isabel Rodriguez Aranda™

Introduccion

Después de una larga trayectoria en propuestas de integracién regional, Amé-
rica Latina se estrena en 2012 con la creacién de la Alianza del Pacifico (AP)
compuesta por Chile, Pert, Colombia y México. Un proyecto de integracién
profunda que busca avanzar hacia la libre circulacién de bienes, servicios,
personas y capital entre las economias miembros, y constituirse como una
plataforma de proyeccién al mundo, con especial énfasis en el Asia Pacifico.

Este nuevo proyecto es el resultado del contexto regional actual y de los
intereses estratégicos de sus paises miembros. En el plano internacional,y a
partir de los inicios de la década del dos mil, América Latina ha diversificado
sus relaciones internacionales desde el tradicional centro, Estados Unidos
y Europa, a nuevas potencias como China, India, Rusia e Irdn, entre otras.
Situacién que en el plano comercial y econémico ha llevado a un crecimiento
y desarrollo de relaciones de intercambio principalmente con el Asia Paci-
fico. Asimismo, en el plano regional, en esta década se produjo un proceso
de construccién de autonomia que se plasmé en la creacién de instituciones

*  Universidad del Desarrollo — Chile.
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propiamente latinoamericanas como la Unién de Naciones Sudamericanas
(Unasur),la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) y, ms recien-
temente,la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
con dos fines: por una parte, unir politicamente a la regién, y por otra, excluir y
disminuir la influencia de Estados Unidos en las decisiones que van disefiando
el futuro en temas politicos y econémicos. Lo anterior también se explica
a nivel de la politica exterior de los paises, donde sus formas de insercién
econémica internacional han ido cambiando de acuerdo con la conjuncién
de las dos variables mencionadas, llevando a varios paises de la regién a in-
dagar sobre nuevas formas de cooperacién econémica que, reconociendo el
estancamiento de los bloques econémicos de los noventa como, por ejemplo,
el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Comunidad Andina (CAN), les
permitan una insercién mds exitosa. Esas nuevas formas se debaten entre la
firma de Tratados de Libre Comercio (TLC) en forma bilateral o conjunta,
o la creacién de nuevos bloques que buscan una integracién profunda.

Este primer capitulo se propone explicar este debate sobre las nuevas for-
mas de insercién econdémica internacional en América Latina, analizando
la experiencia de los paises miembros de la AP, en cuanto son casos donde
sus respectivas politicas exteriores han combinado distintas experiencias de
insercién internacional segin los diferentes momentos de la integracion
latinoamericana: bloques de regionalismo cerrado en la década del sesenta,
abierto en la década de los noventa, TLC bilaterales, y actualmente, lo que
se denomina en este capitulo, un regionalismo estratégico “hacia fuera” con
el proyecto de Alianza del Pacifico.

Asi, se sostiene que existe una nueva etapa en la integracién latinoamericana
posible de explicar tericamente, que para el efecto se denomina “regionalismo
estratégico hacia fuera”, y que surge con la creacién de la AP. Este bloque
representa un hito en el proceso de integracién regional, donde importantes
paises lideres en lo econémico comienzan a integrarse recogiendo lo mejor de
sus experiencias anteriores, adaptindolas al nuevo contexto de las economias
latinoamericanas para proyectarse al mercado més dindmico de la economia

global, el Asia Pacifico.

Lo particular de la AP es que mantiene la idea de aumentar el comercio
intrabloque, proveniente de la trayectoria del regionalismo abierto, hasta
llegar a formar un drea con libre circulacién de bienes, servicios, capital y
personas. Pero a la vez, es innovadora en cuanto considera tan importante
como lo anterior aumentar y hacer mas competitivo el comercio extrabloque,
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principalmente con el Asia Pacifico. Asimismo, mantiene del regionalismo
postliberal la necesidad de trabajar en la convergencia y concertacién en los
temas politicos y sociales de los paises, pero con una enorme capacidad de
innovacién al hacer complementario lo anterior con las metas de integracién
econdmica. Por dltimo, hay una alta influencia de la experiencia del Foro de
Cooperacién del Asia Pacifico (APEC) en los principios de la AP, en cuanto
se concibe la integracién como un proceso flexible y pragmadtico, disenado
para alcanzar las metas establecidas, el cual, sin embargo, se diferencia de
aquel en cuanto sus cuatro miembros han firmado acuerdos que establecen
la reciprocidad de obligaciones.

En consecuencia, dichos aspectos han llevado a que los paises participantes
opten estratégicamente por una integracién profunda pero con vocacién
externa a la regién. Tal decisién explica que paises con formas de insercién
internacional tan distintas se sientan cémodos y comprometidos con la AP.
Es el caso de Peru y Colombia, que formaban parte de la CAN desde los
noventa (antes Pacto Andino) en la cual apostaban por negociar en bloque
los TLC aspirando a crear una unién aduanera. Por otro lado, esta el caso
de Chile y México, que desde los noventa optaron por firmar TLC y no ser
parte de bloques de unién aduanera o mercado comun.

El capitulo se estructura en tres partes: en la primera se analiza el “regiona-
lismo estratégico hacia fuera”en su contenido tedrico, como una nueva forma
de regionalismo latinoamericano; en la segunda se examinan las causas y los
objetivos de la AP como mercado comin y su vocacién al Asia Pacifico, y
en el tercero se observan los desafios que enfrenta este nuevo regionalismo
en cuanto a las externalidades que ha producido en la regién, afectando la
politica exterior de los paises, como, por ejemplo, al catalizar una reactivacién
de bloques cldsicos como Mercosur; al desafiar el posicionamiento de las
dos potencias regionales, Brasil y Venezuela, que quedan fuera de este nuevo
bloque; al arriesgar que los gobiernos de derecha o izquierda no mantengan
la voluntad, los intereses y el compromiso de integracién profunda, y al en-
frentar la decisién de incorporar nuevos miembros de la regién.

¢Un debate teérico parala Alianza del Pacifico?

América Latina se ha caracterizado por ser una region en la cual desde hace
ya muchos afios sus organismos regionales han buscado la creacién de un
mercado comun, sin embargo, en la prictica no han alcanzado los resultados
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esperados, por lo cual es fundamental revisar en sus distintas etapas el proceso
de integracién regional en América Latina a la hora de tener como objetivo
analizar la AP y comprender sus avances en un periodo breve de existencia.
De esta manera, la AP se presenta como una nueva estrategia econémica y
comercial que busca conformar un espacio de libre circulacién de factores
productivos incluyendo el comercio extra bloque, y no un mero proyecto,
proceso que denominamos “regionalismo estratégico hacia fuera”.

A continuacién se analizan las experiencias previas de integracién en Amé-
rica Latina, a fin de entender qué recoge de ellas la AP y qué es lo nuevo
que implementa.

Regionalismo abierto y postliberal

Fue a partir de 1960, de 1a mano del denominado regionalismo cerrado, que
la integracién econémica de América Latina comenz6 a ser una prioridad
en la regién. Desde entonces se comenzé a promover la idea de crear blo-
ques econémicos con el objetivo de impulsar una estrategia de desarrollo
basada principalmente en el modelo de “industrializacién por sustitucién
de importaciones” (Modelo ISI), en el cual los diferentes paises priorizan
el desarrollo de la industria nacional y el intercambio comercial entre los
miembros del bloque.

Esta iniciativa surgié como resultado de un diagnéstico realizado por la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en los afios sesenta,
en el cual se concluyé que el desequilibrio existente en el comercio y en el
desarrollo de los paises latinoamericanos se debia resolver ampliando los
mercados nacionales a escala regional bajo el proteccionismo arancelario.
En concreto, se buscaba promover la expansién industrial y los intercambios
intra-regionales para alcanzar una diversificacién de los productos incluyendo
manufacturados e industriales (Magarifios, 2005).

La materializacién de este regionalismo cerrado se impulsé con la crea-
cién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1960, el Pacto Andino
en 1969 y la Comunidad de Estados del Caribe (CARICOM) en 1967. Si
bien es cierto que dichos organismos alcanzaron un fuerte impulso inicial,
ya hacia la década del ochenta, producto de los conflictos politicos internos
existentes en la gran mayoria de los paises latinoamericanos, aunado al peso
de la deuda externa, el proceso de integracién regional se comenzd a estancar.
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Ademis, la produccién industrial alcanzada tenia un gran problema: su fin
era el mercado interno y eso la limitaba en volumen y competitividad.

Hacia la década de los noventa se comenzé a vivir una segunda etapa en
el proceso de integracién regional. Dentro de la literatura, y por una parte
de los académicos enfocados en las relaciones internacionales, se comenzd
a propagar el concepto de regionalismo abierto, término utilizado a partir de
la creacién del Foro de Cooperacién del Asia Pacifico (APEC) en 1989,
donde se proponia un enfoque de integracién econémica abierta, esto es, sin
tratado vinculante, y sustentado en el compromiso unilateral y concertado de
sus miembros de liberalizar sus economias (Rodriguez, 2005). Por lo tanto,
el concepto es posterior en América Latina, donde surgi6 especificamente

en 1994, cuando la CEPAL definié “regionalismo abierto”

. el proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional,
impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién, como por otras
politicas en un contexto de creciente apertura y desreglamentacién, con el
objetivo de aumentar la competitividad de los paises de la regién y de consti-
tuir,en la medida de lo posible, un cimiento para una economia internacional

mis abierta y transparente (CEPAL, 1994: 8).

La caracteristica fundamental radicaba en la creacién de acuerdos de inte-
gracion sustentados en tratados vinculantes, influenciados y reforzados por la
cercania geografica y la afinidad cultural existente entre los diferentes paises.
Ademds, se seguia el modelo de integracién econémica europeo, por lo que
todos los procesos de integracién que se activaron durante esa década fueron
proyectos de mercados comunes que comenzaban creando uniones aduaneras.

Entonces se comenzé a desarrollar en América Latina un regionalismo
abierto, es decir, “un preferencialismo que crea comercio entre los miem-
bros del acuerdo, pero sin incrementar las barreras preexistentes respecto a
los restantes paises del mundo” (Di Filippo y Franco, 2000: 21), el cual se
plasmé en la conformacién de nuevos bloques como el Mercado Comun del
Sur (Mercosur) en 1991, y el Pacto Andino, que dio paso a la Comunidad
Andina (CAN) en 1996. Ademis, dado este nuevo proceso de integracion,
se comenzaron a reestructurar los diferentes esquemas regionales cerrados
ya existentes, por ejemplo, la ALALC que se transformé en la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), lo que mismo el CARICOM
y el MCC. El espiritu integracionista se encontraba presente no solo en
Sudamérica, sino que se extrapol6 a todo el continente, credndose el Area
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de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), a lo cual se sumaé
posteriormente el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuyo
objetivo principal era integrar todo el continente en un drea de libre comercio
para el afio 2005.

En consecuencia, si se trata de establecer una caracteristica comun entre los
diferentes bloques dicho objetivo se torna dificil y termina siendo la hetero-
geneidad el minimo comuin denominador (Rodriguez, 2005), considerando
ademads, que algunos paises se marginaron de los bloques como miembros
plenos y se centraron en firmar Gnicamente TLC como en el caso de Chile
y México.

El andlisis de estas experiencias permite establecer la existencia de un vicio
de origen en el regionalismo abierto, por cuanto se firmaron proyectos de
integracién —casi todos planteados como mercados comunes— centrados en
las metas y no en los requisitos del proceso, los cuales permitirian avanzar en
el cumplimiento de las metas, es decir, en el logro de una integracién pro-
tunda. La paradoja de este vicio de origen es que, si bien se sigue el modelo
europeo en cuanto al mercado comun, no se entiende la integracién como un
proceso cuyos requisitos deben ser cumplidos paulatina y permanentemente.

Bajo la teoria de Jan Tinbergen (1988), lo vivido en la regién hace alusion
a la “integracion negativa’, lo que en otras palabras significa una liberaliza-
cién comercial intragrupo, a diferencia de la “integracién positiva”, donde
las politicas comunes y la construccién de instituciones se convierten en
pilares fundamentales para alcanzar una integracién profunda y real. Asi,
para lograr el éxito es imperativo incorporar instituciones nacionales, las
cuales son indispensables a la hora de lograr la eficacia de los objetivos
previamente establecidos y necesarias para la lograr la integracién, es decir,
normas comunitarias y politicas comunes. En la misma linea de argumen-
tacién, Fernando Rueda Junquera (2009), al hacer un anilisis del proceso
de integracién europeo, sefiala que los requisitos para su éxito han sido tres:
la existencia de un compromiso politico fuerte y sostenido por los distintos
paises miembros; la construccién de un sistema juridico e institucional supra-
nacional, y politicas y acciones comunes tendientes a consolidar la integracién
econémica. A juicio del autor, esta triada de elementos no estaria presente
en el regionalismo abierto de América Latina y explicaria el estancamiento
permanente de estos procesos de integracién.

Con respecto al compromiso politico, este se atribuye a los gobiernos y sus
respectivas politicas exteriores, las que deben trascender a la etapa inicial del
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proceso de integracién, manteniéndose y reforzandose para el cumplimiento
de metas de forma gradual y constante. Este requisito permite la irreversi-
y

bilidad del proceso.

Asimismo, el sistema juridico e institucional es requisito ineludible en
cuanto es necesario construir reglas y normas que den certeza juridica a los
actores para mantener el compromiso politico. A su vez, la institucionalidad
permite que las legislaciones nacionales se acoplen a las normas del bloque,
ya que cualquier contradiccién juridica supone un retroceso en los compro-
misos comunes, e impide avanzar hacia la supranacionalidad institucional.
Lo anterior requiere competencias y normas comunes, asi Como recursos
financieros para su coordinacién y aplicacion.

Finalmente, son necesarias politicas y acciones comunes en el dmbito
econémico por parte de los participantes en el proceso de integracién, en
cuanto un mercado comun requiere coherencia en la liberalizacién comercial
intrabloque, ademds de una unién aduanera que permita la libre circulacién
de los factores productivos.

En consecuencia, el anilisis del proceso de regionalismo abierto en Amé-
rica Latina permite observar una falta de integracién profunda, pues en lo
econémico el énfasis se puso en la meta mds que en la forma del proceso para
lograr dicha meta; en lo comercial, el mercado principal para las exportaciones
se sitda por fuera de la regién, por lo que serd dificil aumentar el comercio
intrabloque, y tampoco se lograrin sélidos y permanentes compromisos
institucionales, por cuanto el grado de soberania en torno a las materias
econémicas y politicas que los gobiernos estdn dispuestos a ceder en pos del
organismo son minimos.

Entre las causas posibles que explican la carencia de marcos juridicos e
institucionales en el regionalismo abierto, se pueden mencionar, en primer
lugar, la falta de un compromiso politico a la hora de poner en marcha una
integracién profunda en la region, la cual podria estar asociada a “la cultura
politica de muchos paises latinoamericanos, marcadamente nacionalistas que
se resiste a aceptar marcos supranacionales y rechaza el concepto de soberania
compartida, y las ideas ‘post westfalianas’ de democracia y de participacién
social mds alld del marco del Estado” (Sanahuja, 2009: 80), y en segundo
lugar, el fuerte presidencialismo existente, debido principalmente a la idea
de conservar mirgenes de maniobra en la politica nacional y en la defensa de
los intereses nacionales frente a los diferentes paises de la regién, producto
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de las asimetrias existentes en torno al tamafo, poder, riquezas y recursos
5 ’
que poseen los diferentes Estados.

En el mismo sentido, una integracién completa o positiva requiere

... el consenso de los Estados miembros y de la accién correctora de los
Parlamentos, que exige acuerdos politicos bésicos de caricter interguberna-
mental y juegos de suma positiva que permiten mejoras comunes, preferibles
al status quo, que a menudo no son ficiles de alcanzar (Sanahuja, 2009: 88).

Sin embargo, falta un elemento ain mas fundamental a la hora de implemen-
tar una politica: el proceso de regionalismo en América Latina no cuenta con
el apoyo de una parte importante de la poblacién de los paises involucrados,
pues a pesar de la existencia de una historia, unas costumbres y un lenguaje
comun, el sentimiento de identidad fundamental para alcanzar un proyecto
en comun exitoso no esta presente.

La suma de todas estas caracteristicas ha llevado a que los proyectos que
buscaban en sus inicios convertirse en mercados comunes, después de veinte
afnos de su puesta en marcha todavia se encuentran en las primeras etapas de
desarrollo lejos ain de cumplir los objetivos planteados.

Desde mediados de la década del dos mil se comenzé desarrollar una ter-
cera etapa del proceso de integracién latinoamericano, la cual se denominé
regionalismo postliberal, y fue concebida como un complemento coexistente
con el regionalismo abierto del periodo anterior. De esta manera en 2004
naci6 la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) y la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN), convirtiéndose esta tltima en la Unién
de Naciones Sudamericanas (Unasur) en el afio 2008. Durante ese periodo
los paises comenzaron a tomar consciencia, de un lado, de la existencia de
problemas comunes —no econémicos—, y de otro, de que la integracién podia
ser el mecanismo para solucionarlos de manera conjunta. Asi, se puso en duda
el regionalismo abierto desarrollado en los afios noventa, cuyo énfasis era
econémico, y se comenzaron a priorizar temas politicos, sociales, energéticos

y de seguridad.

El proceso de integracién regional en América Latina se puede dividir en
etapas: la primera, la del regionalismo abierto, se desarrollé entre los afios
1990 y 2005, principalmente en un contexto dominado mayormente por
un mundo unipolar, donde Estados Unidos se presentaba como el principal
actor econémico y politico a nivel mundial, lo cual generé que la dindmica
internacional entre los paises en vias de desarrollo y los desarrollados se basara
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principalmente en la busqueda constante de la liberalizacién del comercio,
ya fuera por bloques abiertos o a través de TLC.

Por el contrario, el elemento que caracterizé segunda etapa, la del regionalis-
mo postliberal, fue el desacople con los valores de la comunidad internacional
que la regién comenzé a vivir a partir de la década del dos mil, elemento que
se convirtié en un obsticulo a la hora de avanzar en una integracion real. Las
crisis asidtica y latinoamericana golpearon fuertemente las economias de la
regién, produciendo grandes pérdidas econémicas en casi todos los paises
y su consecuencia directa fue que varios Estados latinoamericanos optaron
por abandonar el modelo de desarrollo adoptado hasta ese momento. Fue asi
como Brasil, Argentina y Bolivia, entre otros, comenzaron a ver al libre mer-
cado como la causa principal de las crisis y de la situacién critica interna que
se vivia en sus paises. Pese a esto, diferentes Estados, como Chile y México,
siguieron firmes a la visién de que el libre mercado continuaba siendo la mejor
opcién para el desarrollo del pais. De esa manera se produjo una separacién de
valores entre los paises que siguen la via del libre mercado y los del resto de la
regién, de forma que lo que antes servia para estrechar las diversas posiciones
se convirtié en un elemento de divisién.

En consecuencia, la experiencia de las crisis recientes revela que los bloques
del regionalismo abierto no cuentan con mecanismos capaces de impedir me-
didas unilaterales —devaluaciones, instrumentos de defensa comercial, uso in-
debido de reglamentos técnicos o sanitarios— que inducen un comportamiento
pro ciclico en los flujos comerciales, perjudican a los socios regionales y agravan
las asimetrias en la distribucién de sus costes y beneficios, restando apoyo social
a los procesos. La “doble crisis” de Mercosur, causada por la crisis brasilefia
de 1998 y Argentina de 2001, ilustra estos problemas. Paradéjicamente, al
mismo tiempo que se han adoptado medidas unilaterales que perjudican al
mis alto nivel el proceso de integracién de los érganos regionales, se acuer-
dan nuevos compromisos politicos estableciendo metas integracionistas atin
mds ambiciosas, que tampoco se cumplen de forma consensuada y eficiente.
El resultado de esa “huida hacia adelante” del regionalismo postliberal es la
generacion de una constante incertidumbre y “el deterioro de la credibilidad
de los grupos regionales ante terceros, que tienden a mostrarse cada vez mds
escépticos ante esos compromisos” (Sanahuja, 2009: 70).

La tercera etapa comenzé en diciembre de 2011 con la creacién de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la cual

retne a todos los paises de América Latina y se propone respetar la diversidad
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econdmica, politica, cultural y social de la regién, profundizando el didlogo
respetuoso en temas como el desarrollo social, la educacién, el desarme nuclear,
la agricultura familiar, la cultura, las finanzas, la energia y el medio ambiente.

Dado lo anterior, es posible sostener que con la Alianza del Pacifico surge
una integracién de nuevo tipo en la regién, en cuanto las caracteristicas glo-
bales y regionales han cambiado y, por lo tanto, también los intereses de la
politica exterior de los paises miembros. A diferencia del regionalismo abierto
de los noventa, la AP se propone ser una plataforma politica, econémica y
comercial que proyecte al mundo los paises de la regién, con especial énfasis
en el Asia Pacifico.

Asi, su objetivo principal se encuentra en:

Construir de manera participativa y consensuada, un drea de integracién
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas. Asimismo, impulsar un mayor crecimiento,
desarrollo y competitividad de las economias de las partes, con miras a lo-
grar un mayor bienestar, la superaciéon de desigualdad socioeconémica y la
inclusién social de sus habitantes. Su propédsito va mas alld de aumentar el
comercio entre sus miembros sin incrementar barreras a terceros, sino que
busca adoptar politicas que impulsen la competitividad e internacionaliza-
cién de sus economias, especialmente de las PYMES, con el fin de promover
sus exportaciones y su incorporacién en las cadenas globales de valor. Y lo
mds importante, la Alianza Pacifico corrige el vicio de origen anterior en la
region, en cuanto se focalizan las prioridades en el proceso mis que en las
metas. Convertirse en una plataforma de articulacién politica, de integracién
econémica y comercial y de proyeccién al mundo, con especial énfasis en Asia

Pacifico (Alianza del Pacifico.net, 2014).

Junto con dichos elementos, la AP ha buscado establecer vinculos con las
sociedades civiles de los diferentes paises miembros a través de intercambios
estudiantiles, becas y pasantias, con el objetivo de fortalecer y generar lazos

de mayor profundidad.

El Regionalismo Estratégico “hacia fuera” de la Alianza del Pacifico (AP)

La AP es un caso de integracién que no se explica por las teorias existentes,
es decir, aquellas sustentadas en planteamientos surgidos de la integracién
europea, del regionalismo abierto de los noventa o del regionalismo postliberal
de la década pasada. En todo caso, se estd ante un nuevo tipo de integracién
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por cuanto responde a un contexto global y regional distinto, y a politicas
exteriores de los gobiernos que leen y comprenden ese escenario como una
oportunidad. Este proceso de integracién retne a cuatro paises que com-
parten tres caracteristicas comunes: tratados reciprocos de libre comercio;
preferencias por un regionalismo flexible con metas de integracién profunda,
y un interés por exportar y atraer inversién principalmente del mercado del

Asia Pacifico (Centro de Estudios, 2014).

El propésito de la AP es partir de una zona de libre comercio (desde el
2014 estan desgravados el 92% de los productos intrabloque) que permita
avanzar hacia la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas,
sin necesariamente construir una unién aduanera, y, ademads, ir mas alld de
lo econémico, definiéndose como “un mecanismo de articulacién politica,
econémica y de cooperacion e integracién profunda” (SELA, 2013), y, lo
mds importante,con énfasis en la region del Asia Pacifico. Este propdsito
ha tenido sustanciales avances con la firma del Acuerdo Marco en junio de
2012, del Memorindum de Entendimiento en diciembre de 2011, y del

Protocolo Comercial en febrero de 2014.

Lo particular de la AP, considerando la trayectoria de las experiencias de
integracién revisadas, es que retine aspectos de todos los anteriores proyectos,
de forma que del regionalismo abierto recoge la idea de aumentar el comercio
intrabloque y llegar a formar un drea de libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas; sin embargo, difiere de €él, en cuanto desde sus inicios
ha mostrado un énfasis en el proceso y no solo en la meta de la integracién.
Asi, aumentar el comercio intrabloque ya no es el objetivo principal, pues
se comprende que lograr la libre circulacién de los factores productivos es
condicién necesaria para aumentar y hacer mds competitivo el comercio
extra bloque, principalmente con el Asia Pacifico. En ese sentido, también
toma como referencia las etapas de la integracién europea, pero no coloca el
orden de esas etapas como parte necesaria del proceso que busca desarrollar.

Por otra parte, del regionalismo postliberal recoge la necesidad de trabajar
en la convergencia y concertacién de temas politicos y sociales, aunque la
diferencia de la experiencia de la AP consiste en que esto no tiene por qué
ser excluyente de lo econémico, trabajando entonces en una integracién
profunda en lo econémico y en todos los otros aspectos necesarios para
alcanzar el desarrollo.

Por dltimo, también existe una alta influencia de la experiencia de coope-
racién econémica de APEC en el proceso de integracién de la AP, en cuanto
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todos los aspectos explicados se enmarcan en la comprensién de la liberali-
zacién comercial intra y extra bloque como condicién necesaria para avanzar
en el proceso, ademds de la membresia de Chile y México en este foro y la
experiencia que han construido en ese sentido. Asi, el bloque se autodefine
como un regionalismo flexible y pragmadtico a las condiciones y avances de
cada pais, y lo que difiere en este caso es que los cuatro miembros de la AP
han firmado acuerdos que establecen la reciprocidad de obligaciones entre
los miembros, el Acuerdo Marco de 2012 y el Protocolo Comercial de 2014.

En consecuencia, es meritorio de la Alianza del Pacifico el que recoja lo
mejor de las experiencias anteriores de América Latina, y las adapte al nuevo
contexto de las economias latinoamericanas y de las particularidades de cada
uno de los cuatro paises miembros.

Bien es sabido que la relevancia que adquiere un actor internacional en un
mundo globalizado depende de su capacidad de reinventarse de forma exitosa.
En ese sentido, la AP se representa una de las estrategias de integraciéon mas
innovadoras de la regién, por ser un proceso con avances en pro de metas
claras y pragmiticas, pero también coherentes con el modelo de desarrollo y
la politica de comercio exterior que han seguido los paises miembros. Si bien
se podria decir que, de forma especial para Chile y México, la participacién
activa en un organismo de integracién regional representa una innovacién en
su politica de no formar bloques regionales, las medidas adoptadas dentro de
la AP han estado acordes con la politica y el comercio exterior desarrollado
en dichos paises.

En el tratado de la AP quedan claros los propésitos estratégicos como un
area de libre comercio que avanza hacia la libre circulacién de los factores
productivos, planteindose “ser un mecanismo 6ptimo para la vinculacién
entre las economias de Latinoamérica y de Asia Pacifico”, y al mismo tiempo,

... fortalecer los distintos esquemas de integracién de la América Latina con
espacios de concertacién y convergencia orientados a fomentar el regionalismo
abierto, que inserte a las partes eficientemente en el mundo globalizado y
vincule a otras iniciativas de regionalizacién.

Para ello, se consideran acciones acordes a estos propdsitos, tal como lo
declararon los cuatro paises en Cali en 2013,

... promover la presencia de bienes y servicios de los paises de la Alianza del
Pacifico en los mercados internacionales, la promocién de las inversiones
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extranjeras,aumentar el intercambio comercial entre los paises y la instalacién
de representaciones de promocién conjunta para llegar a nuevos mercados.

Si se tuvieran que puntualizar los incentivos a este nuevo proceso que, ademds,
configuran sus caracteristicas, se pueden mencionar tres aspectos clave: 1. Los
cuatro paises miembros son exportadores de recursos naturales y se esfuerzan
por exportar manufacturas, por lo tanto, cualquier proyecto de un drea de
libre circulacién de factores productivos tiene que impulsarse considerando
el potencial del mercado externo; 2. Para diversificar exportaciones e incluir
productos con valor agregado se debe tomar un enfoque de cadenas produc-
tivas intra y extra bloque, y 3. El bloque tiene vocacién externa, es decir, se
configura “hacia fuera”, entendiendo que el mercado con mayor potencial
en la economia global es el Asia Pacifico, el cual, ademds, contiene a China
como la principal economia emergente.

Hay, por lo tanto, metas claras en este proceso de integracion, lo cual signi-
fica un valor agregado a las anteriores experiencias de integracién en América
Latina que se enfocaron solo en las metas y tomaron como referente a la
Unién Europea. En esta nueva etapa, la AP crea un drea de libre comercio y
prepara un proceso de formacién de un drea de libre circulacién de factores
productivos para internacionalizar sus economias de forma mds competi-
tiva e integrada a la economia global, en lo que se denomina regionalismo
estratégico “hacia fuera”.

De esta manera la AP representa un punto de quiebre en el proceso de in-
tegracién latinoamericano, donde importantes paises lideres en lo econémico
comienzan a tomar un rumbo diferente. Mds atin cuando por primera vez
Chile y México, dos paises que se habian marginado del regionalismo abierto
latinoamericano, se incorporan como miembros plenos en un organismo de
integracion regional del tipo mercado comun.

A su vez, a estos dos paises se suman Perd y Colombia en este nuevo pro-
yecto, las dos economias de la regién que mayor proyeccién de crecimiento
presentan de aqui a veinte afios, en cuanto a diversificacién de sus sistemas
productivos y sus exportaciones. Ambos paises fueron nombrados por el 7%e
Wall Street Journal en el 2013 los “Tigres Andinos”, “... por su bajo nivel de
deuda publica, la captacién de inversién extranjera directa y su capacidad de
resistencia ante la recesién econémica”’ (Centro de Estudios Internacionales,
2014: 56). Asi también, Colombia forma parte de los CIVET junto a Indo-
nesia, Vietnam, Egipto y Turquia, que segin HSBC superaran al BRICS en
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crecimiento econémico (Centro de Estudios,2014: 56). En consecuencia, no
es casual que este nuevo bloque ha sido el grupo regional que tltimamente
mads ha llamado la atencién en América Latina, y que también ha provocado
el interés de diversos paises alrededor del mundo. Lo anterior queda demos-
trado por el hecho de que con tres afios de existencia el bloque cuenta ya con
treinta y dos miembros observadores, niimero alto en comparacién con los

diferentes organismos regionales existentes.

Metas y logros de la Alianza del Pacifico

Para comprender la sinergia de las politicas exteriores de los cuatro paises
miembros se deben explicar cinco antecedentes importantes que predispo-
nen a una integracién efectiva que avanza de forma permanente hacia el
cumplimiento de las metas establecidas. Estos antecedentes son: existencia
de una convergencia de intereses entre los paises miembros; avances en una
integracién econdmica efectiva; énfasis en el comercio extra bloque, y una
integracién que va mds alld de lo econémico al involucrar aspectos politicos
y culturales.

Convergencia de intereses

Este regionalismo estratégico hacia fuera se cre a partir de la invitacién reali-
zada por Alan Garcia, ex Presidente peruano (2006-2011), a Chile, Colombia,
Ecuador y México, para que juntos crearan la alianza latinoamericana. Asi,
como el 28 de abril del 2011, en Lima se comenzé a gestar esta iniciativa,
cuyo surgimiento formal se dio en junio de 2012 en el observatorio Paranal,
en Chile, con la suscripcién del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.
Desde su fundacién la caracteristica estratégica comun ha sido la vocacién de
estos paises hacia el Asia Pacifico, al comprender que dicha regién econémica
es la mds dindmica a nivel mundial y una oportunidad para el comercio de
América Latina. Es mds, previo a la Alianza del Pacifico, los cuatro paises
participaron activamente del proyecto Arco del Pacifico, iniciado en 2006 y
consolidado en 2008, el cual se define como:

... un espacio informal de coordinacién y concertacién de alto nivel para la
identificacién e implementacién de acciones conjuntas dirigidas a generar
sinergias entre los paises participantes en materia econémica y comercial,
teniendo en cuenta su interés comin de fortalecer sus relaciones con las

economias del Asia Pacifico (Arco del Pacifico.org, 2008).
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Sus temas son principalmente econémicos y comerciales, fomentando las
inversiones, la cooperacién técnica y la facilitacién del comercio entre sus
once paises miembros: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru. La iniciativa fue
promovida respondiendo a un contexto regional complejo dados los cambios
que comenz6 a experimentar la regién a inicios del siglo XXI (Rodriguez,

2014).

El ascenso a principios de siglo de gobiernos de izquierda en América
Latina (Correa en Ecuador, Morales en Bolivia, Ortega en Nicaragua), cri-
ticos de los modelos de regionalismo abierto y de la proliferacién de TLC,
trajo consigo modelos de integracién pos-liberales como el ALBA y Unasur
(Bricefio, 2010). Mds concretamente, en 2006 Hugo Chévez, Presidente de
Venezuela, anuncié su decisién de sacar a su pais de la CAN, generando una
crisis en dicha organizacién que ya venia siendo cuestionada en sus metas de
integracién por el incumplimiento de algunos de los reglamentos por parte
de sus paises miembros.

Ante esto, Garcia busc6 promover un mecanismo de cooperacién paralelo
a la CAN —incluyendo a Chile— que integrara a los paises riberefios del
Pacifico (Bricefio, 2010). En primera instancia se pensé en crear un bloque
dentro del foro APEC, pero luego se modificé la estrategia para considerar
a todos los paises riberefios, fuesen o no miembros de este foro, conside-
rando que los Unicos paises latinoamericanos miembros de APEC que se
sitian geogrificamente en la cuenca del Pacifico son Pert, Chile y México

(Rodriguez, 2014).

Por lo tanto, el Arco del Pacifico, cumpliria tres funciones (Bricefio, 2010:
55).1. Actuar como bastién para defender las politicas neoliberales aplicadas
desde los ochenta; 2. Ser una respuesta al ALBA y su propuesta de crear un
“eje antisistémico”, no capitalista y anti-imperialista, y 3. Ser una instancia
para tratar de institucionalizar un espacio regional a partir del cual se pue-
da negociar de mejor forma con Asia, especialmente con China. Respecto
de la ultima funcién es interesante remarcar que el comercio con Asia ha
sido muy importante para América Latina desde principios de siglo. Segin
algunos datos, Chile destiné el 34% de sus exportaciones a esa regién en
el 2010, Peru el 22% y Costa Rica un 12% (Bricefio, 2010: 57), ademis de
que estos tres paises son los tnicos en la regién que tienen tratados de libre
comercio con China. En consecuencia, el Arco del Pacifico se constituyé en
un espacio de cooperacién, negociacién y generacién de confianza entre los
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paises miembros de la Cuenca del Pacifico, propicio para el nacimiento de
un nuevo proyecto intra-regional: la Alianza del Pacifico (Rodriguez, 2014).

Finalmente, los miembros del Arco Pacifico se dividieron politicamente,
y tomaron caminos independientes del acuerdo inicial. Asi, por ejemplo,
Ecuador y Nicaragua decidieron integrarse al ALBA, los paises centroame-
ricanos apostaron por avanzar en el acuerdo comercial con Estados Unidos,
y México, Chile, Colombia y Pert se embarcaron en un proyecto propio (la
Alianza del Pacifico), quedando Costa Rica y Panamd desde el primer minuto
para sumarse a la iniciativa tras firmar tratados de libre comercio con cada
uno de esos cuatro Estados.

Como se explica en el documento del Centro de Estudios Gilberto Bosques
(2014),los principales motivos que hicieron divergir los intereses de los cuatro
miembros fundadores de la Alianza del Pacifico de los otros miembros del
Arco del Pacifico fueron:

1. Los paises centroamericanos tienen economias altamente dependientes del
mercado norteamericano.

2. Lallegada de Ortega en Nicaragua y Correa en Ecuador afectaron la con-
vergencia politica.

3. E1 PIB de México, Pert, Colombia y Chile “era inmensamente superior al
de los otros miembros” (2014: 7).

En consecuencia,en América Latina se comenzé a desarrollar, de la mano de
la Alianza del Pacifico, un regionalismo estratégico, donde desde el comienzo
es posible observar metas y objetivos claros en torno a lo que se pretende
realizar con la implementacién de este nuevo organismo. Tal como ya se
dejé entrever, en los mds de veinte afios desde su creacién, los diferentes
bloques regionales que buscaban la integracién latinoamericana a través de
la creaciéon de un mercado comin no han logrado llevar a cabo sus objetivos,
quedando estancados en las primeras etapas. Asi, en sus tres afios de puesta
en marcha la AP ya muestra avances significativos a la hora de alcanzar el
mercado comun entre los paises miembros.

Integracién Economica Efectiva

Una de las caracteristicas que ha generado beneficios para impulsar este
bloque de integracién es que los paises miembros ya cuentan con acuerdos
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de libre comercio entre si, lo cual se convierte en una plataforma funda-
mental que facilita la integracion de las cuatro economias que la conforman
(Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, p. 2). En efecto, Chile,
Pert, Colombia y México ya tienen firmados TLC, y previo a la creacién
de la Alianza del Pacifico ya habian iniciado una estrategia de diversifica-
cién de TLC bilaterales. Asi, por ejemplo, tanto Chile como Perd, México
y Colombia tienen TLC firmados con Estados Unidos, diferentes tratados
con la Unién Europea, ademads de tratados con paises del Asia Pacifico. Es
posible observar también que Chile, Perd y México, forman parte de APEC
y, ademds, se encuentran negociando el Acuerdo de Asociacién Transpacifi-
co (TPP). En el caso de APEC, el requisito es que el pais candidato tenga
amplios volimenes de intercambio comercial con las veintiin economias
miembros, y en el caso de la AP es que el pais candidato tenga TLC con al
menos tres paises del bloque.

La Alianza del Pacifico posee un gran potencial en cuanto a lograr una
integracién regional, lo cual constituye un impulso importante para el cre-
cimiento econémico y el desarrollo de los paises, al eliminar las barreras al
comercio, crear sistemas de preferencias arancelarias y establecer normas
que permitan la acumulacién de origen, elementos que hacen posible una
mayor participacién de las economias locales en CGV. Esto significa una
gran inyeccién a la economia de los paises participantes, al presentarse como
un fuerte impulso para aumentar la dindmica de sus economias.

Ser miembro de la AP implica avances considerables en torno a la integra-
cién econémica debido al incentivo intra-regional que implica la Alianza,
junto con el aumento de los flujos comerciales que trae, todo esto sumado
a los buenos indices macroeconémicos que poseen las economias miembro.

Los paises que conforman la Alianza del Pacifico son economias que presentan
diversas estructuras productivas y que han experimentado importantes tasas
de crecimiento econémico y comercial en afios recientes. Tal es el caso de
Pert, que exhibe un crecimiento promedio anual de un 7,1% en el periodo
entre el 2005 y 2011, seguido por Colombia con una tasa media anual de un
4,1% en igual lapso. Para estas economias, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) estima, durante el afio en curso, una expansién anual de un 5,5% y un
4,7%, respectivamente. Por su parte, con un menor crecimiento, se espera un
alza anual del PIB de México de un 3,6% para el afio 2012 y un 3,7% para
el afio 2013 (Mensaje Presidencial, 2013: 4).
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Siguiendo lalinea de argumentacién, a la hora de ilustrar en cifras el signifi-
cado y el alcance potencial que tiene la Alianza, se puede decir que los cuatro
paises que la conforman tienen una poblacién de 207 millones de habitantes,
lo que representa casi el 35% de la poblacién total de América Latina y el
Caribe. Posee ademads un PIB de US$2,1 billones y un PIB per cépita cercano
a los US$13.000. Las exportaciones alcanzan el 55% del total de América
Latina y el Caribe, superando en volumen al Mercosur. Junto con esto, los
cuatro paises que conforman el bloque se caracterizan por su alta estabilidad
macroeconémica y una capacidad de ampliacién anual del mercado.

Tal como lo muestra el “Abecé: Alianza del Pacifico” (2014), documento
creado a partir de la VII Cumbre Alianza del Pacifico realizada el 23 de mayo

de 2013, en Cali, Colombia:

— La tasa promedio de desempleo de los paises de la Alianza fue de 7,1% y la
inflacién promedio de 2,7%, inferior al regional de 4,6%, en 2012.

— En conjunto, los cuatro miembros de la Alianza del Pacifico representan el
50% del comercio de la regién con exportaciones de US$556 mil millones e
importaciones por US$551 mil millones en 2012.

— Los principales productos de exportacién de los paises de la Alianza del Paci-
fico son productos mineros, combustibles, productos agricolas y manufacturas,
por lo que su oferta resulta complementaria con los mercados de Asia Pacifico.

— Y, los paises de la Alianza del Pacifico representan el 26% del total de flujos
de Inversion Extranjera Directa de América Latina y el Caribe. 571444

Enfasis en el comercio extra bloque

Si bien la AP se propone la vinculacién especifica con Asia Pacifico, ha
diversificado sus relaciones con treinta y dos estados observadores de los
distintos continentes, ha formalizado relaciones con el BID, la OCDE, y
ha implementado embajadas conjuntas en Europa y Africa (p. ¢j., Turquia,
Marruecos, Argelia), e incluso en Vietnam. El sello particular de este re-
gionalismo estratégico es que busca su internacionalizacién mediante la
diversificacién de sus relaciones internacionales, y una menor dependencia
de la relacién unilateral tradicional con el mercado estadounidense.

Asi, de esta nueva entidad regional se derivan numerosos beneficios tanto
para el comercio intra-regional como para el comercio extra-regional, tenien-
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do como prioridad el mercado del Asia Pacifico, la regién que es fundamental
para alcanzar los objetivos, especialmente dadas las proyecciones econémicas
estimadas. Segun el estudio “La Republica Popular China y América Latina
y el Caribe: didlogo y cooperacién ante los nuevos desafios de la economia
global” realizado por la CEPAL, para el afio 2016 las economias industriali-
zadas representardn la cuarta parte del crecimiento mundial, lo que significa
que su contribucién se vera reducida a la mitad. En contraposicidn, los paises
en desarrollo conforman cada vez mdas una fraccién mayoritaria del creci-
miento de la economia mundial, de forma particular se proyecta que hacia el
afo 2016 la contribucién de los paises asidticos en desarrollo, liderados por

China, aportarédn alrededor del 55% del crecimiento mundial (CEPAL,2012).

Es un hecho que la regién del Asia Pacifico se encuentra en apogeo, pues
segln estudios realizados se demostré que para el 2000, Japén, la UE y
Estados Unidos representaban el 54% del PIB mundial, China el 7%, y el
resto del mundo un 39%. Para el afio 2009, Japén, la UE y Estados Unidos
representaron el 47%, China el 13% y el resto del mundo el 40%, y las pro-
yecciones indican que para el 2015, Japén, la UE y Estados Unidos repre-
sentardn el 41%, China el 16% y el resto del mundo el 43%. De esta manera,
del 13% que perderian Japén, la UE y Estados Unidos, el 9% seria captado
por China (el estudio fue medido a precios de poder de paridad de compra
[PPP]) (Ferrado: 2012). Sin embargo, donde se debe centrar el foco de la
Alianza del Pacifico es en los paises que integran la ASEAN, conformada
por Myanmar, Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam,
Brunei, Camboya y Laos, los cuales en su conjunto conforman la quinta
mayor economia del mundo.

En la AP participan también Costa Rica y Panamd en calidad de paises
observadores, pero en via de ser paises miembros. Junto con ellos estin en
calidad de observadores: Canad4, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Republica Dominicana, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Australia,
China, Corea, Japén, India, Israel, Nueva Zelandia, Singapur, Alemania,
Espana, Finlandia, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suiza,
Turquia, Trinidad y Tobago, Bélgica y Marruecos.

De esta manera,la AP alcanza un total de treinta y seis paises, entre miem-
bros plenos, miembros observadores “candidatos a ser miembros plenos”y
miembros observadores. Esta cifra no es menor si se tiene en cuenta que
en promedio los bloques existentes en la regién tienen solo dos miembros
observadores cada uno: son los casos de Mercosur, la CAN y Unasur, siendo
solo CARICOM el que sobrepasa ese promedio con siete miembros.
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Una integracién profunda

Algunos de los elementos que han llamado la atencién acerca de la forma
como se ha adelantado el proceso de implementacién de la Alianza del Paci-
fico han sido los sélidos compromisos y las efectivas medidas implementadas,
mis alld de lo meramente comercial, buscando la colaboracién politica en
una serie de aspectos que ayudan al posicionamiento estratégico del bloque.
De esta manera es posible observar los siguientes logros:

— Desde noviembre de 2012 se establecié la supresién de visado para visi-
tantes colombianos y peruanos que viajen a México, aunque sin permiso para
realizar actividades remuneradas, hasta por ciento ochenta dias. Siguiendo
la misma linea, se llegé a un acuerdo que permite la supresién de visas para
los ciudadanos mexicanos, colombianos, peruanos y chilenos, a fin de que se
puedan desplazar libremente por esta zona de integracién.

—En cuanto a la incorporacién de la sociedad civil, se lanzé una plataforma
de movilidad estudiantil y académica. En 2013 se otorgaron hasta cien becas
por pais para estudiantes de pregrado, doctorado y profesores. Ademds, se
conformé el Consejo Empresarial de la AP con el objetivo de promocionar
ala Alianza, realizar recomendaciones y sugerencias para una mejor integra-
cién e impulsar acciones conjuntas hacia terceros mercados, particularmente
con Asia Pacifico.

— Asimismo, la colaboracién se ha concretado en dreas culturales y de inves-
tigacién que han ido caracterizando el proyecto y reforzando el compromiso
de los paises miembros; por ejemplo, se han creado redes de investigacién
cientifica y de estudio sobre el cambio climitico, se ha impulsado el inter-
cambio académico y estudiantil, se han generado estrategias conjuntas de
participacion en ferias, exposiciones y seminarios, y se trabaja conjuntamente
en el desarrollo de estrategias que permitan impulsar las Pymes y el turismo.

Comienza de esta manera una clara transformacién en América Latina,
donde la integracién regional giraba principalmente en torno a la economia
con la creacién de bloques de regionalismo o TLC, o bien, lideraba objetivos
politicos separados de los econémicos como fue el caso del regionalismo
postliberal. Se trata de un cambio relevante, que brinda nuevos contenidos
econémico-politicos a la etapa del mercado comin como integracién en la
region.
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Desafios de 1a Alianza del Pacifico

Para que los resultados positivos que se han detallado se mantengan en el
tiempo es necesario que los paises involucrados en la AP logren sobrepasar
algunos desafios intrabloque, y de convivencia regional que se vislumbran
en el camino, en especial cuatro de ellos: 1. Se ha catalizado una reactivacién
de bloques clisicos como Mercosur; 2. Se ha desafiado el posicionamiento
de las dos potencias regionales, Brasil y Venezuela, que quedan por fuera de
este nuevo bloque; 3. La Alianza del Pacifico se arriesga a que los gobiernos
de derecha o izquierda mantengan la voluntad, los intereses y el compromiso
de integracién profunda, y 4. Se enfrenta a la decisién de incorporar nuevos
miembros de la regién.

Efectos en el Mercosur

Si bien la AP se ha presentado como un organismo de integracién regional
no excluyente, uno de los desafios que ha enfrentado en su corta vida es la
convivencia con los antiguos bloques de integracién en la regién, especial-
mente con Mercosur.

Al respecto, es innegable que ha generado un efecto demostracién en el
Mercosur en cuanto ha puesto en evidencia en la agenda regional sus debi-
lidades y pocos avances en mds de veinte afios de integracién, bajo la meta
de conformar un mercado comin. Ademds, la situacién ha tomado ribetes
de controversia por la posicién de dos de sus miembros, en cuanto Uruguay
ya es miembro observador de la Alianza del Pacifico y Paraguay lo estd
considerando.

Como ya se explicé, la Alianza del Pacifico difiere del regionalismo abierto
que representa Mercosur por cuatro razones: i. Focaliza en el comercio intra
y extra bloque; ii. No tiene instituciones pesadas y burocriticas que coarten
la liberalizacién individual de sus miembros; iii. Busca potenciar el mercado
asidtico,y iv. Es un bloque atractivo para Estados Unidos,la Unién Europea,
y para los treinta y seis miembros observadores con los que ya cuenta.

Las cifras de la Alianza como mercado de 214 millones de habitantes
aventajan a las de Mercosur, pues corresponde al 36% de la poblacién de
América Latina, concentra el 38% del PIB regional y es la séptima potencia
exportadora a nivel mundial (Centro de Estudios, 2014: 38). Adicionalmen-
te, México, Perd y Chile ya son miembros de APEC, México y Chile son
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miembros de la OCDE y Colombia estd esperando su ingreso. En el reporte
Doing Business 2014 aparece que “de los 32 paises de la América Latina y
el Caribe, Chile, Pert, Colombia y México ocupan el primer, tercer, cuarto
y quinto puesto, en el ranking de facilidad de hacer negocios” (Centro de

Estudios Internacionales, 2014: 38).

A pesar de las diferencias, y en procura de buscar un acercamiento bajo el
concepto de “convergencia”, en diciembre de 2014 se realizé el Seminario
“Didlogo sobre integracién regional Alianza del Pacifico-Mercosur”, al que
asistieron los cancilleres de Pert, México, Colombia, Argentina, Brasil, Gua-
temala, Paraguay y Uruguay, oportunidad en la que se analizaron distintos
aspectos en los que podria haber convergencia entre ambos procesos de inte-
gracién. Sin embargo, a nuestro juicio, no se cumple la condicién primera de
todo proceso de cooperacién e integracién econémica, esto es, la existencia
de intereses comunes y una voluntad politica conjunta entre ambos bloques.
Al respecto, durante el encuentro se hicieron patentes algunas diferencias,
especialmente en los modelos de desarrollo que ha implementado cada pais
de acuerdo al bloque que conforma, y principalmente, quedé demostrado
que los paises de la AP son mds competitivos en cuanto han desarrollado
mas medidas en pro de la liberalizacién comercial y facilitan el comercio a
bloques o paises de otras regiones.

Brasil y Venezuela, potencias excluidas

Es innegable el liderazgo sostenido que ha desarrollado Brasil en las tltimas
décadas en el dmbito latinoamericano lo cual le ha permitido ganar el re-
conocimiento de potencia regional. Precisamente su posicionamiento se ha
sustentado en crear y liderar bloques regionales en lo econémico y lo politico
como Mercosur y Unasur.

Como sefialan Vigevani y Ramanzini Jr., la politica exterior brasilefia se
funda esencialmente en dos principios: autonomia y universalismo. Mien-
tras el principio universalista se refiere a “la preocupacién por diversificar
al maximo las relaciones exteriores del pais pluralizando y ampliando los
canales de didlogo con el mundo”, el principio autonomista “se refiere al
intento constante de Brasil de mantener la capacidad de influencia del pais
en el sistema internacional” (Vigievani y Ramanzini Jr., 2009: 81). Ambos
principios han permitido la insercién internacional de Brasil y su recono-
cimiento como potencia, tanto a nivel regional al liderar los procesos que
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traza la regién, como en el resto del sistema internacional, vislumbriandose
como la potencia que representa a una América del Sur que se mueve bajo
sus influencias, que propicia escenarios de cooperacién y consensos al liderar
instancias como la Cumbre de Rio y la Cumbre América del Sur-Africa.

No obstante, un rasgo que ha caracterizado la politica exterior brasilera ha
sido el escaso compromiso con la profundizacién de los procesos de integra-
cién regional que ha promovido, por ejemplo, Mercosur y Unasur. Existen
una serie de limitantes internas y externas que impiden que Brasil cumpla su
rol de liderazgo en este nuevo proceso, las cuales demandan indirectamente
la generacién de equilibrios y liderazgos que impidan que estos bloques sigan
dependiendo exclusivamente de los intereses y proyectos brasilefios pues,
como han sefialado Vigevani y Ramanzini Jr., Brasil considera a la integra-
cién regional no como un fin en si mismo sino como un instrumento de su

estrategia de desarrollo (2009: 93).

Ante Brasil,la AP aparece como un esquema de integracién atractivo como
mercado en la regién y en el mundo, demostrando que sus formas de inte-
grarse focalizadas principalmente en el proceso —y no en la meta de mercado
comuin— demuestran efectividad y rapidez en avanzar en la creacién de un
drea de libre circulacién de componentes productivos. También ha sido un
factor importante el hecho de que México sea parte de la Alianza del Pacifico,
superando la divisién tradicional entre América del Sur y América Latina
que era favorable al liderazgo de Brasil con bloques como Mercosur y Unasur.

Para superar estas desconfianzas, el gobierno chileno se ha destacado por
buscar formas de convergencia de la Alianza con Mercosur; sin embargo,
a pesar de las buenas intenciones expresadas en la Cumbre de Santiago de
diciembre de 2014, aun existen sutilezas que afectan la voluntad y el interés
de Brasil por buscar la convergencia, porque antes que Mercosur como un fin,
estd su afdn de liderazgo en la regién y sus aspiraciones de liderazgo global
que incluso se proyectan al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En cuanto al ALBA vy al liderazgo regional de Venezuela, el roce y la
desconfianza se ha expresado en una fuerte critica del gobierno de ese pais
hacia la Alianza del Pacifico, centrada en criticar el impulso fundante de
gobiernos de derecha, y la afinidad econémica que tendria el nuevo bloque
con Estados Unidos. Por otra parte, la presencia de México en la regién no es
tan preocupante para Venezuela, por cuanto se ha ampliado paulatinamente
ya que lidera un bloque de integracién excluyente como es el ALBA, y se
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ha posicionado como miembro pleno de Mercosur. Ademds, Venezuela, a
diferencia de Brasil, busca mantener su posicién de potencia regional y no
tiene necesariamente metas de potencia global, esto hace que su compromiso
de liderazgo en los bloques no esté limitado por intereses contradictorios a
ese fin.

Afinidades politicas y de politica exterior

Una de las principales criticas a la Alianza del Pacifico gira en torno a sus
eventuales intereses politicos e ideoldgicos, debido principalmente al hecho
de que los cuatro paises miembros tienen al libre mercado como elemento
fundamental para lograr el desarrollo econémico y social, lo cual marca
la diferencia con lo ocurrido con otros Estados de la regién, en los que se
privilegia una estrategia econémica de preferencialismo intrabloque, o bien,
marcadamente proteccionista, como se ha visto en los casos de Mercosur y

del ALBA.

Por lo tanto, el desatio de este nuevo bloque consiste en transformarse en
un esquema de integracién que supere los gobiernos de turno, institucionali-
zando sus metas de integracién profunda en una politica exterior de Estado
que supere las diferencias politicas e ideoldgicas de los nuevos partidos o
coaliciones en el poder.

Hasta el momento los cambios de gobierno de los paises miembros no
han jugado en contra de la AP, como se ha podido observar en el caso de
Alan Garcia a Ollanta Humala en Perd, y de Felipe Calderén a Enrique
Pefia Nieto en México. En cuanto a Colombia la reelecciéon de Juan Manuel
Santos no debe propiciar cambios en la estrategia de compromiso con la
AP. Sin embargo, muy posiblemente se presente un cambio en la tendencia
politica de acuerdo con los resultados de las futuras elecciones: en Perd en
diciembre de 2016; en Chile y México en diciembre de 2017; y en Colombia
en junio de 2018.

Un ejemplo de este desafio es el caso chileno. Durante el 2014 los ojos se
centraron en el nuevo gobierno de Michelle Bachelet, quien demostré en
sus primeros dias de gobierno una mayor afinidad ideoldgica con los paises
del Atldntico, en especial con el Mercosur, producto de que en su anterior
gobierno priorizé en su programa internacional las relaciones con América
Latina. Sin embargo, con el paso del tiempo el gobierno chileno despejé las
dudas, y si bien actualmente se mantiene firme en la idea de avanzar con la
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AP, ha decidido tomar la iniciativa de acercamiento a la regi6én, como se vio
enla IX Cumbre del bloque realizada el 20 de junio de 2014, donde Bachelet
remarcé la necesidad de que la Alianza del Pacifico logre mayores niveles de
convergencia con el Mercosur y los paises del Atlantico.

Dicha posicién se puede observar en las palabras del canciller chileno

Heraldo Muiioz:

No quisiéramos que la Alianza del Pacifico sea concebida como una suerte
de bloque politico excluyente, que se contraponga al Atldntico. Este no es
un bloque de los librecambistas y eficientes, versus los estatistas ineficientes.
Debemos tener respeto por los paises del Atlintico y buscar convergencia en

la diversidad (E/ Mercurio, 2014).

Siguiendo esa linea, en palabras de Michelle Bachelet,

Mis alld de las legitimas diferencias, es perfectamente posible alcanzar niveles
de convergencia entre los paises de la alianza y el Mercosur, entre el Atlantico
y el Pacifico. No solo es posible: es también necesario.

Pese alo anterior, tanto la presidenta como el canciller chileno han respaldado
la idea de mantenerse firmes a los compromisos establecidos dentro de la
Alianza del Pacifico. En el Seminario “Didlogo sobre integracién regional
Alianza del Pacifico-Mercosur” de diciembre de 2014, realizado en Santiago
de Chile, se concluyé que es posible buscar la convergencia en decisiones y
regulaciones en cuanto a temas como la facilitacién del comercio, la acumu-
lacién de origen, la politica industrial, la movilidad de personas, el desarrollo
energético, el turismo, y todo ello en la dindmica intrabloque. Asimismo, se
concluyé que también puede haber una aproximacién conjunta entre Mer-
cosur y la Alianza del Pacifico hacia el Asia.

No obstante, a nuestro juicio, todas estas son intenciones que se podran
concretar en cuanto Mercosur demuestre capacidad real de avanzar en su
proceso de integracién y de mantener los compromisos en el tiempo. Por
ahora la AP debe continuar sus avances de colaboracién econémica y politica
para cumplir las metas de integracién profunda.

Nuevos miembros y los avances del TPP

Otros dos desafios de la AP son su expansién a nuevos miembros y la rela-
cién de membresia o asociacién con el proyecto del TPP que lidera Estados

Unidos.
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El articulo 11 del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico sefiala que
cualquier Estado puede solicitar la membresia, la cual es evaluada y decidida
por el Consejo de Ministros por unanimidad, siendo requisito fundamental
tener vigente un acuerdo de libre comercio con cada uno de los miembros

del bloque.

Hasta ahora solo hay dos candidatos a miembros plenos: Costa Rica y
Panami. El primero concretard su membresia una vez ratificado el TLC con
Colombia, y el segundo, una vez firmados y aprobados por los congresos los
TLC con México y Colombia de reciente negociacion.

Ambos candidatos a nuevos miembros tienen aspectos estratégicos para la
AP. Costa Rica, por su parte, es candidato a la OCDE vy tiene un TLC con
China; a su vez, Panama tiene el control sobre el Canal por el cual transita
gran parte del comercio de los paises de la Alianza. En consecuencia, hay
voluntad e intereses por los cuatro paises miembros de concretar estas nuevas
membresias.

Asimismo, se exige a los miembros y nuevos miembros del Acuerdo la
denominada “cldusula democritica”, tan propia de la integracién europea y
latinoamericana, que exige la vigencia del estado de derecho,la democracia, la
separacion de los poderes del Estado, y el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

Con respecto al Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP), la Alianza
del Pacifico no demuestra incompatibilidades con este en cuanto comparten
las ideas sobre la liberalizacion del comercio y la importancia del mercado
del Asia Pacifico. Asi como tampoco les incomoda el liderazgo de Estados
Unidos en este proceso de negociaciones, ya que Chile y Pert son parte de
estas. Asimismo, como explican Dade y Meacham (2013: 9),1a AP muestra
ventajas sobre el TPP que son importantes de destacar para entender su
lugar estratégico en la regién del Asia Pacifico: en primer lugar, la Alianza
del Pacifico ha demostrado alta capacidad para avanzar en su proceso de
integracién, por el contrario el TPP puede demorar afios en ratificarse en
los distintos paises y, principalmente, en el Senado de Estados Unidos; en
segundo lugar, aunque la Alianza y el TPP “coinciden en la liberalizacién de
servicios, propiedad intelectual y contrataciones puiblicas, mantiene elementos
proteccionistas en varias sectores sensibles para Estados Unidos”; en tercer
lugar, la Alianza tiene mayores probabilidades de firmar primero un acuerdo
de libre comercio con ASEAN, ademads de que este bloque del sudeste asid-
tico estd considerando ser miembro observador del bloque latinoamericano.
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Reflexiones finales

Independientemente de los aspectos positivos y de las criticas, resulta inne-
gable la importancia de la creacién de la Alianza del Pacifico en el proceso de
integracién regional vivido en América Latina desde los afios sesenta, dando
paso a un nuevo tipo de regionalismo de caricter estratégico con vocacién
hacia los mercados externos a la regién. Mds alld de lo que pueda pasar en
el futuro con este bloque econémico, lo que es seguro es que cuenta con el
apoyo de los gobiernos, tanto de los paises miembros como de aquellos que se
encuentran en calidad de paises observadores, demostrado en el gran interés
por participar en la AP. Igualmente cuenta con el apoyo de los empresarios,
pilares fundamentales para que iniciativas como estas tengan éxito. Es la ac-
cién conjunta de todos estos actores, quienes ven este proceso de integracién
como algo serio, confiable y de largo plazo, lo que ha convertido a la AP en
un importante actor regional.

Un nuevo actor que se embarca en lo que hemos denominado un regiona-
lismo estratégico hacia afuera, en cuanto ha tenido la capacidad de adaptarse a
un contexto global y regional distinto, y a politicas exteriores de los gobiernos
que leen y comprenden ese escenario como una oportunidad. Se autodefine
como un proceso de integracién profunda que busca la libre circulacién de
bienes, servicios, capital y personas, al mismo tiempo que intenta hacer com-
petitivas sus economias para aprovechar los mercados externos, con especial
énfasis en el Asia Pacifico. Aunque no se autodenomina mercado comun,
la unién aduanera no ha sido considerada una etapa previa, y tampoco se
han construido instituciones ni burocracias que coordinen el proceso. Esto,
sin duda, abre un nuevo debate tedrico sobre los procesos de integracién en
América Latina.

En sus proyecciones generales la tendencia en el mediano plazo es a aumen-
tar el nimero de miembros plenos y de observadores, la permanencia de los
gobiernos democriticos y el crecimiento econémico de los paises. Destaca,
ademds, la alta probabilidad de un acuerdo de libre comercio con ASEAN,
aunque se presentan asimismo oportunidades para afianzar el comercio y
la colaboracién con la UE. Por ultimo, muestra una tendencia a avanzar en
acuerdos de colaboracién politica, social y cultural de la mano con lo econé-
mico, que proyecten una cooperacién amplia y profunda entre los miembros.
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CariTULO 2
LA ALiANZA DEL PAciFicO,

INTEGRACION PROFUNDA ¢HASTA QUE GRADO?

Edgar Vieira Posada™

Introduccion

La Alianza del Pacifico (AP) es el resultado de una iniciativa politica del ex
presidente peruano Alan Garcia Pérez, respaldada en ese momento por los
presidentes Sebastidn Pifiera de Chile, Felipe Calderén de México y Juan
Manuel Santos de Colombia (Declaracién Presidencial sobre la Alianza del

Pacifico, 2011).

Desde su lanzamiento en Lima el 28 de abril de 2011, se la estuvo presen-
tando durante un tiempo como un “Area de integracion profunda” (Decla-
racién Presidencial sobre la Alianza del Pacifico, 2011), algo que no dejaba
de ser gaseoso e inexpresivo con relacién a la fundamentacién conceptual
y tedrica que deberian tener los procesos de integracién. Al no disponer de
ninguna precisién de parte de sus promotores, los medios de comunicacién
adoptaron tal denominacién para referirse a la Alianza, poniéndole incluso
la sigla AIP y fue solo, al comenzar a concretarse las negociaciones, que se
pasé a hablar, como debia ser, de la Alianza del Pacifico (AP), aunque quedé
en el aire el grado de profundidad de integracién que se propone lograr este
nuevo proceso de integracién en América Latina.

*  CEGLI/CESA, Colombia.
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Y en los tres afios trascurridos, esa falta de precision sobre el grado de pro-
fundidad se mantiene!, al pretender realizar una construccién eminentemente
pragmitica que va incorporando en una misma canasta diversos tipos de
compromisos econémicos, comerciales, politicos, sociales y de cooperacién,
sin esbozar una minima conceptualizacién en sus objetivos.

Cuando se suscribid, el 6 de junio de 2012, el Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico en Paranal, Antofagasta, Chile, al definir los alcances y propésitos
puntuales en materia de integracién, el articulo 3.° reiteré como en Cumbres
anteriores y desde la declaracién inicial en abril de 2011, que el objetivo de
la AP es crear “... un drea de integracién profunda para avanzar en la cons-
truccion de una libre circulacién de mercancias, de servicios, de capitales y
de personas” (Acuerdo Marco, 2012), objetivo que se ha venido reiterando
en las declaraciones de las diferentes cumbres realizadas, entrando cada vez
mads en detalle sobre los variados temas a negociar en el campo comercial con
la conformacién de una zona de libre comercio de segunda generacion sobre
bienes y servicios, con asuntos aduaneros y no aduaneros, de facilitacién del
comercio, de defensa frente a pricticas restrictivas de la libre competencia,
de inversién y de propiedad intelectual, entre otros.

Estas declaraciones de los primeros mandatarios en las diferentes Cumbres
se han referido igualmente a aspectos que tendrian que ver con una inte-
gracién multidimensional, ademds de lo econémico-comercial, en el campo
politico, en el terreno social y de cooperacién y en la actuacién conjunta en
escenarios internacionales, particularmente en la llegada al Asia Pacifico.

Por ejemplo, en la Cuarta Cumbre realizada en Antofagasta, Chile, en ju-
nio de 2012, se sefialaron como objetivos “estrechar las relaciones bilaterales,
profundizar el intercambio comercial, la cooperacién e intensificar los flujos
de inversi6n entre la Alianza del Pacifico y terceros mercados” (Declaracién
de Paranal, 2012); en la Quinta Cumbre en Cédiz, Espafa, en noviembre de
2012,1os mandatarios reiteraron que la Alianza del Pacifico “debe convertirse

1 En junio de 2013 un documento de la Direccién de Integracién Econémica del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, refiriéndose a qué dreas debe
abarcar una zona de integracién profunda, afirmaba: “Si bien, el principio de integracién
profunda abarca tantas dreas como sea posible, también es claro que algunas son mds
facilmente realizables que otras, o tienen efectos mds claros en materia econémica”
(MinCIT, 2013). ¢Qué significa o qué implica esa afirmacién de que la integracién
profunda abarca tantas dreas como sea posible? ;Cémo se orienta y responsabiliza a
un proceso de integracion al que le cabe cualquier cosa?

64



La Alianza del Pacifico, sintegracién profunda hasta qué grado?

en una plataforma de coordinacién y de integracién econémica y comercial,
y de proyeccién al mundo, con especial énfasis en la regién Asia Pacifico”
(Declaracién de Cadiz, 2012); y en el Predmbulo del Protocolo acordado
en Cartagena en la Octava Cumbre, se ratificé el interés por “construir un
espacio comun con el propésito de profundizar la integracién politica, eco-
némica, social y cultural, asi como de establecer compromisos efectivos de
accién conjunta para mejorar el bienestar y niveles de vida de sus habitantes
y promover el desarrollo sostenible en sus respectivos territorios” (Protocolo

Adicional, 2014).

Todo lo anterior fue ratificado en la Novena Cumbre en Punta Mita,
México, en junio de 2014, en la que los presidentes manifestaron que conti-
nuarian siendo pilares fundamentales las cuatro libertades: la circulacién, la
cooperacion, la consolidacién de la AP como una iniciativa de integracién
profunda en América Latina y el fortalecimiento de los diferentes esquemas
de integracién de América Latina como espacios de concertacién y conver-
gencia orientados a fomentar el regionalismo abierto (Declaracién de Punta

Mita, 2014).

Cabe, entonces, formular algunos interrogantes: ;Qué nivel de “integracién
profunda”se pretende construir? ;Se refieren las declaraciones y propésitos a
alguna o algunas de las fases de integracién econémica y comercial en parti-
cular? Si se parte de un marco teérico basico con el que se desarrollaron los
procesos de integracién en el mundo y se le actualiza en el contexto actual
de regionalismo abierto, de universalizacién de los mercados, squé concep-
tualizacién minima tedrica se le podria atribuir a la Alianza del Pacifico
(AP) para que logre construir un proceso multidimensional més ordenado?

Porque hacer integracién solamente de manera pragmdtica sumando ac-
ciones aisladas no asegura necesariamente buenos resultados en un entorno
institucional débil que se presta para la improvisacién, en una América Latina
plena de incumplimientos y de pérdida de rumbo en varios de sus procesos
grupales de integracién, donde segin internacionalistas como el profesor
Carlos Malamud: “[...] nadie define de qué integracion estamos hablando,
qué caracteristicas deberia tener, qué objetivos y metas se deberfan fijar y
cudles deberian ser las instituciones adecuadas para conducir el proceso”

(Malamud, 2009: 108).

Ahora bien, es evidente que ya no se estd en la época de realizar una inte-
gracién comercial mediante la construccién secuencial de las fases cldsicas
del profesor Bela Balassa de zona de libre comercio y de unién aduanera,
seguidas de la liberalizacién de todos los factores de produccién en un mer-
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cado comun, para avanzar finalmente hacia la armonizacién de politicas
econémicas en un unién econémica (Balassa, 1964).

Pero hay que enfrentar el desorden conceptual y la explosién de tratados de
libre comercio motivada por el proceso globalizador aclimatado desde la década
delos afos noventay calificada de spagherti bowl, asi como las consecuencias del
freno al proceso de negociaciones multilaterales en la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), que ha conducido a asumir al tiempo compromisos
tanto para bienes y servicios como para el movimiento de personas, y, a que
se produzca un reduccionismo en los objetivos de integracién a lo puramente
comercial, dejando de precisar aspectos de armonizacién de politicas que, al
menos en el caso latinoamericano, era y sigue siendo importante lograr algin

dia.

La propia indefinicién de los textos de la AP sobre lo alcanzable como
“integracién profunda’, se deberia aprovechar para ir més alld, para que el
proceso no se quede en una sumatoria de los compromisos de libre comercio
existente entre sus miembros, adicionados de algunas acciones de promocién
de exportaciones para llegar conjuntamente a mercados extra zona.

La preocupacién central de este capitulo es, entonces, explorar las con-
diciones para avanzar en un minimo marco conceptual para la Alianza,
adaptado al contexto actual de globalizacién, de regionalismo abierto y de
apertura generalizada de mercados a nivel transcontinental, que dé sentido
a la nocién de integracién profunda. Con tal propésito se hace un repaso
de las principales teorias de integracién econémica utilizadas en lugares de
integracién mundial exitosa, para llegar, entre otras reflexiones, a considerar la
conveniencia para la AP de trabajar y desarrollar el concepto de gobernanza
multinivel, el cual permitiria trabajar en niveles no solo estatales, sino locales,
trasfronterizos y macro regionales.

Igualmente, se comentan las medidas adoptadas inicialmente para la confor-
macién de un Mercado Unico Interior, caracteristico de un mercado comun,
evaluando la utilizacién de los instrumentos necesarios para estructurar una
libre circulacién de factores, en la cual se deben programar acciones equili-
bradas y continuadas en cada uno de los frentes de circulacién de mercancias,
servicios, capitales y personas. Lo anterior, acompanado de instrumentos
recomendables para la profundizacién de este proceso de integracion en
aspectos de bienes publicos regionales, donde se hace referencia a algunos
temas vitales que seria conveniente desarrollar en aspectos de infraestructura,
por el atraso existente todavia en la regién y la necesidad de asegurar mejores
condiciones competitivas para acceder a mercados transcontinentales; y de
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desarrollo de las regiones, para procurar una redistribucién de la participacién
en los beneficios del proceso de integracién que permita mejores resultados
en términos de cohesién social.

Los espacios ampliados de integracién en un nuevo orden
mundial

Los cambios en el entorno internacional han ido condicionando tanto el
marco conceptual como los términos y condiciones de los procesos de in-
tegracién. Es bien conocido que al finalizar la Segunda Guerra Mundial la
negociacién de los primeros procesos de integraciéon en Europa y en América
Latina se realiz6 en un entorno de proteccionismo, por lo que la integracién
resultante abria mercados entre los socios vecinos pero conformaba trata-
mientos discriminatorios frente a terceros, debido a estructuras de aranceles

elevados (Wionczek, 1964; Rodriguez, 1984; Grien, 1994).

Los intentos por integrarse en espacios mayores no han funcionado en
América Latina, como lo demuestra el hecho de que tras sesenta afios de
ensayar diversos formatos no se haya logrado consolidar la integracién. For-
matos grandes como el de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), en funcionamiento desde 1960, sustituida veinte afios después
por la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), no pudieron
avanzar de manera significativa en sus propdsitos integracionistas ante las
grandes asimetrias entre los paises participantes. Otros de alcance medio
como la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comuin Centroamericano,
hoy Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),la Comunidad del
Caribe (CARICOM), y el mas reciente Mercado Comun del Sur (Mer-
cosur), junto a pequefios procesos como el desaparecido Grupo de los Tres
(G-3), tampoco han podido instrumentar plenamente las etapas previstas

(Wionczek, 1964; Grien, 1994; Vieira, 2008).

El entorno cambié desde finales de los anos ochenta y comienzos de
los noventa con la generalizacién del proceso globalizador?, y se pasé a la

2 Después del largo boom de la posguerra, llamado edad de oro del capitalismo, los cam-
bios producidos en las décadas de los afios setenta y ochenta modificaron totalmente el
entorno de la economia mundial, representado por el reemplazo del sistema fordista de
produccién, la eliminacién del patrén oro y la liberacion de capitales, la desaparicién del
sistema socialista, la aparicién de nuevos competidores en los mercados internacionales a
nivel de paises y de empresas transnacionales, la generalizacion de formas de produccién
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universalizacién de los mercados con la aparicién del “regionalismo abier-
to” como forma de apertura de las economias, y el consiguiente interés en
desarrollar una integracién abierta con los diferentes mercados mundiales
y no solo con los paises vecinos (CEPAL, 1993). Al nuevo regionalismo le
correspondié un nuevo orden mundial que dejé de ser bipolar y pasé a ser
multipolar, donde, ademds del Estado, otros actores juegan un importante
papel, con una integracién econémica que dejé de ser interdependiente con
la economia mundial y ahora es abierta.

Para América Latina, acostumbrada a la integracién limitada al entorno del
vecino, el nuevo contexto la llevé a seguir intentando construir una espacia-
lidad mayor en el ambito latinoamericano, pero una vez mds no se lograron
los objetivos establecidos y se encuentra sometida a tendencias y modelos
encontrados. Es el caso del fallido intento de conformar una Comunidad
Latinoamericana de Naciones (CLAN) en los afios noventa, y las limitaciones
institucionales para abordar la integracién de un espacio econémico surame-
ricano por parte de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), que en
2007 sustituyé la recién creada Comunidad Suramericana de Naciones, la
cual es un proyecto mds politico que econémico, disefiado para intermediar
en la solucién de conflictos entre miembros de concepciones de desarrollo y
democracia diferentes (Vieira, 2008).

En efecto, el intento de una espacialidad mayor se ha complicado por la
existencia de visiones opuestas sobre el modelo de desarrollo, uno de fuerte
presencia del Estado en el manejo de la economia y en la conduccién politica,
neoproteccionista y contrario a los acuerdos comerciales de integracién, como
es el de los integrantes de la Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra
América (ALBA), con gobiernos personalistas y autocréticos liderados por
Cuba y Venezuela, con un acento marcadamente antiestadounidense.

El otro, diametralmente opuesto, corresponde a los cuatro integrantes de
la Alianza del Pacifico y a los dos candidatos para ingresar (Costa Rica y
Panamd), quienes son partidarios de la democracia representativa, del libre

flexible, el desarrollo de tecnologias de punta y la necesidad de grandes inversiones
en investigacion, la imposibilidad del marco de regulacién del Estado-providencia de
superar situaciones de estancamiento, la revolucién en los campos de los transportes y
de las comunicaciones informiticas, y el desplazamiento del Estado-nacién por nuevos
actores internacionales gubernamentales y no gubernamentales, la desaparicién de las
fronteras y la revalorizacién de los territorios y de las regiones (Vieira, 2008: 235).
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comercio, de los TLC con Estados Unidos, de la busqueda de una mejor
insercién en la globalizacién econémica trabajando juntos el Asia Pacifico y,
en general, de una insercién en los mercados mundiales en un proceso glo-
balizador de integracién abierta que corresponde al nuevo entorno mundial

de “regionalismo abierto”™.

En estas circunstancias, hay que aprovechar la oportunidad que ofrece la
Alianza del Pacifico de contar con socios con una visién similar sobre el
modelo de desarrollo a construir, sobre la conveniencia de articularse con un
mundo globalizado, en particular con el drea de mayor proyeccién a futuro
como es el Asia Pacifico, para intentar sobre nuevas bases la construccién
de un proyecto de integracién con elementos minimos de conceptualizacién
de sus propésitos.

Con ello se podrd afrontar otro cambio fundamental en el entorno mundial
con respecto al alcance territorial de los procesos de integracién econémica,
que, como se ha comentado, en el entorno proteccionista era esencialmente
entre vecinos con poco interés de abrir sus mercados y sus economias frente
a otras regiones del mundo, mientras que en el nuevo entorno de apertura
econémica de los mercados y regionalismo abierto, el interés ya no es solo
con los vecinos sino con otras dreas del mundo, se trate de naciones desa-
rrolladas o en desarrollo.

En el renovado interés por negociar en distintos frentes acuerdos regionales
y bilaterales de integracién ha incidido el estancamiento de las negociaciones
multilaterales de la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC), que ha impedido profundizar el relacionamiento comercial
mediante acuerdos multilaterales como hubiera sido preferible. El resultado
ha sido la inclinacién a firmar gran nimero de tratados de libre comercio a

3 Justamente se debe tener presente que antes de la Alianza del Pacifico hubo otra
iniciativa creada en 2007 por los paises del Pacifico latinoamericano, denominada el
Arco del Pacifico, integrado por once paises: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Pert. Pero el mayor
acercamiento de los integrantes del Tridngulo del Norte (Honduras, Guatemala y El
Salvador) a América del Norte, y en especial el acercamiento de Ecuador y Nicaragua
a Venezuela y a la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA) con lo que ésta
representa como concepcion de desarrollo y de la geopolitica mundial, condujo a que
cuatro paises (Colombia, Chile, México y Pert)) de mentalidad diferente decidieran
crear la AP y a que dos centroamericanos (Costa Rica y Panama) decidieran ser ob-
servadores con miras a su posterior vinculacién.
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nivel regional e incluso bilateral, con el riesgo de superponer compromisos y
generar dificultades en la administracién por las autoridades gubernamentales
y su aprovechamiento por el empresariado.

En este contexto mundialista de “regionalismo abierto”, las negociaciones
de integracién se estdn reorientando hacia proyectos de integracién trans-
continental, en verdaderos mega acuerdos entre Asia, América y Oceania y
entre América del Norte y Europa, y esto lo evidencia la negociacién del
Acuerdo Transpacifico (Trans-Pacific Partnership “I'PP), que en el inicio
tuvo a paises alejados geogrificamente (el P4: Nueva Zelanda, Chile, Sin-
gapur y Brunei), al que se incorporaron luego paises de tres continentes:
Australia, Malasia, Vietnam, Chile, Perd, México, Estados Unidos, Canada
y recientemente Japén. Se debe destacar la participacién latinoamericana de
tres de los cuatro integrantes de la Alianza del Pacifico, circunstancia que
deberia llevar al gobierno colombiano a evaluar la conveniencia de incorpo-
rarse también en el TPP.

Paralelamente se estd negociando la consolidacién de la integracién asidtica
entre los integrantes del sudeste asidtico agrupados en ASEAN vy las tres
economias mds fuertes de la regién, China, Japén y Corea del Sur, en el gran
espacio de ASEAN + 3, el cual se habra de convertir a su vez en un espacio
todavia mayor de ASEAN + 6, con la incorporacién de la India y de Australia
y Nueva Zelanda, dando origen al mega bloque de la Asociacién Econémica
Integral Regional (Regional Comprehensive Economic Partnership -RCEP).

Finalmente, se estin realizando las negociaciones de otro mega acuerdo
comercial y de inversién en el Acuerdo Transatldntico (Transatlantic Trade
and Investment Partnership “I'TTP) entre Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea (UE), el cual representaria otro importante bloque transcontinental,
en este caso en el Atlintico Norte entre dos continentes.

Es pues en este entorno mundial de nuevo alcance territorial transconti-
nental, donde los intereses de las potencias y de naciones emergentes en un
mundo multipolar se disputan la territorialidad del “regionalismo abierto”,
en donde se debe proceder a analizar una propuesta como la de la Alianza
del Pacifico (AP), la cual tendrd no solo el objetivo de integrar a sus socios
en niveles de “integracién profunda”, sino que ademds estd concebida para
contribuir y facilitar el relacionamiento con otras regiones del planeta, en
particular con la de Asia Pacifico.
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Evolucién en el marco teérico de la integracion y elementos
para el presente

Luego de la Primera Guerra Mundial surgié la corriente tedrica del “idea-
lismo” basada en los planteamientos kantianos sobre advenimiento de una
Confederacién de Estados en la escena internacional, que tuvo como expre-
si6én el fallido intento de la Sociedad o Liga de las Naciones, pero que sirvié
para formular como base del relacionamiento internacional la cooperacién
e integracién de las naciones en vez de la confrontacién defendida por el
“realismo”. Estuvo acompafiada en las décadas siguientes por planteamientos
sobre “federalismo”, capaces de compatibilizar en el siglo XXI identidades
de nacién y de regién con interdependencias y globalizacién mundiales

(Sidjanski, 1992; Martin y Pérez de Nanclares, 2003).

El directo precedente tedrico sobre integracién correspondié al britanico
David Mitrany en los afios treinta con la teoria del “funcionalismo”, ubicable
entre el idealismo de los afos veinte y el federalismo, la cual, terminada la
Segunda Guerra Mundial, sirvié de base al “neofuncionalismo” de Haas,
Schmitter y Lindberg, primera teoria formal de integracién coincidente
con los primeros procesos de integracién en Europa de la Comunidad del

Carbén y el Acero (1951) y de la Comunidad Econémica Europea (1957).

El“funcionalismo”de David Mitrany planteaba una red de agencias interna-
cionales que integrara las necesidades de las naciones mediante la seleccién de
tareas funcionales de acuerdo con necesidades compartidas, y la determinacién
de los 6rganos de acuerdo con las funciones (Mitrany, 1943: 72-73); mientras
el “neofuncionalismo”, con Ernst Haas a la cabeza, aportaba el concepto del
efecto inducido o “spil/ over” producido por un proceso de integracién como
el europeo, ante una légica expansiva de integracién sectorial, de desborda-
miento de los beneficios de la integracién de un sector a otro (Haas,1958),
concepto que sigue siendo vilido en nuestros dias. Estos conceptos fueron
retomados luego del relanzamiento del proceso de integracién europeo en
los afios ochenta y noventa en el Acta Unica Europea y en el Tratado de

4 En este escrito solo se comentard sobre teorias de la integracién derivadas del “idea-
lismo”, y que se fundamentan en principios de cooperacién e interdependencia, por lo
cual no se hard referencia a las teorias de las relaciones internacionales basadas en el

. . . ~ . « . »
ejercicio del poder, como fueron, en los afios treinta y cuarenta, el “realismo” de autores
como Edward Carr y Hans Morgenthau, y en los afios setenta el “neorrealismo” de

Kenneth Waltz.
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Masstrich (Mariscal, 2003) y es aplicable a procesos como el de la Alianza
del Pacifico en la conformacién de un espacio ampliado.

Enla década de los cincuenta, afios de surgimiento de los primeros procesos
de integracién, aparecieron tres de los autores mas vinculados al anélisis eco-
némico y conceptual de la integracién: el premio nobel Jan Tinbergen, con su
andlisis de la integracién econémica como proceso independiente del andlisis
macroeconémico tradicional (Tinbergen, 1954); el tedrico Jacob Viner, quien
analizé los efectos de creacién o desviacién del comercio en la fase de unién
aduanera (Viner, 1950), y el mencionado profesor hingaro Bela Balassa,
con la clasificacién de las etapas de los procesos de integracién econémica
correspondientes a una integraciéon comercial mediante la formacién de zonas
de libre comercio y de uniones aduaneras, la integracién de factores en la fase
de mercados comunes, y la integracién de politicas en uniones econémicas,
para alcanzar finalmente la integracion total (Balassa, 1964).

¢Qué queda de esta clasificacién cldsica de las fases de integracién eco-
némica y comercial? Considero que no ha desaparecido sino que debe ser
reacomodada a las circunstancias del nuevo entorno de apertura de los mer-
cados mundiales en una integracién abierta. En primer lugar, la fase de zona
de libre comercio ya no estd limitada a la apertura de bienes sino que, en una
segunda generacién de zonas de libre comercio en un entorno de apertura,
ademas de la liberacion de mercancias se realiza la de servicios, dado el creci-
miento e importancia que estos han adquirido en el comercio internacional.

Un cambio igualmente importante es que en el anterior entorno protec-
cionista los altos aranceles convertian las zonas de libre comercio en objetivo
central de la negociacién. Hoy ya no, pues con el proceso globalizador se
redujeron sensiblemente los techos arancelarios y la tendencia es hacia la
eliminacién progresiva de todos los aranceles, bien sea en las negociaciones
multilaterales o en las negociaciones de acuerdos bilaterales o regionales.
En cambio, ha adquirido mucha importancia la eliminacién o armonizacién
de barreras no arancelarias como normas sanitarias y obstdculos técnicos al
comercio, que hoy en dia forman parte del contenido de todos los Tratados

de Libre Comercio (TLC).

Se ha pasado entonces a dreas de libre comercio de segunda generacién
con la apertura de bienes y también de servicios, con temas adicionales a la
clésica eliminacién de aranceles al incorporar la eliminacién de barreras no
arancelarias, y con normas sobre temas de inversién extranjera y de propiedad
intelectual. Eso estd claro. Lo que no parece claro es acomodar este nuevo
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contexto de zonas de libre comercio de segunda generacién a “una integra-
cién profunda” como lo hace la CEPAL, uno de los organismos serios y de
tradicion en el andlisis de la integracién latinoamericana, en un documento
de finales de 2014 donde afirma:

Por acuerdos “profundos” se entiende aquellos cuyo alcance excede la elimi-
nacién de los aranceles y otros obsticulos en frontera al comercio de bienes,
abordando también diversos aspectos regulatorios internos (“detrds de la
frontera”) que pueden representar barreras al funcionamiento de las cadenas
de valor. Entre dichos temas se cuentan el tratamiento de la inversién ex-
tranjera, el comercio de servicios, la proteccién de la propiedad intelectual y
las normas y estindares técnicos, entre otros (CEPAL, 2014: 23).

Es grave esta limitacién conceptual, por cuanto la profundidad de un proceso
de integracién seguramente va mds alli de una zona de libre comercio de
segunda generacién, y no es sino ver lo que representan las fases de Mercado
Comin y de Unién Econémica con armonizacién de politicas que si son de
mayor profundidad, para apreciar el grado de confusién en el que se encuentra
inmersa América Latina respecto a la conceptualizacion de la integracién.

En segundo lugar, la fase de unién aduanera conformada con una tarifa o
arancel externo comun, frente a las importaciones procedentes de terceros,
aseguraba condiciones de mayor transparencia para la competencia en la
zona de libre comercio y, especialmente, aumentaba el poder negociador de
la unién aduanera frente a otros paises o bloques de comercio, en un primer
proceso de cesion de soberania, al pasar a manejar conjuntamente la politica
arancelaria. Pero esta fase de la integracion estd desapareciendo en la medida
en que, como consecuencia del nuevo entorno liberalizador mediante tratados
de libre comercio con toda clase de paises y de grupos, hay cada vez menos
importaciones a las cuales aplicarles el cobro del arancel externo comun.

En tercer lugar, al desaparecer la etapa de unién aduanera entre zona de
libre comercio y mercado comun, la fase de mercado comun referente a la
libre circulacion de todos los factores de produccién (bienes, servicios, capi-
tales y personas) se ve muchas veces subsumida en los compromisos de los
tratados de libre comercio, los cuales mezclan la apertura comercial con la
libre circulacién de factores, cuando seria mucho mas beneficioso que cada
tipo de compromiso se manejara dentro de lo que corresponde a cada fase,
tanto por su direccién como por las distintas implicaciones que tiene. En
efecto, es muy diferente acordar las condiciones de apertura comercial para
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una mercancia inanimada (para una mesa de madera), que negociar la libre
circulacién y movimiento de personas (de seres humanos), con consecuencias
en las politicas poblacionales, migratorias, laborales en cuanto a condiciones
de trabajo y de remuneracién, de salud publica, de habitacién, de derechos
politicos de voto y de residencia, entre los principales temas.

Y esto es precisamente lo que sucede con la AP: los negociadores no
asumen una posicién frente a las fases cldsicas de integracién econémica y
comercial porque piensan que ya son obsoletas; los compromisos se refieren
a una “integracién profunda”, algo indefinido que se presta para cualquier
cosa y a lo que es dificil hacerle seguimiento; se establece como objetivo de
integracién avanzar hacia la libre circulacién de mercancias, servicios, ca-
pitales y personas, lo cual, antes o después de la apertura sigue siendo el de
un mercado comin, con liberacién de todos los factores de la produccién.
Es decir, incorpora al mismo tiempo, tanto acuerdos para una zona de libre
comercio de segunda generacién con temas adicionales que incluyen las
barreras no arancelarias, como compromisos para conformar un mercado
comin donde hay temas tan delicados como la liberacién de la circulacién
de personas, segun se acaba de explicar.

Entre lo mds rescatable del marco tedrico de la integracién en el contexto
actual estd el aporte sobre los vinculos entre comunidades, desarrollado por
el autor del “transaccionalismo”, Karl Deutsch, que considera la integracién
como una relacién entre unidades mutuamente interdependientes, y ofrece
los beneficios de mayor especializacién y utilizaciéon de las ventajas de cada
region (Deutsch, 1990), algo que es perfectamente aplicable ala AP, en la que
se debe aprovechar que paises como Chile y México, que han realizado hasta
ahora sus procesos de integracién de manera independiente, estin dispuestos
a participar en actividades conjuntas, como comunidad, aportando no solo
beneficios al interior de la regién, sino proyectindose comunitariamente
hacia otras regiones como la de Asia Pacifico.

Ademis, estd el contexto conceptual, favorable a la AP, que incluye el “trans-
. . ”» «e - « . ”»

nacionalismo”, la “interdependencia’y el “globalismo”, conceptos que fueron
mas alld del papel central de los Estados, para acoger la red de interacciones
constituida por una diversidad de actores de la escena mundial, tales como
los organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y las
compaiiias transnacionales intervinientes activamente en el desarrollo de
formas de cooperacién y de integraciéon (Del Arenal, 1994).

Una teoria infaltable que aporta de manera importante a la integracién
econémica es la de la “interdependencia compleja” de Robert Keohane y
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Joseph Nye, quienes desde los anos setenta analizaron la “interdependencia”
en términos de interacciones o transacciones con efectos reciprocamente
costosos para las partes, en donde se producen unas relaciones de poder con
dimensiones de “sensibilidad” en cuanto a los costos que afectan a un actor
al cambiar de politica y de “vulnerabilidad”, al ajustar su politica a la nueva
situacién o al soportar acontecimientos externos, incluso después de que la

politica se haya modificado (Keohane y Nye, 1977).

Estos planteamientos sobre los relacionamientos de la AP con el Asia Pa-
cifico siguen siendo védlidos en cuanto al grado de “sensibilidad” por mayores
costos de la negociacién y en cuanto a una mas débil capacidad de reaccién
ante un grado superior de “vulnerabilidad” inherente a ser paises en desarrollo
y deberian formar parte de las evaluaciones de los sectores publicos de los
paises socios y del Consejo Empresarial, pues es evidente, en el contexto de
interdependencia del proceso globalizador, el paso del poder soportado en
la autarquia de las fronteras a una interdependencia mds estrecha entre los
Estados, en la cual el poder proviene de su capacidad para obtener mejores
y mis eficaces relaciones con otros Estados.

En el plano tedrico, las interacciones de la integracién latinoamericana
fueron tenidas en cuenta en su momento por Fernando Enrique Cardoso y
Enrico Faletto en su anilisis estructuralista de la “teoria de la dependencia”,
en un entorno mundial bipolar de confrontacién entre capitalismo y comu-
nismo, y entre sociedades “periféricas” y “centrales”, determinantes de unaa
posicién periférica de dependencia de los diferentes “centros” del mundo
desarrollado (Cardoso y Faletto, 1996). Esto, que generaba una relacién de
términos de intercambio desfavorables para la periferia latinoamericana, fue
analizado ademas de Cardoso y Faletto, por Rail Prebisch, Celso Furtado
y Theotonio Dos Santos, entre otros, y constituy6 una de las razones que
llevaron a iniciar una integracién que contribuyera a la industrializacién en
un proceso sustitutivo de importaciones preconizado por la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL) (Rodriguez, 1984; Grien, 1994)°.

5 Algunos autores, como el internacionalista francés Philippe Braillard, plantean un vinculo
entre las teorias de la “interdependencia”y de la “dependencia”, mediado por el estudio
de las interacciones transnacionales y las relaciones de dependencia de la periferia con
el centro, respectivamente, y con interacciones que se desarrollan entre actores sociales
que no tienen el mismo poder y que constituyen la fuente de una penetracién controlada
desde el exterior con efectos de dominacién (Braillard, 1977: 127).
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“Dependencia” e “interdependencia compleja” fueron conceptos que
acompanaron la integracién latinoamericana hasta los aflos noventa cuando
se pasé a un proceso globalizador, sustituyéndose entonces por el concepto de
“regionalismo abierto”, creado en Asia Pacifico e incorporado por la CEPAL
para reinterpretar los procesos de integracién latinoamericanos en un modelo
econémico neoliberal de apertura de mercados (CEPAL, 1993), pasando,
por consiguiente, de una integracién cerrada y proteccionista, a una abierta,
de insercién en los diferentes mercados mundiales, principalmente a través
de tratados de libre comercio.

La generalizacién de una integracién abierta en un entorno de globaliza-
cién coincidié con el retorno del pensamiento caudillista latinoamericano,
traducido en el manejo de los procesos de integracién conducidos y liderados
desde las relaciones netamente intergubernamentales, lo cual acabé con los
pocos organismos supranacionales con capacidad de proposicién de ideas,
pensados en funcién de los intereses comunitarios del grupo, y que buscaban
la integracién, con poder para ejecutarlas, como ocurrid, durante las prime-
ras décadas del proceso andino de integracion, con la Junta del Acuerdo de
Cartagena como 6rgano responsable para pensar la integracién y para hacer
propuestas, y desarrollar un ordenamiento juridico imperativo y de aplicacién
obligatoria en todos los paises (Salazar, 1998).

La Alianza del Pacifico es reflejo de esta tendencia, pues no cuenta con una
estructura institucional fuerte, es un proyecto intergubernamental donde el
pais sede de la cumbre anual de presidentes ejerce la presidencia pro témpore,
y en donde el Consejo de Ministros tiene facultades para adoptar medidas
sin ningin érgano técnico de integracién que le colabore.

En este contexto, la teorfa de integracién que se adapta al entorno actual
de negociar desde intereses y posicionamientos nacionales, y que interpreta
las actuaciones de los paises en la conformacién de la AP, es el “interguber-
namentalismo liberal”, desarrollada principalmente por Andrew Moravcesik
en Europa en los afios noventa, y en la cual se plantea c6mo, en un contexto
racionalista de maximizacién de beneficios y de minimizacién de costos, los
gobiernos indican sus preferencias nacionales, las cuales son confrontadas con
las de los otros gobiernos en las negociaciones interestatales, y las institucio-
nes supranacionales de integracién existentes asumirdn la responsabilidad
de desarrollar los acuerdos logrados entre los gobiernos, como ejecutores de
lo que éstos negocien, pero sin capacidades propias de manejo y decisién

(Moravcsik, 1999).
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En un clima de manejo intergubernamental de la integracién, y de prelacién
de los intereses nacionales como el que se percibe actualmente en nuestro
continente, es necesario considerar otro elemento conceptual: que la AP
pueda flexibilizar los compromisos adquiridos o por adquirir en el proceso,
adaptindolos a distintas velocidades y a una geometria variable, pues la his-
toria ha demostrado que es mds importante continuar avanzando aunque a
un ritmo diferente, que insistir en el pleno cumplimiento de los compromisos
cuando no existen las circunstancias para llevarlos a cabo.

Para ello se puede considerar la experiencia de la integracién europea, que
desde los afios noventa, ante las perspectivas de crecimiento y ampliacién
del bloque, contempl6 formulaciones tedricas por parte de diversos autores
que permitieran diferentes grados de compromiso frente a la integracién
acordada, a través de figuras como

— “Integracién a la carta”: los Estados que quieran continuar ciertas politicas lo
hacen;

“Proceso de varias velocidades™ los Estados capaces de progresar van adelante
de los que tengan motivos para no hacerlo;

“Integraci6n diferenciada” se acepta la no participacion en campos delimi-
tados;

“Circulos concéntricos”: es decir, que los compromisos pueden adoptar variadas
formas;

“Geometria variable”: algunos de los Estados desarrollan proyectos comunes
o se maneja diversas estrategias de flexibilidad, y

“Nucleo central”: un nicleo firme con la misién de contraponer un centro
fuerte a fuerzas centrifugas de una unién cada vez mayor (Vieira, 2008: 163-

164)°.

En Europa se han desarrollado formulaciones tedricas mds recientes, co-
rrespondientes al entorno de globalizacién, mientras que América Latina

6 Autores como Helen Wallace y Adam Ridley evaltan diversas estrategias en el proceso
europeo como, por ejemplo, Europa a dos velocidades, dos niveles, directorio triangular,
Europa a la carta, geometria variable, diferenciacién, integracién graduada, subsidia-
riedad, circulos concéntricos, nticleo comunitario, etc. (Wallace y Ridley, 1985: 81).
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se ha quedado sin planteamientos tedricos propios, a menos que se quieran
considerar como tales los propugnados por los integrantes del ALBA, con
su proceso de “Socialismo del siglo XXI”, de caracter profundamente esta-
tista e intervencionista en la economia, lo cual es contrario a los principios
de libre mercado y de “regionalismo abierto” practicados por los integrantes
de la Alianza del Pacifico y opuesto a la negociacién de aspectos del libre
comercio, y de desarrollo de procesos de insercién en la economia mundial.

Finalmente, la integracién europea ha trabajado durante las dos dltimas
décadas teorias tales como la del “nuevo institucionalismo” y la de la “go-
bernanza multinivel”, que deberian recibir mayor consideracién de parte
de los responsables de los procesos de integracién latinoamericanos. En
la teoria del “nuevo institucionalismo” se busca profundizar en el papel de
las instituciones en los aspectos juridicos, y en las estructuras politicas del
proceso de integracién como estructuras de gobernanza supranacionales,
intergubernamentales e internas (Bulmer, 1994), dando respuesta al continuo
crecimiento de sus miembros, el cual exige reformular la institucionalidad

de la Unién Europea (Mariscal, 2003).

Lamentablemente, esta teoria tendria poca aplicabilidad en el contexto
actual de la integracién de América Latina, pues como se ha venido sefia-
lando, mds bien se ha procedido a desmontar la poca institucionalidad que
se habia creado, para regresar gradualmente a un manejo puramente inter-
gubernamental que le permita al caudillismo controlar mas directamente los
procesos latinoamericanos. La pregunta que surge es: ;podria ser considerada
por la Alianza del Pacifico la teoria del “nuevo institucionalismo” con miras
a concretar una “integraciéon profunda’, con el establecimiento de unas ins-
tituciones con minimas funciones para llevarla a cabo?”.

La teoria que si puede ser interesante es la de la “gobernanza multinivel”,
en la que la negociacién se realiza a distintos niveles territoriales, como el
supranacional (existente en el caso europeo), el nacional (de intervencion
de los gobiernos de los distintos paises), el regional (con participacién de
regiones dentro del pais o transfronterizas) y el local (en el nivel municipal)®.

7 Este seria tema para otra investigacién sobre los niveles de institucionalidad requeridos
por este proceso. Ver al respecto: Tremolada, Eric (2013). La Alianza del Pacifico: ¢una
organizacién consecuente con sus objetivos?, en Eric Tremolada (ed.). Repensando la
integracion y las integraciones. Bogotd: Universidad Externado de Colombia.

8  Decia Gary Marks sobre la Gobernanza Multinivel: “Yo sugiero que estamos viendo

78



La Alianza del Pacifico, sintegracién profunda hasta qué grado?

Con esta teoria se logra una mayor democratizacién y cohesién social de la
integracién, mediante la incorporacién de los Estados y de otros niveles de
territorialidad mediante la conformacién de espacios regionales, ya no solo a
nivel interno, sino transfronterizo, transnacional o macro-regional, incorpo-
rando incluso regiones alejadas del nicleo central de los territorios vecinos

(Marks, 1993; Benko y Lipietz, 1992, Moncayo, 2002).

Dicha participacién de otros niveles territoriales es reafirmada por la in-
ternacionalista Susan Strange, para quien con la globalizacién se produce
una difusién creciente de la autoridad, que era de los Estados en otras ins-
tituciones y asociaciones, y en érganos locales y regionales (Strange, 2001),
y por otros autores para quienes las regiones y las ciudades se convierten en
centros claves de la regulacién econémica y de la autoridad politica, y pasan
a ser marco adecuado para nuevos tipos de comunidades y aproximaciones

de asuntos de ciudadania (Scott, 2001; Pipitone, 2003).

Es preciso entender que en el nuevo entorno mundial se estdn transfor-
mando estructuras tradicionales de produccién vertical y centralizada en
nuevas producciones horizontales y deslocalizadas territorialmente, flexibles
y de geometria variable, lo cual modifica el principio del control territorial,
caracteristica hasta hace poco de la accién del Estado.

A partir de su universalizacién en la década de los noventa, los diferentes
niveles en las competencias de los Estados han sido reconocidos como una
caracteristica del proceso globalizador donde lo que define a los Estados-nacién
ya no es tanto la ubicacién de sus fronteras politicas sino el que su talla y su
escala sean suficientes para volverlos unidades operacionales de la economia
planetaria contempordnea, lo cual conduce a la formalizacién del marco ted-
rico de la Nueva Geografia Econémica liderada por Paul Krugman, donde el
crecimiento regional obedece a una l6gica de “causacion circular”en la que los
encadenamientos de las empresas producen una aglomeracién de actividades
que se auto-refuerza progresivamente (Ohmae, 2005; Moncayo, 2002).

En el caso del proceso de integracién de la Unién Europea se procedié a
la creacién de un Comité de las Regiones, el cual maneja la tercera parte del

la emergencia de la gobernanza multinivel (multilevel governance), un sistema de
negociacién continua entre Gobiernos ubicados en varios niveles territoriales —supra-
nacional, nacional, regional y local— como resultado de un amplio proceso de creacién
institucional y de reasignacion decisional que ha impulsado hacia arriba hasta el nivel
supranacional algunas funciones previamente centralizadas del Estado y algunas hacia
abajo al nivel local regional” (Marks, 1993: 392).
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presupuesto comunitario a través de unos fondos estructurales destinados a
obtener un desarrollo més equilibrado entre las diferentes regiones, como un
claro ejemplo de la gobernanza multinivel”. Es digno de mencién el objetivo
de “Cooperacién Territorial Europea” que contempla la cooperacion territo-
rial en los niveles interregional, transfronterizo y transnacional, éste dltimo
con once zonas de cooperacién transnacional que permite ir mas alld de las
fronteras nacionales, estructurando programas entre partes de distintos terri-
torios nacionales, por ejemplo: la Periferia Norte, el Mar Biltico, el Noroeste
de Europa, el Mar del Norte, el Sudoeste de Europa, la Costa Atldntica, el
Espacio Alpino, la Europa Central y Oriental, el Mediterrineo, el Sudeste
de Europa y las Azores-Madeira-Canarias (Parlamento Europeo, 2006).

La deslocalizacién productiva es una condicién que permite que las regiones
sean escogidas como lugares indicados en los cuales desarrollar la produccién
de bienes y servicios, lo que facilita el incremento de regiones asociativas en
una descentralizacién del poder de decision territorial. Se trata de posibi-
lidades que se le presentan al nivel regional para que la flexibilizacién de la
produccién y la descentralizacién, como caracteristicas esenciales del nuevo
modelo de deslocalizacién productiva conducentes a la construccién de CGV,
mas ficilmente desarrollables por unidades reducidas como las regiones, sean
consideradas en los programas de la AP.

Es evidente que la integracién ha estado acompafada de una importante
riqueza conceptual y tedrica, aplicada principalmente en Europa, y que
esa es una explicacién de por qué ha avanzado mucho mis ese proceso al
estar siempre acompafado de diferentes teorias que se van acomodando al
correspondiente entorno en el que les toca desenvolverse y aplicarse. En el
inicio hubo acompafamiento tedrico en la integracién latinoamericana, sin
embargo, la llegada de la globalizacién y de la apertura econémica no le ha
permitido acomodarse a las directrices y pensamientos provenientes de los
paises eje que impulsan esta etapa del capitalismo pos industrial (la deslo-

9  El Comité de las Regiones fue creado por el articulo 198 del Tratado de Maastricht
de febrero de 1992 y administra los Fondos Estructurales del Fondo Europeo de De-
sarrollo Econémico Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo
de Cohesién, el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER) y el
Fondo Europeo para la Pesca (FEP). Para el periodo 2000-2006 el total de las ayudas
representé €6213 mil millones, lo cual significé la transferencia de mds de 35% del
presupuesto de la Unién Europea hacia zonas mas vulnerables, y para el periodo 2007-
2013 alcanzé la suma de €347 mil millones, més de la tercera parte del presupuesto

total de la Unién Europea (Vieira, 2008).
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calizacién productiva y la universalizacién de los mercados), o y mas bien la
ha hecho reaccionar negativamente con formas de neoproteccionismo que
la aislan de un mundo interconectado e interdependiente.

Todo ello se refleja en las limitaciones conceptuales y en las falencias teé-
ricas que muestra la AP, razén para que sea recomendable buscar una mayor
reflexién y fundamentacién teérica en el acompafnamiento de este proceso.

Mayores propdésitos y contenidos de una “integracion

profunda”

Hacia una integracion multidimensional

La AP podria tener objetivos de integracién mds profundos si hubiera un
verdadero interés de hacerlos comunes, lo cual, lamentablemente, no es el
caso en la América Latina de las dos ultimas décadas, donde el renacer del
caudillismo lleva a visualizar la construccién de la integracién desde posi-
ciones personalistas y nacionalistas, sin renunciar o ceder alguna dosis de
soberania para volverla una soberania comunitaria, compartida!®

Ese va a ser el reto para la Alianza: definir si se pasa a compartir metas
e intereses comunes o si se pretende adelantar su construccién desde las
posiciones individuales de cada pais. Desarrollar actividades conjuntas de
promocién como, por ejemplo, participar con un pabellén conjunto en las
terias es algo fécil de llevar a cabo pues no toca visiones “nacionales”, pero
avanzar en la conformacién de un “Mercado Unico Interior” mediante la
libre circulacién de mercancias, servicios, capitales y personas es algo distinto
que requiere una construccién mds colaborativa y comunitaria alejada del
voluntarismo personalista de cada pais.

Desarrollar formas mas elaboradas de integracién, como la armonizacién
de politicas econdmicas, serd posible en la medida en que al construir en la
AP un Mercado Unico Interlor se logre generar una mayor interdependencia
entre las economias de sus socios, pues mientras no exista, dificilmente habra

10 Los regimenes personalistas y autoritarios que caracterizan cada vez mds a la América
Latina del siglo XXI, tienen tendencia a pasar por encima de los compromisos integra-
cionistas comunitarios, y son mds bien propensos a asumir posiciones nacionalistas que
priorizan la concepcién de Estado nacional, decidiendo en solitario su relacionamiento
con los paises vecinos.
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interés en trabajar el tema de las armonizaciones, a pesar de que en procesos
como el de Mercosur ya se produjeron crisis y limitaciones en el avance de
los compromisos establecidos, justamente por la falta de armonizacién de las
politicas cambiarias, que colocé a Brasil, luego de devaluar, en mejores condi-
ciones para aprovechar el mercado argentino, sin que este pudiera reaccionar
por estar atada su moneda a un tipo de cambio de paridad fija frente al délar.

En particular, Colombia y Pert deben recordar que en el relanzamiento de la
integracién andina, que buscaba responder a la apertura de la economia mun-
dial en la década de los noventa, se tuvo el mandato presidencial de conformar
un mercado comun andino para el afio 2005, meta imposible de cumplir por
las dificultades surgidas a raiz de los multiples liderazgos politicos, en general
opuestos, de las concepciones de desarrollo diametralmente diferentes y de las
distintas prioridades de relacionamiento internacional que culminaron con el
retiro de Venezuela de la CAN en abril de 2006. Al participar ahora los dos
paises en la AP,y dado el alejamiento ideoldgico con respecto al modelo de
desarrollo de sus socios andinos, Bolivia y Ecuador, la “integracién profunda”
podria significar contar con la decisién politica de todos los presidentes para
construir un mercado comun al interior de la Alianza.

Como evidentemente no existe un entorno apropiado para desarrollar
soberanias compartidas, una forma en que la AP podria abordar las futuras
precisiones del grado de profundidad de su integracién, seria trabajar con
el reciente concepto tedrico de integracién impuesto por la realidad de la
globalizacién, es decir, desarrollar una “gobernanza multinivel” que, ademads
de la presencia de los Estados, le dé participacién a las regiones y a las muni-
cipalidades (Marks, 1993; Benko y Lipietz, 1992, Ohmae, 2005). Asi mismo,
procurar avanzar en la fase de armonizacién de ciertas politicas econémicas
sin que explicitamente se haga referencia al desarrollo e implementacién de
determinada fase o etapa de integracién econémica, lo cual ha servido en
Europa, pero que en América Latina no ha aportado suficiente grado de
entendimiento y de compromiso con lo que se debe realizar.

Esto supone para la AP trabajar no solo temas de integracién econémica,
sino también de una integracién multidimensional, lo cual ampliaria las pers-
pectivas de integracién a variados campos, con la puesta en marcha, ademds
de las anunciadas cuatro libertades inherentes a un mercado unico interior
(circulacién de mercancias, servicios, capitales y personas), de la convergencia
gradual de politicas de alcance social en materia de salarios, empleo, condicio-
nes de trabajo, inclusién y proteccién social, igualdad de género, migracién y
residencia en otro pais, mejora de infraestructura y medio ambiente, investi-
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gacién y desarrollo tecnolégico, innovacién y competitividad, mecanismos de
redistribucién de recursos hacia zonas atrasadas y mejoras a la institucionalidad

para asegurar condiciones de mayor gobernabilidad (Vieira, 2011: 148).

éAmpliacion al Mercosur?

En cuanto a la ampliacién de la AP con el ingreso de mds miembros plenos,
considero que se deberia construir primero el mercado comtn entre los socios
de la alianza antes de involucrar a los vecinos del Mercosur. En primer lugar,
la incorporacién de un gigante como Brasil desvirtuaria la identidad y las
caracteristicas del proyecto (Carta BID INTAL julio 2014); adicionalmente,
la ampliacién puede responder a intereses muy particulares del nuevo gobierno
de la presidenta Michelle Bachelet de Chile, quien no quiere continuar una
politica comercial de acercamiento a los Tratados de Libre Comercio (TLC)
con paises desarrollados, y se mds bien inclina por un reacercamiento a Amé-
rica Latina, en particular con sus vecinos Argentina y Brasil, ya que es bueno
tener presente que hoy por hoy, Chile y México tienen mayor intercambio
comercial con Mercosur que con sus socios de la Alianza del Pacifico.

El no concentrarse por ahora en la consolidacién del mercado comin de la
AP estaria mostrando una vez mds la falta de continuidad en los proyectos
de integracién que se establecen en América Latina, ante la incorporacién
sorpresiva de nuevos elementos al calor de la inmediatez de cada gobierno,
en lugar de trabajar un proyecto de integracién como politica de Estado,
respetando los principios y objetivos con los que surgid, sin que se estén
cambiando sobre la marchall.

Con el agravante del ingreso traumdtico de Venezuela al Mercosur, que
hasta dltima hora tuvo fuerte oposicién por parte de los sectores brasilefios

11 Lamentablemente son varias las situaciones recientes de este tipo en la integracién
latinoamericana. Tras construirse durante afios los mandatos presidenciales de los paises
de la CAN para culminar la fase de Mercado comin andino, y pasar a desarrollar una
serie de mandatos de integracién social y politica, el régimen venezolano abandoné
en abril de 2006 la CAN alegando que se trata de un esquema que solo se ocupa de lo
comercial. Cuando apenas se acababa de crear la Comunidad Suramericana de Naciones
en 2004 y se la habia dotado de unos objetivos, se la abandoné para crear en su lugar
la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) centrada en los aspectos politicos y
que pretende lograr una integracién “en el marco del fortalecimiento de la soberania
e independencia de los Estados” (art. 2.° del Tratado de Unasur), cuando la verdadera
integracién debe dar paso a una soberania compartida.
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y paraguayos, del ingreso de Bolivia ya aprobado en diciembre de 2012,
y del posible ingreso de Ecuador, el cual se encuentra en tramite y que
desmembraria a la CAN, todos tres integrantes del ALBA y con marcada
preponderancia de objetivos dirigidos a la integracién politica, dejando de
lado la integracién econémica y comercial, como ya estd sucediendo con el
estancamiento que muestra Mercosur en los compromisos relacionados con
estos temas. Por consiguiente, mientras no se aclare cémo va a quedar com-
puesto el Mercosur, y qué nuevos rumbos va a tomar, en estos momentos no
parece conveniente un acercamiento de parte de la AP.

La Alianza ha definido hasta el momento un grupo de acciones basadas en
la integracién econdémica y comercial dentro de un mercado unico interior,
y de un pronunciamiento conjunto en otras dreas del mundo desarrollado,
las cuales no deben ser desvirtuadas por las posiciones del nuevo gobierno
chileno, recogidas en la Declaracién de Punta Mita, México, en junio de 2014,
al incorporarse la sefiora Bachelet a las cumbres presidenciales y plantear
acercamientos a Mercosur.

Lo evidente es que por ahora ha quedado aplazada la posible integracién
latinoamericana que se venia trabajando desde los afios sesenta, ante las con-
cepciones doctrinarias opuestas que llevan a privilegiar objetivos distintos de
integracion, orientados unos a los aspectos econémicos y comerciales en un
entorno de “regionalismo abierto”, y otros a priorizar los aspectos politicos y
la confrontacién con el mundo desarrollado en un entorno neoproteccionista
y aislacionista.

Y mientras los gobiernos especulan sobre las posibles acciones hacia el
Mercosur, los empresarios de los paises integrantes de la Alianza del Pacifico
van concretando puntualmente oportunidades de comercio y de inversién
que desean llevar adelante.

Por ahora América Latina vive dos realidades marcadas por la geografia: la
conformacién de una vertiente en el Pacifico compuesta por los miembros
tundadores de la AP y los candidatos al ingreso, como Costa Rica y Panama,
y una vertiente Atlintica, desde Venezuela hasta el Cono Sur, compuesta por
los integrantes de Mercosur. Le corresponderd a la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), en una labor de largo aliento,
procurar el reacomodamiento latinoamericano; pero, mientras tanto, no se
debe dar pie a mds frustraciones para la integracién latinoamericana, y se
deben trabajar eficientemente quienes, como los miembros de la AP, tienen
un ideario comun establecido. La integracién latinoamericana y suramericana

84



La Alianza del Pacifico, sintegracién profunda hasta qué grado?

seguird siendo un ideal, pero no existen actualmente condiciones objetivas
para realizarla en bloque.

Ello no impide que se hagan pronunciamientos en favor de una convergencia
en la diversidad, como lo planteé la CEPAL en un documento elaborado para
el seminario “Didlogo sobre la Integracién Regional: la Alianza del Pacificoy
el Mercosur”, organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
en Santiago el 24 de noviembre de 2014. En las reflexiones sobre una posible
agenda de trabajo de los dos procesos de integracién, la CEPAL sugiere los
siguientes once elementos: facilitacién del comercio; acumulacién de origen;
movilidad de personas; estadisticas sobre el comercio de servicios; ciencia, tec-
nologia, innovacién y prospectiva; sostenibilidad; transporte; energia; politica
industrial; aproximacién conjunta a Asia Pacifico, y turismo (CEPAL, 2014).

Es tan cierto que tanto Mercosur como la AP siguen caminos distintos,
que el resultado del seminario celebrado en Santiago no contempla ninguna
convergencia integracionista de fondo, sino el establecimiento de agendas
cortas para avanzar en aspectos puntuales que puedan interesar a quienes
participan en uno y otro esquema. Y estas agendas puntuales de “conver-
gencia en la diversidad” pueden constituirse mds bien en un freno para que
los paises integrantes de la Alianza del Pacifico concreten una integracién
efectivamente mds “profunda’, como se plantea en este capitulo.

Luego de haber visto algunos elementos del contexto tedrico en el que se

z «e. .z » .
podria desarrollar la “integracién profunda”de la AP, es conveniente evaluar
brevemente los mandatos establecidos y las acciones que se han venido desa-
rrollando, para apreciar si es posible procurar enmarcarlas en un contexto mds
formal que redundaria en una mayor coherencia como proceso de integracion.

Acciones para la construccién de un “Mercado Unico
Interior”

En la construccién de un “Mercado Unico Interior”, caracteristico de un
mercado comun, la labor central es asegurar la libre circulacién de mercancias,
de servicios, de capitales y de personas.

Las Cadenas Globales de Valor (CVG)

De entrada hay que sefialar que el concepto de “integracién profunda” al-
rededor de la libre circulacién de mercancias, servicios, capitales y personas
se ajusta plenamente al desarrollo de compromisos con relacién a la nueva
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tendencia mundial de CVG, mediante las cuales se logran encadenamientos
en las dos vias de flujos de estas variables, mas otros componentes relacionados
con inversién y propiedad intelectual.

El desarrollo de encadenamientos productivos se debe acomodar a una
politica industrial de la regién que supere objetivos nacionales como ha sido
tradicional, pues, como anota la CEPAL:

[...] silo que se desea es promover los encadenamientos productivos trans-
fronterizos, la sola accién en el nivel nacional puede resultar insuficiente e
incluso ineficaz (por ejemplo, si las politicas implementadas en los distintos
paises participantes en una misma cadena se contraponen en vez de reforzarse

mutuamente) (CEPAL, 2014: 73).

Echebarria y Estevadeordal, al considerar el tema de integracién profunda,
plantean que estos acuerdos poseen disciplinas que van mis alld del tema de
acceso a mercados, con lo cual “pueden generar més del doble de los enca-
denamientos productivos que los acuerdos que se enfocan en la eliminacién
del pago arancelario solamente” (2014: 32).

Lainsercién en CGV por parte de los productores y exportadores de la AP,
debe ser organizada inicialmente mediante estimulos, a fin de aprovechar el
Mercado Unico Interior a través de cadenas regionales entre empresas de
los paises miembros de la Alianzal?, y procurar revertir la emigracién del
talento humano de la regién mediante la formacién de multilatinas con ca-
denas de valor intrarregional. Posteriormente, se deben incorporar de manera
gradual a otras cadenas con empresas de paises observadores de Europa y
Norteamérica, con el propésito de alcanzar los mercados de Asia Pacifico
y, finalmente, aprovechar los TLC negociados por paises de la Alianza con
naciones asidticas, incorporando un mayor valor agregado mediante enca-
denamientos con empresas de paises de Asia Pacifico.

12 Segun Echebarria y Estevadeordal: “... ejemplos concretos de encadenamientos ya
los vemos en la region en los siguientes casos: 1) tejidos de mezclilla mexicanos que
son utilizados en Chile para producir pantalones y prendas de vestir que luego se
exportan a Per, ii) zinc peruano que es importado por empresarios colombianos para
producir baterias que luego son exportadas a Chile y, iii) polimeros colombianos que
son procesados en México para producir envases de plstico que luego se exportan a
Pert. Complementaciones productivas como éstas y muchas mds es lo que se busca
potenciar con una integracién mds profunda como la que persigue la AP” (Echebarria

y Estevadeordal, 2014: 31).
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Puede ser el caso, por ejemplo, de la venta de tejidos de algodén de Co-
lombia a Chile, pais que a su vez vende pantalones a China'?.

Para la CEPAL:

Tal como la transformacién productiva en Asia oriental y sudoriental ha
estado impulsada principalmente por las cadenas de valor manufactureras,
uno de los ejes de dicha transformacién en América Latina y el Caribe
debiera ser el desarrollo de una agroindustria exportadora de clase mundial

(CEPAL, 2014: 29).

En los dispositivos aprobados recientemente por los integrantes de la AP se
expresa claramente la intencionalidad de fortalecer las cadenas productivas
regionales, como se aprecia en la afirmacién contenida en la Declaracién de
la Cumbre de Cartagena en el Protocolo Adicional, de que éste debe con-
tribuir a “una mayor integracién en cadenas regionales de valor que hardn
mds competitiva a la regién” (Protocolo adicional, 2014). Y en el anexo de
la Declaracién presidencial de Punta de Mita, México, de junio de 2014, se
sefiala como tarea para las agencias de promocién de los paises miembros:
“[....] establecer un modelo operativo que permita concretar encadenamientos
productivos entre los estados miembros”, y contribuir a generar “[...] una
estrategia de complementacion para los sectores econémicos priorizados por

los paises de la Alianza del Pacifico” (Declaracién de Punta Mita, 2014).

Libre circulacion de mercancias

La primera tarea de libre circulacién de mercancias se puede asimilar a la
conformacién de una zona de libre comercio de primera generacién, propé-
sito que quedé recogido formalmente en el articulo 1.1 del Capitulo 1.° del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico suscrito
en la reciente Cumbre Presidencial realizada el 19 de febrero de 2014 en

Cartagena (Alianza del Pacifico, 2014).

13 De acuerdo con Echebarria y Estevadeordal, ya existen algunos ejemplos con terceros
paises: “Hoy ya vemos c6mo las importaciones de madera aserrada chilena son utilizadas
en Meéxico para producir marcos, puertas y ventanas que luego son exportadas a los
Estados Unidos; o los hilados de filamentos sintéticos fabricados en Colombia que son
procesados en Pert para producir redes marinas que luego se exportan a Canadd. Es

ecir, los paises de la alianza efectivamente buscan complementarse productivamente
decir, 1 delaal fect te b 1 t duct t
para acceder a mercados mundiales, una tendencia que deberia profundizarse con una
mayor integracién” (Echebarria y Estevadeordal, 2014: 32).
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Este compromiso es el mas facil de lograr entre lo previsto hasta el mo-
mento, pues no se parte de cero en la liberacién del comercio de mercancias
cuyo intercambio ya estaba en buena parte liberado entre los socios, bien sea
en su totalidad entre paises andinos como Colombia y Peru, o entre éstos y
Chile y México o entre México y Chile. Por consiguiente, lo que se realiza es
una homologacién o convergencia de compromisos de los diferentes acuerdos
existentes, aunque no su sustitucién por un solo acuerdo, como habria sido
deseable para asegurar una mayor compenetracién de las economias de los
paises miembros, pues subsiste la coexistencia del Protocolo Adicional con
los acuerdos internacionales existentes, que establece, ademds, que se solu-
cionardn incompatibilidades mediante consultas entre las partes, en donde el
otorgamiento de un trato mds favorable no solo a las mercancias, sino también
a los servicios, las inversiones o las personas que el otorgado de conformidad
con el Protocolo Adicional, no constituye un caso de incompatibilidad (art.

1.2 del Protocolo Adicional).

Acceso al mercado

En condiciones de acceso al mercado, el Primer Protocolo Comercial elimina
en el articulo 3.4 del Capitulo 3 los aranceles aduaneros para todos los bienes
originarios, los cuales se liquidardn con base en el Acuerdo de Valoracién
Aduanera de la OMC, como es usual hoy en todos los TLC. Igualmente, se
prohibe mantener o adoptar medidas no arancelarias que impidan o restrinjan
la importacién o exportacién de mercancias de otra de las partes (art. 3.6 del
Protocolo Adicional), y tampoco se podrd adoptar, mantener o reintroducir
subvenciones a la exportacion sobre cualquier mercancia agricola destinada
al territorio de otra Parte (art. 3.16 del Protocolo Adicional).

Las anteriores estipulaciones permitiran la liberacién del cobro de arancel
y la aplicacién de medidas no arancelarias para el 92% de las mercancias
originarias de los paises miembros desde el inicio de la vigencia, lo cual im-
plica una mejora con relacién a la desgravaciéon contemplada en los acuerdos
existentes en la regién, en donde aproximadamente un 13% del comercio
intra-Alianza no goza de trato preferenciall®.

14 Por ejemplo, visto desde Chile, permitird eliminar, en algunos casos de manera inme-
diata ala entrada en vigencia del protocolo, aranceles a productos chilenos actualmente
excluidos del Tratado de Libre Comercio con México y que representan casi un 4% de
las exportaciones chilenas a dicho pais —como ldcteos y aceites comestibles—y mejorar
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Para quienes consideran que existen producciones sensibles que no se deben
abrir de inmediato o, incluso, no contemplar su apertura, la eliminacién de
aranceles para el restante 8% del universo arancelario se realizara a través
de plazos de entre tres y diecisiete afios, desde el 2015 hasta el afio 2030,
establecidos en veinticuatro diferentes categorias, fuera de la primera, la Ca-
tegoria A, que queda liberada desde el 2014, y de la dltima, la Categoria X,
de productos no sujetos a desgravacién arancelaria, para un total de veintiséis
categorias (Anexo 3.4. Eliminacién de aranceles aduaneros).

Normas de origen

El instrumento de la norma de origen juega hoy un importante papel en un
contexto globalizador de explosiéon de TLC, pues es el mecanismo que le
permite a los paises controlar que el intercambio liberado de acceso al mer-
cado en un proceso de integracién sea de productos provenientes, de alguna
manera, de los participantes en dicho proceso. Esto ha conducido en muchos
casos al endurecimiento de las normas de origen al hacerlas mas estrictas y
restrictivas a fin de asegurar la procedencia regional del intercambio liberado.
A la vez, las posibilidades de deslocalizacién productiva, caracteristicas del
proceso de globalizacién, empujan a considerar la realizacién de encadena-
mientos que integren producciones de los paises participantes en un proceso
de integracién en CGV, como ya se comentd.

Al permitir la acumulacién de origen para los insumos de los cuatro paises
fundadores se superan las restricciones que comenzaba a representar este
instrumento, y se fomenta el desarrollo de encadenamientos productivos
y cadenas regionales de valor en el marco de la AP, que debe ser el primer
escenario para comenzar a consolidar experiencias en las cadenas de valor.
Este es un cambio significativo y un acierto aportado por este proceso, pues
mientras anteriores TLC se habian caracterizado por el endurecimiento de
las normas, el interés en ir desarrollando CGV va, por el contrario, a flexibi-
lizar la norma de origen en la AP al permitir la acumulacién extendida entre

las condiciones de acceso a otros bienes, como la uva de mesa. En el caso de las exporta-
ciones chilenas a Perti y Colombia, si bien todas ellas estaban con arancel cero bajo los
tratados comerciales bilaterales, el acuerdo logrado en la alianza permitird desmantelar
las franjas de precio que adn afectaban el acceso a las carnes, licteos y alimentos para
mascotas, entre otros (Francke, 2014: 111). En el caso colombiano se concreta el acceso
al mercado para 41 productos que todavia no tenian libre acceso al mercado chileno y
413 productos que no tenian libre acceso al mercado mexicano.
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paises. Adicionalmente, se moderniza su manejo con la implementacién de
un sistema de Certificacién de Origen Electrénica (COE).

Aqui reside uno de los mayores desafios de la AP: convertirse en el marco
para el aprendizaje y mejoramiento en el establecimiento de CGV, aprovechan-
do la acumulacién de origen establecida para insumos de los paises miembros.

Normas técnicas y normas sanitarias

Como TLC de segunda generacion, la libre circulacién de mercancias exenta
de aranceles se complementa con normativas sobre barreras no arancelarias,
hoy en dia ya casi mds importantes que el propio arancel que tiende a des-
aparecer. Por ello, el Protocolo incorpora dispositivos sobre normas técnicas
que buscan la unificacién de las reglas sobre estas normas en un texto tni-
co en los cuatro paises, y mejoras en las reglas de transparencia, asi como
dispositivos sobre normas sanitarias en cuanto a la cooperacién regulatoria
y la transparencia que debe haber y sobre el establecimiento de una insti-
tucionalidad para mejorar su aplicacién al fortalecer las relaciones entre las
autoridades. Este proceso de cooperacién y armonizacién regulatoria, que
se inicié en el sector farmacéutico con el acuerdo obtenido para facilitar el
registro de cosméticos y el control sanitario entre autoridades de los cuatro
paises, ademads de lo que se logre desarrollar, consolidara la formacién de un
Mercado Unico Interior.

Facilitacion del comercio

No es suficiente con liberar el intercambio del pago de aranceles, si la
institucionalidad y normatividad del comercio exterior no se transforma,
por ejemplo, con horarios aduaneros diferentes y la posibilidad de acudir a
diferentes organismos para la realizacién de los trimites de comercio exte-
rior, a fin de facilitar el comercio en materia aduanera y logistica, variable hoy
incorporada en los distintos TLC. Por ello, la incorporacién de medidas para
facilitar el comercio a través de la cooperacién aduanera, la integracién de
las ventanillas Gnicas y la certificacién electrénica de origen contribuird al
buen funcionamiento y operacién del Mercado Unico Interior y permitira
la reduccién de tiempos y de costos del comercio entre los cuatro paises,
mejorando la competitividad e incorporando resultados en un tema que estd
presente en todas las negociaciones comerciales mundiales.
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Libre circulacion de servicios

Lograr resultados en la liberacién de los servicios es hoy en dia fundamental
a nivel mundial, dada su presencia prioritaria en los intercambios de varias
economias, por encima del intercambio de bienes, y ante la contribucién que
los servicios pueden prestar en la estructuracién de encadenamientos pro-
ductivos para el desarrollo de CVG que incorporen productos y servicios de
apoyo o conexos. Esto tiene particular importancia para los paises integrantes
de la Alianza del Pacifico, que no solo deben consolidar un mercado comin
en su espacio econémico, sino llegar conjuntamente a otras dreas como la

del Asia Pacifico.

Enla AP el Protocolo establece normas de apertura y proteccién que tienen
como objetivo incentivar el comercio de servicios entre los paises miembros, y
que reglamentan de entrada la liberacién del comercio o el suministro trans-
fronterizo de servicios (Comercio Transfronterizo de Servicios, Capitulo 9) y
de servicios profesionales (Anexo 9.10 del Capitulo 9), con el otorgamiento
de licencias temporales, comenzando por las de los ingenieros. Estos campos
abren posibilidades muy importantes para la organizacién de trabajos con-
juntos con los recursos humanos capacitados de la regién, lo cual permitira
consolidar gradualmente un tejido supranacional de mano de obra como
complemento y apoyo a un buen funcionamiento del Mercado Unico Interior.

Lo acordado en el Capitulo 9 no se aplica a los servicios financieros, a la
contratacién publica y ni a los servicios de transporte aéreo nacional e inter-
nacional, a pesar de que la conectividad aérea entre los cuatro paises es bajal®.

Sin embargo, se incorpora la aplicacién del principio de Trato Nacional (un
trato no menos favorable que el que se otorgue a los propios proveedores) y
del Trato de Nacién Mis Favorecida (no menos favorable que el trato que
se otorgue a los servicios y proveedores de servicios de cualquier Parte o de
un pais no Parte), asi como mecanismos para asegurar la transparencia. Se
acogen los principios establecidos en el Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que es lo

que corresponde hacer para condicionar su aplicacién en un acuerdo regional

15 “Esun campo a trabajar, pues diariamente las frecuencias entre las cuatro capitales no
sobrepasan las dos docenas, cuando entre ellas y Miami se registran mds de cincuenta
vuelos al dia, sin mencionar el resto de Estados Unidos” (Francke, 2014).
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como el de la AP frente a un acuerdo multilateral obligatorio como el de la

OMC.

Libre circulacién de capitales

La libre circulacién tanto de capitales como de personas es un tema mds
complejo y puede conducir a la armonizacién de politicas al interior de un
proceso de integracién; pero para ello, el camino no debe consistir en sumar
los temas que surjan de los encuentros gubernamentales, sino que debe corres-
ponder a un plan de trabajo integral que establezca lo que conceptualmente
supone la armonizacién de politicas y, con base en ello, incorpore las acciones
necesarias para su instrumentacion.

La crisis financiera internacional de 2008 aument6 la interdependencia
de los participantes en un mercado financiero globalizado que buscaba no
dejar librado todo a las fuerzas del mercado, sino recuperar cierto nivel de
seguimiento y evaluacién (lo que hace particularmente importante las reglas
que en este campo se dé la AP). A esto se agrega, segin las evaluaciones de
competitividad internacional, el atraso del mercado de capitales lo cual hace
recomendable que la AP implemente mecanismos para su desarrollo.

En ese sentido es que se debe ubicar la integracion realizada inicialmente
entre las bolsas de valores de tres de los miembros de la Alianza, Colombia,
Chile y Pert, en un Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) puesto en
operacién en mayo de 2011, al cual se sumé en 2014 la Bolsa de Valores de Mé-
xico, lo que lo convierte en uno de los mercados bursitiles mas importantes de
América Latina, compitiendo con la Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa)
en Brasil. E1 MILA debe contribuir a estimular las inversiones en el Mercado
Unico Interior, asi como atraer capitales de inversionistas internacionales lo
cual es objeto de andlisis particular en el Capitulo 7 de esta publicacién.

La concrecién del MILA por los cuatro fundadores de la AP sienta bases
mids firmes para proseguir en el camino de la armonizacién de politicas eco-
némicas, comenzando con el tema fiscal y tributario. Es asi como, pensando
en contribuir con la transparencia fiscal internacional y con la lucha contra
la evasion tributaria, los paises que integran la AP estin trabajando en el
intercambio de informacién sobre aspectos tributarios de acuerdo con los
mis altos estdndares internacionales, y es de esperar que contintien avanzan-
do en esta linea abordando temas de regulacién tributaria para darle mayor
transparencia al funcionamiento del Mercado Unico Interior.
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Libre circulacion de personas

Una de las primeras acciones sobre movimiento de personas mds publicitadas
de la Alianza fue la eliminacién de las visas para ciudadanos de los paises
miembros, a lo cual le debe seguir el paso crucial del reconocimiento mu-
tuo de titulos profesionales, y la simplificacién de los tramites para obtener
permisos de trabajo.

Pero esto es solo el comienzo de una fase de integracién también muy ne-
cesaria, y que responde a consideraciones mds delicadas, en la medida en que
estin en juego seres humanos y no cosas. La libre circulacién de personas en
un Mercado Unico Interior debe ser implementada con una agenda gradual
que vaya estableciendo legislaciones comunitarias sobre aspectos como la
migracién laboral, la seguridad social, la seguridad y la salud en el trabajo, el
derecho de residencia y la no discriminacién salarial por ser oriundo de otro
pais integrante de la Alianza.

Otros temas

En el manejo pragmitico de la “integracion profunda”, la AP ha venido
sumando temas de trabajo, pretendiendo ir mds alld de un acuerdo comer-
cial, con la incorporacién de materias transversales como la innovacién, las
Pymes, la cultura, la educacion, las actividades conjuntas frente a terceros, de
promocién y turismo y de infraestructura, todas ellas justificables y necesarias,
pero que deberian responder a una articulacién con la formacién del mercado
comun, y con un plan de trabajo de acciones conjuntas en 4reas externas,
como la de Asia Pacifico, que responda a una hoja de ruta sobre prioridades
en el relacionamiento internacional por parte de los integrantes de la Alianza.

De promocién y turismo es uno de los temas transversales mds dindmicos
en el trabajo conjunto de los organismos de promocién de exportaciones
de los cuatros paises en diversos frentes que abarcan desde seminarios de
oportunidades, participacién conjunta en ferias internacionales, encuen-
tros empresariales y macro ruedas, hasta la creacién de una Asociacién de
Emprendedores Latinoamericanos con hoja de ruta sobre innovacién y
emprendimiento, una oficina de promocién conjunta en Turquia y otra por
abrirse en Marruecos, y estrategias de promocién de turismo intrarregional
y hacia terceros mercados.

En otras actividades conjuntas frente a terceros se han venido sumando
acciones individuales tales como una sede compartida entre los cuatro paises
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miembros en Ghana, y la suscripcién de acuerdos similares para compartir
sedes diplomaticas, consulares y de promocién comercial, asi como acuerdos
entre pares de paises como Chile y Colombia para compartir embajadas en
Argelia y Marruecos, o el alcanzado entre Perti y Colombia para compartir
la sede de la embajada en Vietnam.

Las actividades de promocién y turismo, y en general de actividades con-
juntas frente a terceros deberian estar vinculadas al aprovechamiento de
quienes ya tienen acuerdos de libre comercio negociados, como Chile y Perd
con China, con Corea del Sur y con Singapur; México y Chile con Japén;
Colombia con Corea del Sur, y examinar nuevos escenarios como el del
Acuerdo Transpacifico de Asociacién Econémica (TPP) en el que participan

p quep p

México, Chile y Peru.

El Grupo de Alto Nivel (GAN) que en octubre de 2013, durante la De-
cimonovena Reunién del Grupo en México, aprobé los “Lineamientos para
el Funcionamiento del Grupo de Relacionamiento Externo” y se encargd
de promover actividades con los Estados observadores para establecer una
activa relacién entre éstos y el mecanismo de integracion, se deberia igual-
mente ocupar de manejar las directrices sobre las distintas actividades frente
a terceros para darle coherencia a la accién externa de la AP.

Finalmente, en otros temas correspondientes a los denominados bienes
piiblicos regionales se hace referencia a algunos trabajos que seria conveniente
desarrollar en dos aspectos importantes: el de infraestructura, por el atraso en
muchos paises y la importancia para asegurar mejores condiciones competi-
tivas, y el del desarrollo de regiones, con el fin de buscar una redistribucién de
la participacién en los beneficios del proceso de integracién.

Infraestructura

La AP decidié trabajar en el impulso de procesos de interconexién fisica y
eléctrica, el cual fue uno de los temas descuidados durante medio siglo, ya
que solamente a comienzos del siglo XXI, en reuniones de Presidentes de
América del Sur, y a propuesta del entonces presidente de Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, se decidié en la II Reunién en 2002 buscar soluciones
estructurales y confiables mediante la puesta en marcha de la Iniciativa para
la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA). Se
debe tener en cuenta que el plan de accién de IIRSA en materia de obras
de integracién fisica se complementa con siete procesos sectoriales de inte-
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gracién en los dmbitos de energia, de instrumentos financieros, de pasos de

frontera, de tecnologias de la informacién y comunicaciones, y de transporte
J y Y

aéreo, maritimo y multimodal.

Los planes de infraestructura de la AP se deben articular con las obras
previstas en los diez Ejes de Integracién de IIRSA, cuya responsabilidad pasé
de la CAF al Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (CO-
SIPLAN) de la recién creada Unién de Naciones Suramericanas (Unasur).
Ojald el paso de un 6rgano técnico a un 6rgano politizado no sea una traba
para la ejecucién de las obras y se pueda superar el atraso en infraestructura
que continta siendo un elemento que frena los objetivos de la AP.

De lograrse ejecutar los ejes Andino y del Amazonas que involucran a
Colombia y Pert, el eje Pert-Brasil-Bolivia y los ejes Capricornio, del Sur,
Interocednico Central, Mercosur-Chile y el eje Andino del Sur que invo-
lucra a Chile, mejorardn las condiciones competitivas de los miembros de
la AP y los articulard como mercados de salida al Asia Pacifico con paises

latinoamericanos de la vertiente atlantical®.

Su puesta en ejecucién serd una gran contribucién a la profundizacién de la
integracion entre los integrantes de la AP, pues la inexistencia de infraestruc-
tura regional es uno de los factores criticos que contribuyen al escaso avance
en proyectos de integracién de cadenas de produccién en América Latina
(Foxley, 2014), las cuales son pieza fundamental para asegurar la interaccién
de las producciones de los paises socios de la Alianza como una primera fase
de CGV, antes de involucrarse en cadenas de valor con productores externos
a la region.

Y en Centroamérica, la perspectiva del ingreso de Costa Rica y Panamd
a la AP merece también asegurar la implementacién de los programas de
infraestructura contemplados en el Programa Mesoamérica, que sustituyd
al inicial Plan Puebla-Panami, ya que integra fisicamente a nueve Estados
del sur y sureste de México (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,

16 Los ejes iniciales de IIRSA fueron reformulados bajo el concepto de Ejes de Inte-
graciéon y Desarrollo (EID) y para su realizacién se acord6 una Agenda Prioritaria de
Proyectos de Integracién (API) y un Plan de Accién Estratégica (PAE) 2012-2022,
con la identificacién de 531 proyectos de integracién, de los cuales 31 son “proyectos
estructurados” que consolidan redes de conectividad fisica con alcance regional para
potenciar sinergias existentes y 88 son proyectos individuales en la Agenda Prioritaria
de Proyectos de Integracion (API), que suman inversiones por US$13.652.7 millones
(Cosiplan-Unasur, 2011).
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Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatin), y a siete paises centroameri-
canos, mis Colombia que fue el dltimo en ingresar.

El Plan contempla siete iniciativas: desarrollo humano, desarrollo sostenible,
facilitacién de los intercambios comerciales, integracién de los servicios de
telecomunicacién, prevencién y mitigacién de desastres naturales, turismo,
interconexién eléctrica y transporte, donde es particularmente importante
la Red Nacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM) y la integracién

hidroeléctrica.

En cuanto a unos primeros compromisos en la AP en materia de infraes-
tructura, en la VIII Cumbre de febrero de 2014 en Cartagena se acordd
“evaluar la creacién de un Fondo para el desarrollo de infraestructura” (De-
claracién de Cartagena, 2014, anexo 2). Y en las inversiones previstas para
2015 en materia de infraestructura, los cuatro socios contemplan inversiones
en sus presupuestos por US$55 mil millones, de los cuales una buena parte
la aportara Colombia, que finalmente asumié la recuperacién de su enorme
atraso en infraestructura.

Integracion territorial

Como paso inicial se podria evaluar la conveniencia de seguir los pasos de
Mercosur al crear el Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
(FOCEM) en 2005 con cuatro tipos de programas: convergencia estructural;
desarrollo de la competitividad; cohesién social y refuerzo de la estructura
institucional y del proceso de integracién (Decisién No. 18 de 2005), donde
los Estados mds ricos hacen los mayores aportes pero no pueden disponer
de mis del 10% para proyectos propios.

Es una manera de trabajar la integracion territorial y de hacerlo realizando
a la vez una redistribucién de la riqueza, para lo cual se podria mejorar el
tondo mercosuriano que es estructurado por paises, para organizarlo en la
Alianza del Pacifico por regiones, tal como sucede en la Unién Europea.

Y si los paises integrantes de la AP deciden comprometerse a fondo en una
politica territorial de desarrollo de las regiones!” en los niveles subnacionales,
transfronterizos y transnacionales, podrian considerar un programa a mediano

17  Un desarrollo basado en las regiones significa la busqueda de resultados mds eficientes
en la politica general de desarrollo econémico y social, con una implantacién territorial
de instrumentos y su adaptacion a los diferentes territorios y sistemas productivos
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y largo plazo que permita la revisién de las estructuras politico-administrativas
para la realizacién de transformaciones en tres niveles:

a. En un nivel nacional de reestructuracién de espacios subnacionales al
interior de los paises en estructuras regionales que superen las estructures
actuales de departamentos o de provincias;

b. En un nivel fronterizo mediante la formacién de espacios transfronte-
rizos, como se ha intentado a nivel andino con las Zonas de Integracién

Fronteriza (ZIF),y

c. En un nivel transnacional de compromisos de integracién de los paises
de la AP mediante la conformacién de un “Mercado Unico Interior” con el
desarrollo de un mercado comun, la armonizacién de politicas econémicas
y la incorporacién gradual en las CGV, que son los puntos esenciales que se
han planteado en este capitulo.

El papel del sector privado

Afortunadamente la AP se doté de un Consejo Empresarial de la Alianza
del Pacifico (CEAP), que agrupa a las cipulas empresariales de los cuatros
paises, el cual ha tenido un rol fundamental en el disefio de la agenda de los
trabajos del proceso al definir las dreas de interés prioritario del sector priva-
do, entre las cuales figuran la facilitacién del comercio, los temas tributarios,
la educacién —particularmente la técnica—, la cooperacion regulatoria y las
compras publicas. El desafio es ampliar la representacién de los sectores pro-
ductivos en dicho consejo, en particular las PYMEs, sin perjuicio del trabajo
especifico que estd realizando el grupo de trabajo de reciente creacién,y que
estudiard la realidad de las pequefias y medianas empresas en la Alianza con
miras a evaluar mecanismos para incorporarlos a este proceso de integracién,
ampliando asi sus beneficios (Francke, 2014).

Conclusiones

En cuanto a los interrogantes de si la AP es un bloque de integracién o una
asociacién pragmitica, la respuesta es que es las dos cosas a la vez, puesto
que sin apoyo gubernamental no tiene el contenido de politicas puiblicas

locales, con la preparacién previa y definicién precisa de formas de participacién de la
sociedad civil.
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necesarias, y sin vinculacién del empresariado seria otra propuesta fallida de
la integracién latinoamericana.

En el contexto actual de “regionalismo abierto” es evidente que se debe
reconceptualizar el marco tedrico que rodea los acuerdos de integracién eco-
némica, ubicindolos en un entorno de articulacién con el mundo desarrollado
y, a la vez, de consolidacién de espacios integrados en Latinoamérica, como
es el caso justamente de la Alianza del Pacifico. En el proceso de la AP atin
hay campo para trabajar conjuntamente el ingreso a los mercados de Asia
Pacifico, pero no por ello es menos importante, ante la paralisis de la CAN,
el modelo incompatible del ALBA con los principios de la AP y el estanca-
miento del proceso de Mercosur, la responsabilidad de acabar de construir
un espacio de integracién latinoamericano en la vertiente del Pacifico.

Para construir un espacio latinoamericano se debe trabajar sobre ideas
mads claras y precisas sobre lo que significa establecer un Mercado Unico
Interior, que es la esencia de un mercado comin con libre circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas. La integracién inconclusa que arrastra
América Latina debe culminar asegurando esta fase de integracién, donde
la liberacién de los factores productivos, acompanada de esfuerzos de armo-
nizacién de ciertas politicas econémicas, permita recuperar la realizacién de
un intercambio manufacturero que neutralice la reprimarizacién exportadora
de “commodities” minero-energéticos de los ultimos afios.

Una de las principales fortalezas de la AP es que corresponde a un esquema
de integracién donde sus socios comparten una misma visién de insercién
internacional, donde un pais como Chile se ha posicionado en més de veinte
acuerdos comerciales distribuidos por el planeta y ha logrado importantes
incrementos en su comercio exterior y en su economia, donde Pert le sigue
los pasos con el logro de un importante crecimiento de su PIB frente al de
la regién, donde México estd inmerso en la diversificacién de sus mercados
internacionales, disminuyendo asi la gran dependencia del mercado esta-
dounidense y con un particular interés en los mercados latinoamericanos,
europeos y asidticos, y donde Colombia manifiesta su interés por recuperar la
ventaja que le han tomado sus socios de mayor relacionamiento internacional.

Inicialmente no se espera un incremento muy grande en las corrientes de
comercio,dado que en los anteriores acuerdos los paises ya habian liberado lo
esencial o todo el comercio. Pero si a la eliminacién de aranceles se le agrega
la acumulacién de origen, se puede estimular la formacién de cadenas de valor
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regionales que contribuirdn a la reduccién del costo de los bienes interme-
dios, propésito que ya ha sido recogido en los mandatos de las reuniones de
2014 de identificar sectores para el fortalecimiento de estas redes regionales.

Uno de los mayores retos de la AP serd cambiar la reprimarizacién de sus
exportaciones y la estructura exportadora de bienes primarios de tres de
sus miembros (Colombia, Chile y Perd) por la de bienes intermedios que
faciliten la estructuracién de las cadenas regionales de valor, y para ello serd
fundamental superar la cifra de pocas y grandes empresas exportadoras, in-
volucrando a las PYMES, por lo cual las medidas de apoyo a su asociatividad
son prioritarias.

El empresariado de la AP debera procurar insertarse en CGV subcontra-
tando entre empresarios colombianos, chilenos, peruanos y mexicanos, y més
adelante costarricenses y panamefios. Para ello, es fundamental el estableci-
miento de un conjunto Gnico de reglas de origen que permita inicialmente
la realizacién de negocios en el mercado ampliado de estos paises, para mds
adelante pensar en el aprovechamiento de mercados de mucha mayor pro-
yeccién en el Asia Pacifico, con el desarrollo de CGV entre productores de
los paises de la AP y de la futura Asociacién Econémica Integral Regional

(Regional Comprehensive Economic Partnership —-RCEP) del ASEAN +6.

Es recomendable completar la mirada centralista de los Estados ddndole
importancia en la AP al desarrollo territorial en sus diversas formas, sean
Estados-regiones, regiones subnacionales o transfronterizas, o ciudades-regién.
Para ello se requiere de una nueva conceptualizacién de parte de los socios en
funcién de una responsabilidad participativa de las regiones, que complemente
la integracién vertical y jerarquizada ejercida por los Estados-nacién con una
integracién horizontal y participativa de las regiones.

En el futuro se deberd trabajar en la armonizacién gradual de las politicas
econémicas, pues asi se pone a prueba hasta dénde los Estados desean avanzar
realmente en una mayor integracién, con lo que ello significa de ajustarse
a una disciplina comunitaria y de renunciar al manejo individual de dichas
politicas por cada Estado. Temas como las asimetrias ocasionadas por la no
armonizacién de algunas variables macroeconémicas como la inflacién, las
tasas de interés, los sistemas cambiarios diferentes, los sobrecostos generados
por diferencias en servicios financieros, profesionales y de telecomunicacio-
nes, la consideracién de problemas en el manejo de la politica cambiaria y de
movimientos de capital son, entre otros, posibles temas cuya armonizacién
se deberia contemplar para asegurar una mejor eficiencia y aprovechamiento
del Mercado Unico Interior.
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CariTUuLO 3
GEOPOLITICA DE LA ALIANZA DEL PACIFICO
EN AMERICA LATINA, EL CONTINENTE AMERICANO
Y AsiA PAciFico

Alberto Rocha Valencia y Daniel Efrén Morales Ruvalcaba™

Introduccion?!

Las notas importantes en el proceso de integracién regional latinoamericano
y caribefo durante los tltimos afios fueron la creacién de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en el 2010, y la Alianza
del Pacifico (AP) en el 2012. Hasta esos afios, se habia producido en la regién
una suerte de equilibrio geopolitico entre las influencias de Brasil y México:
por un lado, Brasil era lider en el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y
en la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), y por otro, México era el
lider en el Proyecto de Integracién Mesoamericano (PIM). Este equilibrio
se vio afectado moderadamente por la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA) que favorecia la influencia de Brasil en Me-
soamérica, y por la adhesién de Colombia al Proyecto de Integracién Me-
soamericano que favorecia la influencia de México en Suramérica. De esta
manera, la CELAC se basaba en este equilibrio geopolitico proporcionado
por Brasil y México en el inicio de sus actividades.

Universidad de Guadalajara, México

1 Manifestamos nuestro agradecimiento al estudiante de la Licenciatura en Estudios
Internacionales de la Universidad de Guadalajara, Efrén Salvador Cortés Ortega, por
su dedicacién como asistente de investigacion en este trabajo.
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Surgié entonces la Alianza del Pacifico (AP) a lo largo de las costas lati-
noamericanas del Pacifico, modificando el panorama geopolitico que sirvié
de base para la construccién de la CELAC. Después de los reacomodos, hay
actualmente en América Latina y el Caribe dos dindmicas geopoliticas y dos
liderazgos bien establecidos: la dinimica Mercosur-Unasur-ALBA, liderada
por Brasil, y la dindmica AP-PIM, liderada por México. A esto se suma la
competencia entre dos modelos de integracién regional: el “regionalismo
semicerrado” (regulado por el Estado) y el “regionalismo abierto” (regulado
por el mercado), que se corresponden con dos modelos de organizacién del
capitalismo: el Capitalismo de Estado y el Capitalismo de Mercado. Estamos
entonces ante una competencia que se traduce en una tensién en el seno de
la CELAC vy de la regién. ;Esta competencia-tensién podria ser benéfica
para el despliegue de la AP?

Estos acontecimientos, un tanto contradictorios, tuvieron lugar en un
contexto en el cual la regién comenzé a incrementar —desde mediados de la
década de los afios noventa del siglo pasado, habiendo alcanzado mayores
niveles durante la primera década del Siglo XXI- su autonomia econémico-
politica y su estabilidad socio-politica. Por un lado se incrementé el poder
nacional/internacional de los Estados y se fortalecié su independencia politica,
y por otro, las fuerzas sociales y politicas se encaminaron hacia una acepta-
cién de la alternancia entre gobiernos progresistas, y gobiernos liberales y
neoliberales. Esta aceptacién de la alternancia politica avanzé reforzando la
estabilidad socio-politica de la regién y, por ende, fortaleciendo su proceso
de autonomizacién.

El objetivo de este trabajo es hacer un analisis geopolitico y geoeconémico
de la relacién entre los miembros de la Alianza, tanto a nivel regional como
internacional con Estados Unidos y con la regién del Asia Pacifico. Para su
desarrollo se seguird la siguiente pauta: primero se presentard un contexto
general con base en el andlisis de la posicién estructural de los Estados de
la regién, lo que implica el cdlculo de sus capacidades materiales, semimate-
riales e inmateriales, y su poder nacional/internacional; en segundo lugar se
buscard entender la naturaleza, principios y objetivos de la AP a partir de la
revisién de los documentos publicados; en tercer lugar, y también con base
en la documentacién senalada, se establecerd la orientacién geoestratégica
inicial de la AP; en cuarto lugar se hard un anilisis del posicionamiento
estructural de los Estados de la AP, con la finalidad de determinar las bases
de poder nacional/internacional que se encuentran comprometidas en sus
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despliegues geoecondmicos y geopoliticos; en quinto lugar se trabajard en
la geografia econémica de cada uno de los Estados de la AP, con el propé-
sito de conocer los entramados comerciales formales y la orientacién de los
flujos comerciales iniciales, ademds de ver el peso comercial de cada uno de
estos paises, y por ultimo, se hard una reflexién acerca de la geopolitica de
los Estados de la AP, sus despliegues e influencias.

Posicionamiento estructural de los Estados en América
Latina

En la Grifica 1 se muestra una aproximacién del posicionamiento estruc-
tural de los Estados semiperiféricos y periféricos latinoamericanos, donde
se presentan las curvas del Indice de Poder Mundial de aquellos paises
considerados mds representativos y relevantes de la regién latinoamericana.
Como se puede observar, la posicién estructural de la totalidad de los paises
latinoamericanos se colocaria en un rango que tiene en su parte mds alta a
Brasil y en su lugar mds abajo a Haiti. Independientemente de su posicio-
namiento, algunas tendencias generales en las capacidades nacionales de los
Estados de la regién son: 1. Un ascenso gradual entre 1990 y cerca del 2000;
2. Una caida pronunciada entre 2001 y 2003, con Argentina, Venezuela y
Uruguay como los casos mds dramdticos; 3. Un repunte sostenido a partir de
2003 y 2004, con las excepciones de México, Cuba, Guatemala, Honduras,
Belice y Haiti.

El sistema interestatal-internacional se caracteriza, esencialmente, por la
rivalidad de intereses y estrategias proyectados por los Estados. No obstante,
lo relevante para el andlisis son los intereses y aspiraciones nacionales, asi
como las capacidades de los actores estatales para defender esos intereses
e impulsar esas aspiraciones una vez llegado el momento. Una condicién
decisoria para el predominio de ciertos intereses y aspiraciones nacionales
sobre otros corresponde a la desigual distribucién de capacidades y, por tan-
to, al posicionamiento estructural diferenciado de los Estados involucrados.
En ese sentido, el IPM y sus componentes se presentan como invaluables
herramientas que permiten diagnosticar las posibilidades que cada Estado-
nacién tiene de implementar con éxito las estrategias de politica exterior
definidas internamente.
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GRrAFICA I
InDICE DE PODER MUNDIAL PARA PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA
(1990-2012)
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Fuente: Morales Ruvalcaba 2013a. Elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial.

La observacién y ponderacién de las capacidades nacionales ayuda a compren-
der no solo el poder nacional/internacional, sino también el posicionamiento
estructural en el sistema interestatal-internacional, condicionante de la poli-
tica exterior y de la geoeconomia y geopolitica de un Estado-nacién. A partir
de estas consideraciones se procede a analizar las capacidades nacionales y
el posicionamiento estructural de los paises que integran la AP, no sin antes
explorar los antecedentes y la orientacién geopolitica inicial de este proceso.

Antecedentes, naturaleza, principios y objetivos de la Alianza

del Pacifico

El proceso de fundacién del Foro Arco del Pacifico (2007-2008) coincidié
con las negociaciones para la creacién de la CELAC (2008-2011). En un
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principio el proceso para fundar un foro subregional se desenvolvié en con-
junto con el de creacién de un foro regional. La iniciativa para la creacién
de este foro de concertacién y coordinacién surgié del presidente peruano
Alan Garcia en 2006; el segundo paso lo dio el presidente colombiano Al-
varo Uribe, quien realizé una primera reunién en su propio pais (2007), y
después otras tres: Pera (2007), México (2008) y Chile (2008). La iniciativa
del entonces presidente Alan Garcia fue una reaccién ante la decisién del
presidente Hugo Chévez de sacar a Venezuela de la Comunidad Andina
(CAN) para incorporarla al Mercosur (Venezuela también sali6 del Grupo
de los Tres), como consecuencia del impasse politico ocurrido en la CAN
entre los presidentes Alvaro Uribe y Alan Garca, partidarios del regionalismo
abierto,y Hugo Chavez, Rafael Correa y Evo Morales, gobernantes integran-
tes del ALBA. El Foro Arco del Pacifico nacié como un proceso orientado
politicamente, pues los dos mandatarios que lo abrieron, asi como el tercero
que los acompafié —el entonces presidente de México, Felipe Calderén-, eran
de orientacién neoliberal. La cuarta integrante fue la mandataria Michelle
Bachelet, de tendencia socialista, pero simpatizante del regionalismo abierto.

El proceso politico-diplomadtico de negociaciones que condujo a la funda-
cién de la CELAC mostré que era posible un acercamiento y una socializacién
politica entre presidentes de distintas filiaciones politicas e ideoldgicas en la
regi6n. Cuando la AP ya habia iniciado su despegue, la CELAC continué su
desarrollo como foro politico-diplomatico sin mayores problemas, pasando
la Presidencia Pro-Tempore entre presidentes de distintas tendencias.

La vocacién de la AP es conformar un drea de integracién profunda, im-
plementar una plataforma de cooperacién, consolidar una relacién estratégica
entre los paises y disefiar un espacio comin conformado por los territorios
de los Estados miembros.

Por integracion profunda se entiende la conformacién de un sistema de
integracién multidimensional politico, econémico, social, cultural y espacial.

La dimension politica se ha formado progresivamente con base en la accién
politico-diplomatica desplegada en todo el proceso de negociaciones entre los
cuatro paises fundadores y al proceso de constitucién de instituciones politi-
cas como la Cumbre Presidencial, el Consejo de Ministros y la Presidencia
Pro Tempore, como se contempla en el Acuerdo Marco de la AP (Alianza
del Pacifico, 2012d), a las cuales habria que afiadir el Grupo de Alto Nivel
(GAN), creado durante la I Cumbre Presidencial (Lima, 2011).
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La dimension econdmica contempla la formacién de un drea o zona de libre
comercio donde circulen bienes, servicios, capitales y personas. Este acuerdo
econémico-comercial se muestra muy avanzado, pues incluye la circulacién de
personas, lo que solamente se contemplaba como un elemento caracteristico
de esquemas de integracién mds desarrollados, y también porque, segin lo
establecido en la Declaracién de la VIII Cumbre Presidencial, considera la
conformacién de cadenas regionales de valor (cadenas productivas e indus-
triales) y la eliminacién del 92% del universo arancelario (Alianza del Pacifico,
2014a). En esta dimensién se incluye la Comisién de Libre Comercio, ademis
de comités, subcomités y grupos de trabajo.

La dimension social tiene prevista la realizacién de los encuentros de empre-
sarios (constitucién del Consejo Empresarial en el afio 2012); la circulacion
de estudiantes, profesores e investigadores (implementacién de la plataforma
de movilidad estudiantil y académica desde el afio académico de 2013, tal
como se sefiala en la Declaracién de la IV Cumbre (Alianza del Pacifico,
2012b), y la circulacién de personas (supresién de visa para los nacionales de
los cuatro paises).

La dimension cultura/busca la promocién de programas culturales conjuntos
entre los paises miembros.

En la dimension espacial se est valorando la posibilidad de crear un espacio
comin compartido —“constituir un espacio comun”, segin lo anotado en el
Preambulo del Protocolo Adicional (Alianza del Pacifico,2014c)—alo largo de
la costa del Pacifico latinoamericano, el cual geopoliticamente se vincula con
la regién de Asia Pacifico y conecta con las costas del Pacifico norteamericano.

A este esquema multidimensional se suma la cooperacién en cuatro domi-
nios: medio ambiente y cambio climatico (creacién de la Red de Investigacion
Cientifica sobre Cambio Climitico en abril de 2011); innovacién, ciencia y
tecnologia; micro, pequefias y medianas empresas, y desarrollo social. Ademis,
no solamente se iniciaron los trabajos de la Plataforma de Cooperacién, sino
que se constituyé el Fondo Comin de Cooperacién, propuesta que constituye
un elemento mds de la profundidad del esquema de integracién.

Sobre su naturaleza se puede anotar que el Acuerdo Marco define a la AP
como un “drea de integracién regional” (Alianza del Pacifico, 2012d), y el
Protocolo Adicional la concibe como una “zona de libre comercio” (Alianza
del Pacifico, 2014c). Al parecer, en un comienzo se pretendia abarcar a toda
la regién, pero después se produjo una reconsideracién hacia un esquema
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subregional. En términos econémicos la AP es definida como una plata-
forma abierta al libre comercio y de alcances muy amplios por los dominios
que abarca, tal como se puede apreciar en el Protocolo Adicional (Alianza
del Pacifico, 2014c): acceso a mercados; reglas de origen y procedimientos
relacionados con el origen; facilitacién del comercio y cooperacién aduanera;
medidas sanitarias y fitosanitarias; obstdculos técnicos al comercio; contra-
tacion publica; comercio transfronterizo de servicios; inversion; servicios
financieros; servicios maritimos; comercio electrénico y telecomunicaciones.
De suerte que esta zona de libre comercio es abarcadora y ancha, lo cual

respalda su pretendida profundidad.

La naturaleza del proceso de integracién es también politico en la medida
de que se le considera un mecanismo de didlogo politico para buscar la con-
certacién y la convergencia entre sus miembros, y aun, més alld de ellos, tal
como ha quedado establecido en el Acuerdo Marco (Alianza del Pacifico,
2012d), en el que se sefialan tres grandes objetivos:

a. Construir, de manera participativa y consensuada, un drea de integracién
profunda, para avanzar progresivamente hacia la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas.

b. Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias
de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacién de la des-
igualdad socioeconémica y la inclusién social de sus habitantes.

c. Convertirse en una plataforma de articulacién politica, de integracién eco-
némica y comercial, y de proyeccién al mundo, con especial énfasis en el Asia
Pacifico. Ademis, en el Protocolo Adicional se anota como objetivo eliminar
los obsticulos al comercio, con el fin de generar un mayor dinamismo en los
flujos de comercio, servicios e inversion.

Entre los propésitos se encuentran, entre otros: promover la integracién
regional (I Cumbre); impulsar el desarrollo sostenible (II Cumbre); integrar
la regién para avanzar hacia un desarrollo econémico y social sostenible
(Acuerdo Marco); fortalecer los diferentes esquemas de integracién en
América Latina, como espacios de concertacién y convergencia orientados
a fomentar el regionalismo abierto (Acuerdo Marco); privilegiar la inte-
gracion y la cooperacién (II Cumbre); mejorar el bienestar y los niveles de
vida de sus habitantes, y fomentar un desarrollo sostenible (Protocolo Adi-
cional); integrar la regién para alcanzar un mayor crecimiento, desarrollo y
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competitividad de las economias, y avanzar progresivamente hacia la libre
circulacién de mercancias, servicios y capitales (Protocolo Adicional). Los
principios son: el didlogo; la practica de la solidaridad, la cooperacién y la
complementariedad; la vigencia del Estado de derecho, de la democracia y
de los respectivos 6rdenes constitucionales; la separacién de los poderes del
Estado, y la proteccién, promocion, respeto y garantia de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, tal como consta en el Acuerdo Marco

(Alianza del Pacifico, 2012d).

De este modo, la integracién profunda (multidimensionalidad mds coo-
peracién) es el sustento de la relacién estratégica (articulacion politica de
los gobiernos y de los Estados) que se busca construir, y el soporte de la

g y q y p
proyeccion de la AP hacia la region de Asia Pacifico y el mundo.

Orientacion geoestratégica inicial de la Alianza del Pacifico

Lo primero que habria que subrayar es la rapidez e intensidad del proceso
que condujo a la fundacién de la AP: todo indica que habia prisa y conven-
cimiento para fundarla, como si se buscara sentar una presencia clara en la
regi6én y en su méximo foro la CELAC. El periodo transcurrido desde el
ano 2010, cuando se lanzé la iniciativa, ha sido corto pero pleno de cumbres
presidenciales —dos en 2011 (Declaracién de Lima, 2011a; Declaracién de
Meérida, 2011b), tres en 2012 (Cumbre Virtual, 2012a; Declaracién de Pa-
ranal, 2012b; Declaracién de Cddiz, 2012c), dos en 2013 (Declaracién de
Santiago, 2013a; Declaracién de Cali, 2013b), y dos en 2014 (Declaracién
de Cartagena, 2014a; Declaracién de Punta Mita, 2014b)—, acompaiadas de
reuniones ministeriales y de técnicos, con documentos como el Memorando
de Entendimiento, o la llamada Plataforma de la AP (Alianza del Pacifico,
2011c), el Acuerdo Marco (Alianza del Pacifico, 2012d) y el Protocolo Adi-
cional (Alianza del Pacifico, 2014c) (ver al final de la obra Anexo 1).

El alcance espacial de la AP es subregional, porque no se propone incluir a
todos los paises de la region, y aunque su convocatoria fue amplia, solamente
Costa Rica ha adelantado gestiones para ingresar, y Panama tiene contem-
plado considerar el ingreso. El despliegue geogrifico es longitudinal, a lo
largo de la costa latinoamericana del Pacifico, debido a que los cuatro socios
fundadores, y los dos por ingresar, tienen en comun las costas del Pacifico
latinoamericano, y una dindmica comercial dirigida hacia Asia Pacifico, ya
que para muchos de ellos la mayoria de su comercio exterior es con esta re-
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gion. La expectativa generada por la AP es notable por el nimero de paises
que se han adherido como observadores (ver al final de la obra Anexo 2).

TaBLA 1
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA ALIANZA DEL PaciFico
(2010-2014)

Antecedentes (2006/2007-2009) Arco del Pacifico Latinoamericano

Primera etapa (14 de octubre de 2010-10 | Lanzamiento de la iniciativa de la AP
de marzo de 2011)

Segunda etapa (28 de abril de 2011-4 de | I Cumbre y II Cumbre
diciembre de 2011)

Memorando de Entendimiento

(Plataforma de la AP).
Tercera etapa (5 de marzo de 2012-6 de | III Cumbre y IV Cumbre
junio de 2012) Firma del Acuerdo Marco
Cuarta etapa (17 de noviembre de 2010-10 | V Cumbre, VI Cumbre, VII Cumbre, VIII
de febrero de 2014) Cumbre y IX Cumbre
Firma del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco

Elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial.

Finalmente, es posible identificar la AP con un esquema de integracién
regional tipo Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)),
el cual forma parte de la familia de tratados tipo Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) y Tratados de Libre Comercio (TLC) de banda
ancha (por los numerosos dominios que abarcan en la integracion econémica),
y que grosso modo se identifican con el llamado “regionalismo abierto”. La
AP explicita su filiacién a este regionalismo en el Preimbulo del Acuerdo
Marco cuando reza,

[...] Decididas a fortalecer los diferentes esquemas de integracién en América
Latina, como espacios de concertacién y convergencia, orientados a fomentar
el regionalismo abierto, que inserte a las Partes eficientemente en el mundo
globalizado y las vincule a otras iniciativas de regionalizacién;... (Alianza

del Pacifico, 2012d).

Se trata de la versién neoliberal del “regionalismo abierto”, que en lo esencial
significa procesos de integracién de naturaleza econémico-comercial funda-
dos en la primacia del mercado, una liberalizacién comercial amplia, aumento
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de la competitividad y apertura general de las economias nacionales a las
dindmicas del mercado global. En este enfoque el Estado queda reducido a
su minima expresién y, en consecuencia, las instituciones contempladas en el
proceso de integracion son también minimas e intergubernamentales (Rocha
Valencia y Morales Ruvalcaba, 2008). A este enfoque de integracién regional
se contrapuso el enfoque neoestructural de Oswaldo Sunkel —“desde dentro
hacia afuera” (Sunkel, 1991)—y, con menos fuerza, la propuesta de “regiona-
lismo abierto” de la CEPAL, que buscaba una sintesis entre el regionalismo
cerrado de corte estructuralista de los afios sesenta y setenta, y el regionalismo
abierto de marca neoliberal de los afios noventa (CEPAL, 1994).

A todas luces es visible un nuevo impulso para reunir en la region los
acuerdos de libre comercio establecidos y para editar una alianza de los
gobiernos liberales y neoliberales existentes. Este movimiento surgié de las
interioridades mismas de la regién y dispone de un liderazgo compartido
entre los cuatro miembros fundadores, aunque no se pueden obviar tres
situaciones: primero, México es el socio mas grande de la AP; segundo, el
socio mds grande es miembro del TLCAN; tercero, los tres otros miembros
fundadores también estin asociados a Estados Unidos por TLC, y Costa
Rica y Panama también cuentan con TLC firmados con Estados Unidos.
Aqui, un primer interrogante: ;Se estd ensayando una reedicién del ALCA
0, lo que es lo mismo, propiciando la vuelta de Estados Unidos a la regién?

Posicionamiento estructural de los Estados de 1a Alianza del
Pacifico

Para determinar el posicionamiento estructural de los paises de la Alianza
a través del Indice de Poder Mundial (IPM), se analizardn sus capacidades
materiales, semi-materiales e inmateriales.

Capacidades materiales de los integrantes de la Alianza del Pacifico

Las capacidades materiales son principales y determinantes pues definen la
materialidad necesaria para que un pais impulse un determinado proceso
de desarrollo y progreso. Las capacidades materiales se corresponden con el
tamafo de la economia y del sistema financiero de una nacién, su dinamismo
comercial, la extensién de su territorio, el poderio de sus fuerzas armadas, asi
como los recursos destinados a la investigacién cientifico-tecnolégica. Tal
como se observa en la Grifica 2, la posicién en este rubro es del siguiente
orden: México, Colombia, Chile, Perd, Costa Rica y Panama.
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GRrAFICA 2
InDICE DE CAPACIDADES MATERIALES PARA PAISES
DE LA AL1ANZA DEL PaciFico

(1990-2012)
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Fuente: Morales Ruvalcaba 2013a. Elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial.

Meéxico es el actor mds relevante de la AP, pues —segun las cifras de 2012—
ademds de contar con la mayor cantidad de territorio (1.964.380 km?), la
economia totaliz6 un PNB ligeramente superior a los US$1.15 billones,
reporté intercambios comerciales equivalentes al 67% de su PIB, sus reservas
internacionales alcanzaron los US$167 mil millones, y los recursos designados
a la ciencia y la tecnologia superaron los US$5 mil millones. No obstante,
Colombia lo sobrepasa en el rubro del gasto militar.

Con un territorio de 1.141.750 km?2, Colombia cerré el afio 2012 con un
PNB de casi US$335 mil millones (produccién superior a la de Chile), sus
intercambios comerciales con el mundo fueron del orden del 37% de su
PIB, sus reservas internacionales se colocaron por encima de los US$35 mil
millones, y los recursos destinados al desarrollo de la ciencia representaron
una quinta parte de los destinados por México a la misma actividad. Su gasto
militar, con un monto de alrededor de US$12 mil millones, pricticamente
representa la suma del gasto en defensa de México (US$7 mil millones) y

de Chile (US$5.5 mil millones).
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A continuacién, con una dotacién de capacidades materiales muy préximas
a las de Colombia, se encuentra Chile, con una superficie extensa (756.096
km?) de distribucién muy peculiar: si se incluye su territorio antértico, Chile
tiene una longitud aproximada de 8.000 kilémetros, pero una anchura prome-
dio de tan solo 200 kilémetros aproximadamente. De acuerdo con las cifras
de 2012, el volumen de su PNB fue aproximadamente US$90 mil millones,
menor al de Colombia, pero el comercio con el mundo representé el 68%
de su PIB y las reservas internacionales superaron los US$40 mil millones.
Aun cuando el volumen de su economia no es tan grande, Chile es —por el
dinamismo comercial y por los recursos destinados a la investigacién y el
desarrollo- el cuarto pais mds importante de América Latina.

En capacidades materiales, después de Chile se ubica Perd, que es el 19°
pais mds extenso del mundo. En 2012 Peru fue la 72 economia mds grande
de América Latina (con un PNB de poco més de US$180 mil millones), el
comercio internacional representd casi el 50% de su PIB y las reservas inter-
nacionales alcanzaron los US$64 mil millones. Los recursos destinados a la
defensa y a la investigacion son débiles. No obstante, al menos en lo militar,
esto ha comenzado a cambiar ya que su gasto —en 2012 fue equivalente al
de Ecuador-serd incrementado gradualmente para equiparar el poderio con
Chile en los préximos afos.

Finalmente, por debajo de los anteriores se encuentran Costa Rica y Pa-
namad. Las capacidades materiales de Costa Rica y Panama son modestas, ya
que sus territorios son pequefios (51.100 y 75.420 km?, respectivamente) y,
aunque la posicién geografica ha favorecido la vinculacién comercial con el
mundo, la produccién de sus economias nunca ha sobrepasado los US$50 mil
millones, las reservas internacionales se encuentran distantes de acercarse a los
US$10 mil millones, los recursos para la investigacién cientifica han estado
por debajo del 0.5% del PIB y han abolido permanentemente sus ejércitos.

Capacidades semi-materiales de los integrantes de la Alianza del Paczfico

Un anilisis del posicionamiento estructural de los Estados no puede ser
completo si solo se consideran las capacidades materiales o econémico-
militares. En tiempos de paz —tal como la que ha predominado en el sistema
internacional desde el fin de la Guerra Fria— cobran mucha relevancia, para
la influencia entre Estados, los niveles de prosperidad y bienestar que go-
zan sus sociedades nacionales. Estas capacidades se han identificado como

116



Geopolitica de la Alianza del Pacifico en América Latina

semi-materiales y corresponden principalmente a la base poblacional, a la
produccidn e ingreso per cdpita, al gasto educativo, al abasto de energiayala
amplitud del sistema de salud. Mientras que las capacidades materiales nos
refieren a Estados fuertes y débiles, las capacidades semi-materiales ayudan
a caracterizar con mayor precision la riqueza y el desarrollo de una nacién
y, por tanto, las funciones de los Estados en la economia-mundo. Bien en-
tendido, en la Grifica 3, se puede apreciar que la colocacién de los Estados
antes estudiados cambia significativamente.

GrAFICA 3
InDICE DE CAPACIDADES SEMI-MATERIALES PARA PATSES
DE LA ALIANZA DEL PAciFico
(1990-2012)
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Fuente: Morales Ruvalcaba 2013a. Elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial

Entre los socios actuales y potenciales de la AP, nuevamente México se po-
siciona en la parte mds alta pero ahora casi empatado con Chile, al mostrar
capacidades semi-materiales con indicadores muy préximos: en 2012, el
PNB per cipita de Chile fue de US$14.300 mientras que el de México se
mantuvo en US$9.600; el gasto de consumo final de los hogares per cipita
tue de US$6.300 en Chile y US$5.800 en México; mientras que el consumo
de electricidad per cipita fue de 3.500 y 2.100 kWh para Chile y México,
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respectivamente. Es en los gastos en educacién y salud donde México
practicamente quintuplica las cifras alcanzadas por Chile; ventaja que se
difumina al considerar que la poblacién chilena representa una sexta parte
de la mexicana. México y Chile son los paises de la Alianza del Pacifico con
mejores niveles de bienestar y desarrollo en relacién con el resto del bloque:
ambos estdn posicionados en la semi periferia del sistema mundial, mientras
el resto se mantiene atin en la periferia.

Después de México y Chile se posiciona Colombia, que en 2012 totalizé
una base poblacional de 47 millones de habitantes que alcanzaron indivi-
dualmente niveles de produccién, consumo y abasto energético de US$7.000,
US$2.700 y 1.122 kWh, respectivamente. En los rubros referentes al gasto
en educacién y salud, Colombia se acerca mucho a los montos que mantie-
ne Chile; no obstante, es importante recordar que la poblacién colombiana
practicamente triplica a la chilena.

Con capacidades semi-materiales ligeramente menores a las de Colombia
se ubican Costa Rica, Perti y Panama, y si bien hay una importante diferencia
entre la base poblacional de Perti (30 millones de habitantes) con respecto a
Costa Rica (4.8 millones) y Panama (3.8 millones), en 2012 todos mostraron
niveles per capita de productividad, gasto y consumo energético muy proximos:
la productividad se posicioné entre US$8.800 en Costa Rica y US$6.000 en
Pert; el gasto de las familias alcanz6 US$3.800 en Costa Rica y US$2.600 en
Pert, y el consumo de electricidad estuvo entre 1.800 kWh en Costa Rica y
Panamd,y 1.250 kWh en Pert. En lo referente a sus sistemas de educacién
y salud, estos paises se posicionan muy por debajo de México, Colombia y
Chile. El pais que mis se aproxima es Pert, contigtiidad que se matiza al
recordar que la nacién andina es la quinta mas poblada de América Latina
(empatada con Venezuela).

Capacidades inmateriales de los integrantes de la Alianza del Paczfico

Con respecto a las capacidades inmateriales, los integrantes actuales y po-
tenciales de la AP poseen una dotacién diferenciada. Se entiende por capa-
cidades inmateriales aquellas relacionadas con la influencia ejercida a través
de la politica, los medios de comunicacién y la cultura.
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GRAFICA 4
InDICE DE CAPACIDADES INMATERIALES PARA PAISES
DE LA AL1ANZA DEL PaciFico

(1990-2012)
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Fuente: Morales Ruvalcaba 2013a. Elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial.

Al igual que en las capacidades materiales y semi-materiales, México posee
la mayor dotacién de capacidades inmateriales entre los socios actuales y
potenciales de la AP. En 2012 el gasto publico alcanzé los US$138 mil mi-
llones, recursos que le permitieron al gobierno mexicano no solo emprender
actividades para el desarrollo nacional, sino también promoverse internacio-
nalmente: evidencia de ello son los recursos que IMéxico capta afio a afio por
concepto de turismo (desde 2003, éstos han sido siempre superiores a los
US$10 mil millones, que representan la cifra mas alta para cualquier pais de
América Latina),y la cantidad de migrantes que radican en su territorio (cifra
que desde el afio 2000 se coloca por arriba del medio millén de personas).

Dicho atractivo se reafirma por los medios de comunicacién, asi como por
sus universidades y #hink tanks, que —después de Brasil- mantienen la mas
alta produccién de articulos en revistas cientificas y técnicas. Un rubro en
el cual México pudiera incrementar su influencia internacional es la Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD), ya que —en tanto miembro de la OCDE—-

estard presionado para dejar de ser receptor y convertirse en donante. Mé-
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xico avanza en esa direccién ya que, de hecho, la ayuda que ha recibido del
exterior es minima y se ha mantenido por debajo de los US$4 per cipita en
las dltimas décadas.

Luego de México, aparecen empatados Chile y Colombia: las capacidades
inmateriales de Colombia fueron ligeramente mds importantes en la década
de los noventa pero decrecieron a partir del 2000 para repuntar desde 2003;
mientras que las capacidades inmateriales de Chile se han mantenido en
crecimiento constante desde inicios de la década de los noventa, pero a partir
del 2009 parecen haberse estacando. A pesar de su cercania, las capacidades
inmateriales de Chile y Colombia tienen distinta distribucién: segin las
cifras de 2012, dos rubros en los que Colombia duplicé a Chile fueron el
gasto publico de (Colombia US$61 mil millones, mientras que Chile dis-
puso de US$32 mil millones) y la cantidad de lineas telefénicas (7 millones
y 3.2 millones, respectivamente); pero Chile, a su vez, duplicé a Colombia
en indicadores tales como la propensién a la AOD (US$16 per cipita que
percibieron los chilenos contra tan solo US$7 per cdpita recibidos por los
colombianos), presencia de migrantes en territorio nacional (320.000 en
Chile contra 110.000 en Colombia) y la publicacién de articulos en revistas
especializadas (casi 2.000 publicaciones chilenas respecto a los poco mds de
700 articulos colombianos). Esto indica que Chile es relativamente menos
dependiente de la ayuda externa y, hasta cierto punto, una sociedad mds
cosmopolita. No obstante, un rubro en el que practicamente estin igualados
los dos paises es en el de los ingresos por turismo internacional (alrededor

de US$3 mil millones).

Después de Chile y Colombia, se posicionan, con una cercana dotacién de
capacidades inmateriales, Pertd y Costa Rica. Nuevamente, aun cuando se
muestran muy préximos, la configuracién de sus capacidades inmateriales
es diferente. De acuerdo con cifras de 2012, el gasto gubernamental de Perd
ascendi6é a US$20 mil millones, mientras que el de Costa Rica fue de tan
solo US$8 mil millones. Otros rubros en los que Pera superé a Costa Rica,
fueron: los ingresos por turismo internacional (US$3.2 mil millones de Pera
contra US$2.5 mil millones de Costa Rica), cantidad de lineas telefénicas (3.4
millones en Pert, y poco menos de 1 millén en Costa Rica), y la publicacién
de articulos en revistas especializadas (162 en el Pera contra 102 en Costa
Rica). No obstante, a pesar de esas diferencias Costa Rica recibié menos de
la mitad de AOD per cipita y acogié al doble de migrantes internacionales
que Perd. Evidentemente, el atractivo de Pert radica en su cultura milena-
ria y sus tradiciones ancestrales; pero Costa Rica se consolida cada vez mds
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como un destino paradisiaco, no solo para el turismo, sino también para los
negocios y el trabajo.

Finalmente, se encuentra Panama. El gasto del gobierno panameiio fue,
en 2012, el menor con un valor de US$3.7 mil millones. De igual forma,
la cantidad de lineas telefénicas y de articulos publicados en revistas es-
pecializadas en Panama fue la menor de la regién (medio millén de lineas
telefénicas y 67 publicaciones). No obstante, el atractivo de Panama queda
manifiesto en los recursos captados por concepto de turismo internacional
(US$3 mil millones) y la cantidad de migrantes internacionales que habitan
en su pequefio territorio (alrededor de 121.000 personas). Panama todavia
precisa de apoyos econdmicos provenientes del exterior, pero su reto radica en
seguir empledndolos eficientemente para su desarrollo. Aunque relativamente
bajas, las capacidades inmateriales de Panama se han venido incrementando
paulatinamente aflo con afo.

GRAFICA §
InDicE DE PODER MUNDIAL PARA PAISES DE LA ALIANZA DEL PaciFico

(1990-2012)
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Fuente: Morales Ruvalcaba 2013a. Elaboracién: Grupo de Investigacion en Politica Mundial

Los célculos hechos a partir del ICM, el ICSM y ICIM, que miden las ca-

pacidades constitutivas del poder nacional/internacional, llevan a determinar
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el Indice de Poder Mundial (IPM) de los socios actuales y potenciales de la

Alianza del Pacifico, tal como se presenta en la Grifica 5.

Del cilculo de los tres tipos de capacidades se infiere un posicionamiento
estructural para cada uno de los Estados en cuestién. En primer lugar se
ubica México, el cual posee el mayor cimulo de capacidades materiales,
semi-materiales e inmateriales que lo convierten en una auténtica potencia
regional (Rocha Valencia y Morales Ruvalcaba, 2008); en segundo lugar se
encuentra Chile, un Estado también semi periférico caracterizado por po-
seer capacidades inmateriales altas, pero con capacidades materiales y semi-
materiales medianas (no se trata de una potencia y tampoco de una potencia
subregional: es un Estado semi periférico de segundo rango); en tercer lugar
se ubica Colombia, una potencia subregional?, esto es un Estado periférico
con capacidades semi-materiales e inmateriales medias, pero que sobresale
por sus altas capacidades materiales (ademds se encuentra en ascenso), y en
cuarto lugar estdn posicionados Pertd, Costa Rica y Panamd, todos en calidad
de Estados periféricos medianos, con capacidades materiales, semi-materiales
e inmateriales medias, aunque —como se puede constatar en las graficas an-
teriores- Perd posee un posicionamiento estructural mds favorable que el de
Costa Rica o Panama gracias a su ventaja en capacidades materiales.

Geografia econémica de los Estados miembros de la Alianza

del Pacifico

A continuacién se analiza el entramado comercial entre los paises socios
actuales y potenciales de la AP en el inicio del proceso integrador3. México
inicié formalmente sus relaciones comerciales con Chile desde el afio 1991,
cuando se firmé un Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE), cuya
vigencia data de 1992. Luego este ACE evoluciond hasta alcanzar el nivel de
un TLC, firmado en 1998 y vigente desde 1999. México establecié relaciones
con Colombia desde el afio 1994, cuando se firmé el TLC México, Colombia

2 Descripciones y teorizaciones mds amplias sobre esta categoria, se encuentran en el
documento Potencias subregionales en el sistema internacional de Posguerra Fria desarro-
llado por Daniel Morales, Alberto Rocha, Tania Durdn y Ménica Apango, el cual se
encuentra en via de publicacién. Para un primer estudio de caso sobre las potencias
subregionales, cfr.: “Ucrania: sun espacio de disputa por el orden politico internacional
de Posguerra Fria entre G7 y BRICS?” (Rocha Valencia y Morales Ruvalcaba 2014).

3 Consultar Anexo 1: Exportaciones e importaciones entre paises de la Alianza del
Pacifico.
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y Venezuela, el G-3, que entré en funcionamiento al afio siguiente. En la
actualidad estos dos paises cuentan con un TLC, resultado de la modificacién
del G-3 (después de la salida de Venezuela en 2006), cuya vigencia data del
2011.No se debe olvidar que Colombia se incorporé al Plan Puebla Panamad
en 2006, que ahora se llama Proyecto de Integracién Mesoamericano.

México entablé relaciones comerciales con Costa Rica por medio de la
firma de un TLC en 1994, que entré en vigencia al afio siguiente, y se vincul6
comercialmente con Perd por medio de un ACE limitado, firmado en 1987.
Pero las relaciones comerciales de México y Peru se relanzaron con la firma
de un Acuerdo de Integracién Comercial (AIC) en 2011, vigente desde el
2012. Finalmente, si bien disponen de un Acuerdo de Alcance Parcial que
data de 1985, las relaciones comerciales de México con Panami, solo se

ampliaron con el TLC firmado en 2014.

GRAFICA 6
ExporTacioNES DE MEXICO A PAISES DE LA ALIANZA DEL PaciFico
(2000-2011)
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Fuente: International Monetary Fund 2011, elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial.

Como se aprecia en la Grifica 6, el destino del comercio mexicano estd
orientado mayormente hacia Colombia y Chile. Las exportaciones de México

123




Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

hacia Colombia mostraron una importante alza a partir de 2009; mientras
que con Chile declinaron un poco y luego se relanzaron en los tltimos afios.
En cambio, el comercio realizado con los otros tres paises es mucho menor
e incluso disminuyé algo, y luego se recuperd un tanto. En la Grafica 7 se
observa que México mantiene relaciones de importacién mds estrechas con

Costa Rica, Chile y Colombia.

De esta manera, Colombia y Chile son los dos paises de mayor importancia
comercial para México. Si se toma el afio 2011, el peso de las exportaciones
de México hacia los paises de la AP en términos porcentuales es el siguien-
te: 51,14% (Colombia), 18,81% (Chile), 11,68% (Pert), 9,29% (Panamd) y
9,07% (Costa Rica) (Consultar Anexo 1).

GrAFICA 7
IMmpoRrRTACIONES DE MEXICO DESDE PAfSES DE LA ALIANZA DEL PaciFico
(2000-2011)
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial

Chile y México mantienen relaciones comerciales formales desde el inicio
de la década de los afios noventa del siglo pasado. Chile y Pert tuvieron un
ACE vigente desde 1998 y luego negociaron un TLC firmado en el 2006
y vigente desde el 2009. Chile y Colombia contaron con un ACE firmado

124




Geopolitica de la Alianza del Pacifico en América Latina

en 1993, después negociaron un TLC firmado en 2006 y vigente desde
2009, ademis, desde el 2000 se dotaron de un Acuerdo para la Promocién y
Proteccién Reciproca de las Inversiones. Chile y Costa Rica disponen de un
TLC firmado en 1999 y vigente desde 2002. Este TLC incluy6 a los paises
centroamericanos, excepto Panama. Finalmente, Chile y Panama firmaron
un TLC en el 2006, que entré en vigencia el 2008.

Las exportaciones de Chile (ver Gréfica 8) van dirigidas principalmente
hacia México y Pert. Chile elevé considerablemente sus exportaciones con
México, para luego declinar moderadamente. Hacia Pert, el mercado vecino,
las exportaciones chilenas también fueron importantes. El tercer mercado
para las exportaciones de Chile lo ocupa Colombia y luego lo siguen Costa
Rica y Panamai.

GRAFICA 8
ExporTacioNEs DE CHILE A PAISES DE LA ALIANZA DEL PaciFico
(2000-2011)
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial

En cuanto a las importaciones de Chile, tal como se expone en la Grafica 9,
provienen en primer lugar, y de manera creciente, de México. Las importa-
ciones que llegan de los otros paises son de menor relevancia.
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GrAFICA 9
IMPORTACIONES DE CHILE DESDE PAISES DE LA ALIANZA DEL PaciFico
(2000-2011)
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial

Asi, para Chile la economia mds importante para realizar su comercio es
México, y aunque Pert es un mercado relevante para las exportaciones de
Chile, no lo es para sus importaciones. Las relaciones comerciales de Chile
con los otros tres paises son de menor intensidad, de forma que para el afio
2011 las exportaciones de Chile hacia los paises de la AP fueron del siguiente
orden: a México 40,16%; a Pera 38,55%; a Colombia 15,67%; a Costa Rica
4,48%, y a Panamd 1,14% (Consultar Anexo 1).

Las relaciones comerciales formales de Colombia con México y con
Chile ya fueron revisadas. En cuanto a las que el pais mantiene con Pert se
remontan a la fundacién del Pacto Andino en 1969, reestructuradas luego
dentro de la Comunidad Andina (CAN), que permitieron finalmente un
libre comercio desde 2005; a su vez, las relaciones comerciales de Colombia
con Costa Rica se iniciaron con un Acuerdo de Alcance Parcial, firmado en
1984, vinculos que no evolucionaron mayormente hasta que en el afio 2013
estos dos paises firmaron un TLC en proceso de ratificaciéon. Por ultimo,
las relaciones comerciales de Colombia con Panami se iniciaron por medio
de un Acuerdo de Alcance Parcial, firmado en 1993 y vigente desde 1995,y

aunque iniciaron negociaciones para la firma de un tratado de mayor alcance
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en 2010, solamente lograron concretar la firma de un TLC en el 2013, que
debe ser puesto en vigencia.

Inicialmente las exportaciones de Colombia tuvieron como objetivo los
mercados de Pert, Chile y México, segtiin se muestra en la Grifica 10. Pero,
durante los afios 2009, 2010 y 2011 esta situacién cambid, posiciondndose
los mercados de Chile, Panamd y Pert como los mds importantes.

GRAFICA 10
ExporTacioNEs DE COLOMBIA A PAISES DE LA ALIANZA DEL PaciFico
(2000-2011)

2.500.000.000
<— Chile
2.000.000.000 /
/ <— Panami
1.500.000.000
= ,- <—Peru
N R
D v
1.000.000.000 e
<— México
500.000.000
<— Costa Rica
0 T T T T T T T T T T T 1

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial

En cuanto a las exportaciones de Colombia hacia los paises de la AP, en el
2011 se distribuyeron como sigue: 32,88% hacia Chile; 29,24% a Panamai;
20,87% al Pert; 10,54% hacia México, y 6,48% a Costa Rica. En ese mismo
aflo Colombia import6 de México el 74,20% del total de sus importaciones,
lo que hace a Colombia un mercado muy importante para las exportaciones
de México, aunque México no es un mercado relevante para las exportaciones
de Colombia (Consultar Anexo 1).

Respecto a las importaciones (ver Grafica 11), el mercado colombiano estd
estrechamente vinculado a la economia mexicana.
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GRAFICA 1T
IMPORTACIONES DE COLOMBIA DESDE PAISES DE LA ALIANZA DEL PaciFico
(2000-2011)
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial

Perd mantiene relaciones comerciales con Colombia desde la fundacién del
Acuerdo de Cartagena en 1969, pero con Chile, que también formé parte
del Acuerdo, las relaciones comerciales se cortaron cuando ese pais abandond
el esquema de integracidn, restableciéndolas poeteriormente con la firma
de un ACE en 1998. En la actualidad Pert y Chile disponen de un TLC
debidamente firmado y ratificado. Con Panama se firmé en 2011 un TLC,
vigente desde 2012,y con Costa Rica otro en 2011, vigente desde 2013.

El Pert estd bien relacionado comercialmente con los tres socios funda-
dores de la Alianza, aunque su relacién con Chile es sobresaliente tanto en
exportaciones como en importaciones. Como se muestra en la Grafica 12,
para el afio 2011 Pert exportaba a Chile el 53,58%, a Colombia el 26,67%
y a México el 16,68% del total de sus exportaciones hacia la AP. Panama y
Costa Rica estin muy por debajo de estos porcentajes. Casi igual sucede con
las importaciones de ese pais (ver Gréfica 13). La caracteristica general es la
del Pert muy vinculado al mercado chileno (Consultar Anexo 1).
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GRrAFICA T2

ExporTacioNES DE PERU A PAISES DE LA ALiaANzZA DEL Pacirico
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial

GrAFICA 13

IMmPORTACIONES DE PERU DESDE PAISES DE LA ALIANZA DEL PAciFico
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacion en Politica Mundial
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En el caso de Costa Rica, los lazos comerciales con los cuatro fundadores
de la AP se establecieron durante los afios dos mil, con excepcién de México,
pais con el cual se firmé un TLC durante los afios noventa. Con Panama,
Costa Rica negocié un TLC, firmado en el 2013 y en proceso de ratificacién.

Las exportaciones de Costa Rica estdn dirigidas principalmente a los mer-
cados de Panamd y México, al primero por ser un pais vecino y al segundo
por ser la mayor economia de la AP.

GRAFICA 14
ExporTacioNes DE Costa Rica A pafses DE LA ALiaNzA DEL PaciFico
(2000-201T1)
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacion en Politica Mundial

En cuanto a las importaciones, provienen sobre todo de México y en segundo
lugar de Colombia. Se puede notar el vinculo estrecho de Costa Rica con la
economia mexicana. Para el afio 2011, los porcentajes de las exportaciones
de Costa Rica hacia los paises de la AP fueron: 58,40% a Panama, y 32,63%
hacia México (Griéfica 14). Para el mismo afio las importaciones de Costa
Rica desde los paises de la AP fueron: 50,88% de México, 21,24% desde
Colombia, y 13,49% desde Panamid (Griéfica 15). (Consultar Anexo 1).
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GRAFICA 15

ImporTACIONES DE COsTa RicA DESDE PAISES DE LA ALIANZA DEL PaciFico
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacién en Politica Mundial

Por ultimo, en el caso de Panama las relaciones comerciales formales con
los cinco paises analizados son relativamente recientes, pues todas datan de
inicios del afio 2000, incluso los TLC con Colombia y Costa Rica solamente
fueron firmados en el 2013. De esta manera, Panama ya dispone de un TLC
con todos los miembros de la AP, y dirige mayormente sus exportaciones
hacia el mercado de Costa Rica, mientras que las importaciones provienen de
Costa Rica, Colombia y México, en ese orden. En la Grafica 16 se aprecia esta
importante vinculacién de Panamd con Costa Rica, mientras en la Grifica
17 las procedencias de lo importado estin mds repartidas en la zona. Para el
ano 2011 el 68,89% de las exportaciones de Panamd fueron a Costa Rica y
el 32,67% de las importaciones provinieron de ese pais (Consultar Anexo 1).
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GrAFICA 16

ExporTacioNESs DE PANAMA A PAISES DE LA AL1ANZA DEL Pacirico
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacion en Politica Mundial

GRrAFICA 17
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Fuente: FMI 2011, elaboracién: Grupo de Investigacion en Politica Mundial.
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Un resumen de lo expuesto muestra lo siguiente:

Las relaciones comerciales son de baja intensidad, aunque ya se ha tejido
entre los seis paises una red importante de TLC que propiciari el reforza-
miento de los intercambios comerciales.

De acuerdo al volumen de comercio realizado en la subregién del total
mundial para el afio 2011, los paises de la AP se pueden ordenar de la
siguiente manera: México con US$11.013 millones en exportaciones y
US$6.907 millones en importaciones; Colombia con US$6.659 millones en
exportaciones y US$8.165 millones en importaciones; Chile con US$5.092
millones en exportaciones y US$6.892 millones en importaciones y Pert con
US$3.492 millones en exportaciones y US$5.180 millones en importaciones.
En cuanto a los potenciales socios, Costa Rica aparece con US$972 millo-
nes en exportaciones y US$2.145 millones en importaciones, mientras que
Panamd exporta US$74 millones e importa US$1,531 millones (Consultar
Anexo 1). Es evidente el peso econémico de México en el punto de partida
de la AP, seguido por Colombia y Chile, en tercer lugar Peru. y en cuarto
lugar los aspirantes: Costa Rica y Panamd (Consultar Anexo 1)

De acuerdo con el total mundial de los paises socios y potenciales socios de
la AP para el afio 2011, los porcentajes de comercio en la subregién se pueden
ordenar asi: en primer lugar Colombia, con el 11,79% de las exportaciones y
el 14,93% de las importaciones; en segundo lugar Panamd, con el 9,68% de
las exportaciones y el 13,73% de las importaciones; luego Costa Rica, con
el 9,34% de las exportaciones y el 13,23% de las importaciones; en cuarto
lugar Pert, con el 8,88% de las exportaciones y el 13,17% de las importacio-
nes; a continuacién Chile, con el 6,26% de las exportaciones y el 9,20% de
importaciones, y en sexto lugar México, con el 3,15% de las exportaciones y
el 1,97% de las importaciones (Consultar Anexo 1). En términos relativos
aparece que Colombia es el pais comercialmente mas implantado en la subre-
gion, seguido de Panama y Costa Rica; mientras los menos vinculados son,
también en términos relativos, México y Chile debido a su mayor conexién
con el mundo (Consultar Anexo 1).

En adelante, la AP tiene como desafio interno consolidarse en términos
econémico-comerciales. Esta es una gran apuesta y queda por ver cémo las
situaciones presentes en el punto de partida se dinamizarin y evolucionardn
sobre la base del Acuerdo Marco, la Plataforma de Cooperacién y el Pro-
tocolo Adicional.
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Geopolitica de los Estados miembros de la Alianza del
Pacifico

En este aparte se consideran diferentes dambitos: la geopolitica entre los
Estados miembros de la AP; la de estos Estados en su entorno regional
(de cara al Mercosur); la geopolitica a nivel continental, y, finalmente, con
respecto a Asia Pacifico.

El estudio del posicionamiento estructural de los socios y potenciales socios
de la AP durante las dltimas décadas permitié visualizar la existencia de una
jerarquia de poder nacional/internacional entre los seis Estados: un primero,
dos segundos y tres terceros. México, un pais semi periférico consolidado;
Chile, un pais semi periférico nuevo; Colombia un pais periférico de ascenso
pronunciado, y Pert, Costa Rica y Panami, tres paises periféricos de ascenso
moderado.

Las posiciones estructurales sustentan en gran medida la politica exterior y
orientan los roles geopoliticos de los Estados. México es una potencia regional
(Rocha Valencia y Morales Ruvalcaba, 2011; Morales Ruvalcaba, 2013¢) y el
tunico que dispone de juego geopolitico en la regién, el continente e, incluso,
mis alld, como lo demuestra su incursién en Asia Pacifico. Chile no alcanza
la categoria de potencia regional por falta de capacidades materiales (es un
Estado semi periférico secundario), pero reviste una importancia notable por
su dinamismo econémico y politico, bienestar social y modernidad remarcable.
Colombia es una potencia subregional y dispone de una geopolitica relevante
en ese ambito, y si lograse alcanzar la paz, potenciaria sus capacidades semi-
materiales e inmateriales, pudiendo desplegar mayor influencia subregional,
regional y extraregional. Finalmente, Pert, Costa Rica y Panamad se muestran
relativamente mds modestos en sus proyecciones geopoliticas, debido a sus
menores capacidades nacionales. A partir de esta lectura, la pregunta es la
siguiente: ¢las posiciones estructurales, jerirquicas y geopoliticas diferenciadas
podrian obstaculizar el proceso integrador y condicionar los resultados de la
cooperacién de los ya miembros o miembros potenciales de la AP?

Mis alla de las diferencias entre los miembros, es de destacar que todos
comparten un comin denominador geoeconémico-geopolitico que los acerca
y articula como esquema de cooperacién e integracién. Ademads, este “comin
denominador”se desenvuelve en un contexto latinoamericano-caribefio, que
es la competencia entre la AP con el Mercosur. A continuacién veamos la
geopolitica comparada entre ambos esquemas.
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TABLA 2
COMPARATIVO DEL POSICIONAMIENTO ESTRUCTURAL DE ESTADOS
ENTRE LA ALIANZA DEL PaciFico vy EL MERCOSUR

IPM | Miembros de la Alianza | Posicién intra- . IPM
(2012) del Pacifico - Miembros del Mercosur (2012)
0.707 | México 1 Brasil 0.762
0.626 | Chile 2 Argentina 0.662
0.613 | Colombia 3 Venezuela 0.615
0.549 | Peru 4 Uruguay 0.521
0.503 | Costa Rica’ 5 Paraguay 0.422
Candidato a la AP Candidato al Mercosur
0.473 | Panami - Bolivia 0.424

*  Luego de culminar la negociacién de TLC con cada uno de los miembros de la AP,

Costa Rica se colocé en condiciones para proseguir con el trimite de ingreso y seria
el més préximo miembro.

Fuente: Morales Ruvalcaba 2013a. Elaboracién Grupo de Investigacién en Politica Mundial

Con base en la Tabla 2, se puede afirmar lo siguiente:

1. Existe un posicionamiento estructural semejante entre los cinco miembros
de la AP y los cinco miembros del Mercosur e, incluso, entre cada uno de los
candidatos a ambos esquemas de integracién. Las diferencias son minimas, lo
que significa que el desarrollo de las capacidades materiales, semi-materiales
e inmateriales es bastante parejo.

2. En cabeza de cada uno de los grupos se encuentra un Estado semiperiférico
y potencia regional, como son México y Brasil. En consecuencia, estos dos
Estados juegan roles de hegemonia y liderazgo en sus respectivos grupos y
en la regién.

3. En ambos grupos de Estados, la segunda posicién la asumen dos paises semi-
periféricos, uno mds grande (Argentina) que el otro (Chile), pero en esencia
bastante parecidos.

4.Enla tercera posicién se encuentran dos potencias subregionales, una con bas-
tante vigor (Colombia) y la otra con energias menguadas (Venezuela). Estas
dos potencias subregionales protagonizan relativamente y pesan lo suficiente
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como para alterar el equilibrio de poder regional. En este sentido, las potencias
subregionales son aliados indispensables para las potencias regionales. No debe
extrafiar la cercania de Colombia con México y de Venezuela con Brasil y, a
la inversa, el interés de México por Colombia y el de Brasil por Venezuela.

5. En cuarta posicion se visualizan dos pares de Estados periféricos (Pera y
Uruguay; Costa Rica y Paraguay) en posiciones similares, pero que terminan
sumando capacidades a las subregiones.

6. Finalmente, los Estados candidatos de cada grupo (Panama y Bolivia), son
también Estados periféricos, con posicionamientos equiparables.

De acuerdo con los anteriores desarrollos, se observa que los dos grupos se
encuentran en situacién de competencia: mis alld de la ideologia, el propésito
de cada bloque es acrecentar las capacidades materiales, semi-materiales e
inmateriales con la finalidad de mejorar su posicién estructural y reforzar sus
dindmicas geoeconémicas y geopoliticas para orientar el curso histérico de
la regién. Queda planteada la pregunta: ;y si la competencia se transformara
en cooperacion, qué sucederia?

A nivel continental la AP recibe una determinacién geopolitica relevante
(condicionamiento-atraccién-asociacién) proveniente de Estados Unidos y
de Canada por medio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN),la Alianza para la Prosperidad y Seguridad de América del Norte
(ASPAN) y los TLC bilaterales firmados con todos los paises de la Alianza.
Meéxico (por su alianza estratégica) se ha convertido en nexo entre América
del Norte y América Central y del Sur. Al ser Estados Unidos la potencia
mundial y el mayor socio del TLCAN, el rumbo del TLCAN-ASPAN de-
pende en gran medida de los intereses nacionales, de la geoeconomia y de la
geopolitica de ese pais, que a su vez condiciona relativamente la geopolitica
y geoeconomia de Canadd y de México con unos lazos establecidos muy
fuertes, y unos niveles de interdependencia asimétrica altos para Canada, y
mads altos para México.

Ahora bien, como interdependencia asimétrica no equivale a dependencia,
México es relativamente independiente al momento de vincularse con paises,
subregiones y con toda la regién de América Latina y el Caribe (ALC). En
otros términos, si bien los condicionamientos de la geoeconomia-geopolitica
de Estados Unidos se encuentran en el punto de partida, es evidente que
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México —una potencia regional— dispone de un margen de autonomia para
impulsar y orientar sus relaciones exteriores. Entonces, surge otra pregunta:
¢Este margen de autonomia es una oportunidad para la cooperacién con ALC?

Asi, la AP recibe, por un lado, determinaciones geoeconémicas-geopoliticas
importantes de los Estados Unidos y del TLCAN vy, por otro, los paises
socios de este esquema integrador reciben otros condicionamientos a través
de los tratados comerciales firmados con Estados Unidos y Canadd. Los
TLC suscritos por Estados Unidos en orden cronolégico son: con México,
el TLCAN firmado en 1992 y vigente desde 1994; con Chile, firmado en
2003 y vigente desde 2004; con Costa Rica, firmado en 2004 y vigente desde
2009 (forma parte del TLC Centro América-Republica Dominicana-Estados
Unidos o CAFTA-DR); con Pert, firmado en 2006 y vigente desde 2009; con
Colombia, firmado en 2006 y vigente desde 2012; finalmente, con Panama,
firmado en 2007 y vigente desde 2012. Ademds, no se pueden obviar los
acuerdos de cooperacién sectoriales firmados entre paises socios de la APy
Estados Unidos, como aquellos que han posibilitado la instalacién de bases
militares en diversos lugares de la regién. De igual modo, todos los paises de
la AP también tienen TLC firmado y vigente con Canada.

En esta consideracién de la dindmica geoeconémica de la AP en el con-
tinente americano, en la Tabla 3 se aprecia cémo, con respecto a Estados
Unidos, entre los afios 2000 y 2011, los cuatro miembros fundadores de la AP:

1.Incrementaron los volimenes de sus exportaciones al mercado estadounidense.

2. Dicho incremento deja entrever un detrimento, si se toma en cuenta el volumen
total de las exportaciones orientadas a la APEC.

3. México y Colombia son los dos paises cuyas exportaciones se encuentran mds
vinculadas al mercado de Estados Unidos.

4. Chile y Perd son los dos paises cuyas exportaciones se mantienen menos
orientadas al mercado de Estados Unidos. Y de esta manera, aparece el pri-
mer eje de la geoeconomia-geopolitica de los Estados socios de la AP, el eje
geoeconémico-geopolitico norteamericano.
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Pero no es el tnico eje, en la Tabla 4 se observa cémo, con respecto a China,
entre los afios 2000 y 2011, los cuatro miembros fundadores de la AP:

1. Incrementaron el volumen de sus exportaciones al mercado chino.

2. Este incremento de las exportaciones en general deja entrever que se trata
de un proceso moderado para México y Colombia, si se toma en cuenta el
volumen total de las exportaciones orientadas a la APEC.

3. Chile y Pert son los dos paises que mds incrementaron sus exportaciones al
mercado de China, pues son los dos paises que tempranamente miraron y
salieron hacia Asia Pacifico.

Asi aparece el segundo eje de la geoeconomia de los socios de la AP: el eje
geoeconémico de Asia Pacifico, un eje geoeconémico y geopolitico nuevo y
en proceso de construccion.

El Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC) ha jugado un
rol fundamental en el desarrollo de este nuevo eje, pues permitié que paises
como México (1993), Chile (1994) y Pera (1998) se orientaran temprana-
mente hacia esta region (Morales Ruvalcaba 2007). Se podria decir que esta
apuesta por Asia Pacifico es un curso abierto y en proceso de construccion.
En este segundo eje geoeconémico, existen varios tratados de libre comercio
firmados entre los paises de la AP y paises de Asia Pacifico, donde se desta-
can los TLC firmados con China: por Chile (2008), por Pert (2009) y por
Costa Rica (2010). Adicionalmente, Panamd no lo tiene con la Republica
Popular China, pero si con Taiwan (2003), y México, después de la visita
del Presidente Chino Xi Jinping en el afio de 2013, concreté doce acuerdos
estratégicos para la cooperacién con ese pais.

La geoeconomia dice mucho de la geopolitica desplegada por los Estados
en el sistema interestatal internacional, sobre todo en tiempos en que el libre
comercio es el argumento central del orden econémico y politico internacio-
nal imperante. De esta manera, geoeconomia y geopolitica van de la mano,
sobre todo cuando se trata de las proyecciones geoeconémicas-geopoliticas
de la superpotencia mundial norteamericana.

En el segundo eje geoeconémico-geopolitico no se encuentra solamente
la APEC con sus veintiin miembros, entre ellos Estados Unidos y China,
sino que hay otros elementos, como la nueva estrategia de Estados Unidos
de contencién de los BRICS, en momentos de creacién y surgimiento de la
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Alianza del Pacifico (Morales Ruvalcaba, Rocha Valencia y Vargas Garcia,
2014). En especial con tres de ellos, Rusia, China y Brasil, es preocupante.
A Rusia se le busca contener por medio de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) yla Unién Europea; a China se le trata de contener
por medio del Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacién Econémica
o Trans-Pacific Partnership (TPP) —del que China estd excluida- y tratados
militares firmados por Estados Unidos con paises “amigos” de la regién; y
a Brasil se le ha buscado contener por medio de los TLC firmados entre
Estados Unidos y sus socios de la regién.

En algunos sectores existe preocupacién por los vinculos de la AP con el
TPP debido a la inclusién de sus miembros (Chile, Pert y México) en las
negociaciones de ese Tratado. Asi, queda el interrogante sobre sila AP pue-
de ser influenciada por Estados Unidos para desempefarse como elemento
de contencién de Brasil y el Mercosur. Y queda la alternativa a considerar
el establecimiento de lazos de cooperacién entre la AP y el Mercosur (con
Meéxico y Brasil a la cabeza) para impulsar la integracion regional y buscar
una mayor autonomia de ALC.

Conclusiones

La AP se propone impulsar un proceso de integracién subregional, aunque
de impacto regional para América Latina y el Caribe. El proceso de inte-
gracién que impulsan es dindmico y multidimensional, y la cooperacién es
uno de sus componentes fuertes. El modelo de integracién que los orienta
y que practican es el regionalismo abierto.

El proceso de integracién se impulsé inicialmente como un desafio para el
ALBA, liderado por el ex Presidente Hugo Chavez, pero en la actualidad se
ha posicionado como un fuerte competidor del Mercosur con su modelo de
integracién de regionalismo semi-cerrado. De este modo, se estd ante los dos
procesos, los dos esquemas y los dos modelos de integracién mds importantes
de la regién latinoamericana-caribefia y de la CELAC.

Los miembros de la AP se han posicionado estructuralmente de manera
diferenciada, asimétrica y jerdrquica, siendo México el lider del esquema
integrador, seguido de Chile y de Colombia. En este contexto, México, como
potencia regional, va bien acompafado por Colombia, la potencia subregional
sudamericana.

Los dos ejes geoeconémico-geopoliticos de la AP son el de Norteamérica
y el de Asia Pacifico. El eje norteamericano es el mas fuerte e importante,
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razén por la cual diversos autores piensan en un ALCA del Sur. El eje del
Pacifico-asidtico es todavia secundario y complementario, si bien constituye
la apuesta principal.

Los dos ejes geoeconémico y geopolitico se encuentran estrechamente
vinculados debido a que la geoeconomia-geopolitica determinante en ambos
proviene de la misma fuente, Estados Unidos, pais que es actor principal y
lider en los dos ejes, la potencia mundial en declive relativo, pero todavia
con el poder nacional/internacional, y con las capacidades suficientes para
desplegar su geoeconomia-geopolitica en estos dos grandes ejes de accién
internacional y mundial.

Finalmente, los Estados miembros de la AP decidieron en la IX Cumbre
de junio de 2014 (Alianza del Pacifico, 2014b), emprender el camino del
acercamiento para la cooperacién con el Mercosur. Esta es una buena noticia
que se desea prospere para el fortalecimiento de la CELAC y el avance del
proceso de integracién regional de ALC.
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CariTULO 4

L.A ALIANZA DEL PACIFICO Y SU VINCULO COMERCIAL
CON EL AsIA PAciFICcO

Alma Sofia Castro Lara y Adriana Roldin Pérez™

Introduccion

Este capitulo pretende cumplir con dos objetivos fundamentales. En primer
lugar, explicar desde la teoria constructivista el surgimiento de los diversos
mecanismos de integracién que se han gestado en ambos lados de la cuenca
del Pacifico, especialmente la Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico
(ASEAN, por sus siglas en inglés)! y el Foro de Cooperacién Econémica
de Asia Pacifico (APEC)?, asi como destacar los rasgos constructivistas
que presenta la recientemente constituida Alianza del Pacifico y cémo sus
origenes, objetivos y ubicacién geografica los convierten en socios naturales
a nivel comercial y politico.

En segunda instancia, analizar la relacién comercial entre los paises miem-
bros de la Alianza del Pacifico y el Asia Pacifico® en los dltimos cinco afios,
atendiendo los diferentes acercamientos que han realizado los paises de la

*

Universidad EAFIT, Colombia.
ASEAN: Association of South East Asian Nations.

APEC: Asia Pacific Economic Cooperation.

[OSTRN SR

Para efectos del presente capitulo los paises que conforman el Asia Pacifico son los
diez miembros de ASEAN (Singapur, Indonesia, Brunei Darussalam, Filipina, Laos,
Myanmar, Vietnam, Camboya, Tailandia y Malasia), y los miembros de la APEC
(China, Japén, la Republica de Corea, Australia, Nueva Zelanda e India).

153
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Alianza de forma individual y los flujos de comercio con el Asia Pacifico.
Lo anterior se realiza en el marco de uno de los objetivos establecidos por
la Alianza de convertirse en una plataforma latinoamericana de insercién
al Asia Pacifico.

Elementos relevantes de la teoria constructivista

A lo largo de la historia se han desarrollado diversas teorias que pretenden
explicar el estado de las relaciones econémicas, politicas y de poder a través
de las cuales los paises interactian. Es asi como han surgido teorias cldsicas
que explican las relaciones entre los diferentes Estados, tales como el realismo,
en donde un pais hegemon, con supremacia militar y econémica, ejerce su
poder sobre otros, y donde el tema de la seguridad nacional es la prioridad
de un Estado; o el liberalismo, que defiende aspectos como la cooperacién y
la importancia del rol de las instituciones en la conduccién de los Estados.
El constructivismo, por su parte, es una de las mds recientes teorias acerca
de las relaciones internacionales que busca ir mds alld de las premisas de
actores racionales del realismo y el liberalismo, e incluso abarcar temas mas
amplios que las mismas teorias contempordneas, como son el neorrealismo
y el neoliberalismo, a través de la problematizacién de aspectos del sistema
internacional que tradicionalmente han sido ignorados o tomados como
irrelevantes, como, por ejemplo, el rol de diversos actores —diferentes a los
Estados-, la creciente interaccién y socializacién de los Estados con dichos
actores y entre ellos, mediante mecanismos de integracién que intentan
reducir las barreras politicas y econémicas, y la constante bisqueda de coo-
peracién transnacional (Berger, 2003).

Para el constructivismo las relaciones internacionales son influenciadas
por factores subjetivos e intersubjetivos, los cuales incluyen ideas, normas,
historia, cultura e identidad, y son construidos a través de la interaccién
mutua y la socializacién. Asimismo, esta teoria reconoce la importancia
de las instituciones internacionales como agentes que ejercen un impacto
profundo en los Estados, al producir y establecer ideas que influencian y
regulan el comportamiento de los mismos, construyendo simultineamente

sus identidades (Acharya, 2008).

El constructivismo entiende las relaciones internacionales como estructuras
sociales, que moldean las identidades y los intereses de los actores. De forma
que los constructivistas consideran que dichas estructuras se definen, en gran
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medida, por expectativas, conocimientos y/o interpretaciones comunes; asi-
mismo, comprenden tres elementos compartidos importantes: conocimiento,
recursos materiales y pricticas. El primer elemento, el conocimiento, es rele-
vante en la medida en que contribuye a la confianza entre los Estados, creando
asi una comunidad de seguridad, en cuya estructura los mismos resuelven las
disputas; el segundo elemento, lo material, solo adquiere importancia parala
accién humana a través de la estructura de conocimiento compartido en la
que se encuentre; por ultimo, las estructuras sociales, las cuales existen en la
préictica, no en los pensamientos de los actores o en sus capacidades mate-
riales, sino en el proceso mismo de interaccién, es decir que las estructuras
sociales son un proceso colectivo, en donde las relaciones internacionales se
desarrollan a través de la produccién y reproduccién de las mismas —tanto
cooperativas como conflictivas—, las cuales definen la identidad de los actores,
sus intereses y la importancia de sus contextos materiales (Wendt, 1995).

El constructivismo, entonces, se enfoca en la forma en que la identidad de los
Estados y sus intereses son construidos a través de procesos politico-sociales
parcialmente explicables en el marco analitico del actor racional, dando asi
importancia a las formas en que las creencias y valores colectivos influencian
y moldean el comportamiento de los actores (Berger, 2003).

El constructivismo en el Asia Pacifico

El Asia Pacifico es reconocida como una regién con un crecimiento eco-
némico rapido, sostenido e importante, con gran influencia en el desarrollo
industrial del mundo. Asimismo, es una regién que ha alcanzado logros
significativos a nivel geopolitico, debido a que comienza a dar sefiales de
superar grandes tensiones estatales producto de profundas e histéricas ene-
mistades, nacionalismos frustrados y distorsién de las identidades nacionales
y de su rol en los asuntos regionales e internacionales, consiguiendo estabi-
lidad regional, la cual es atribuida al surgimiento de un consenso entre las
economias mds grandes del Asia Pacifico sobre la relevancia del desarrollo
econémico como objetivo nacional primordial. En consecuencia, las naciones
del Este de Asia, han dejado a un lado sus rivalidades politico-militares y
se han enfocado en relaciones mds cooperativas —por lo menos en la esfera
econémica— (Berger, 2003).

Desde finales de los afios setenta, los paises de la regién se han preocupado
cada vez mds por la consecucién del desarrollo econémico por encima y en
contra de la clsica competencia politico-militar, y de las rivalidades ideo-
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l6gicas (Berger, 2003). A pesar de las esporddicas tensiones, existe un alto
grado de interconectividad que ayuda a reducir las rivalidades y potenciales
los conflictos interestatales (Shambaugh, 2008).

El nuevo regionalismo* comenzé a surgir en el Asia Pacifico a finales de

los afios noventa, luego de la crisis econémica financiera de 1997 en donde
el concepto de identidad regional empezé a tener una marcada influencia.
Dicha identidad se encuentra ligada a los valores asidticos, los cuales fueron
definidos en el siglo XIX como una fuerza unificadora en la region. Tres
lideres regionales influyeron significativamente en el establecimiento y
posicionamiento de los valores asidticos como una forma de identificar los
procesos de integracién econémica y politica que se estaban llevando a cabo
a principios de los afios noventa en la region.

En primer lugar el lider singapurense Lee Kuan Yew®, quien afirmé que en
Asia prevalecen los valores confucianos, sobre todo en paises como China,
Corea, Japén y Vietnam, los cuales utilizan la escritura china y por lo tanto
estin influenciados por la cultura confucianista. Otro gran impulsor de los
valores asiaticos es Mahathir Mohamad ex Primer Ministro de Malasia, quien
a principios de la década de los noventa impulsé la creacién del Caucus Eco-
némico de Asia del Este (EAEC), conformado por naciones exclusivamente
asidticas con el fin de discutir asuntos econémicos de interés regional,y a su
vez servir como plataforma para la integracién de la regién; sin embargo, esta
iniciativa no prosperé debido a factores como la amplia y diversa percepcién
de los valores al interior de la regién, asi como las continuas objeciones por
parte de Estados Unidos. Tanto Lee Kuan Yew como Mahathir destacan
aspectos como el valor a la educacién dado en Asia, la primacia de la comu-
nidad sobre el individuo, el aprecio al ahorro y la austeridad, la importancia
que se le otorga a la familia, y la escasa distancia entre lo piblico y lo privado.

4 De acuerdo con Harvie y Lee (2002), el nuevo regionalismo en el Este de Asia ha
sido motivado por la insatisfaccién de los paises asidticos en la lenta liberalizacién del
comercio llevada a cabo por la OMC, la proliferacién de acuerdos regionales en el resto
del mundo y la crisis financiera de 1997. Es importante tener en cuenta que este nuevo
regionalismo también estd basado en un regionalismo abierto el cual comprende no
solo la liberalizacién regional, sino también, extra regional, y en esa medida los paises
de América Latina han significado un atractivo importante (Harvie y Lee, 2002).

5  Lee Kuan Yew fue Presidente de Singapur desde 1959 hasta 1990. Es conocido como
el padre fundador de Singapur, pues lideré profundas reformas politicas, econémicas
y sociales que influenciaron grandemente el surgimiento del pais como lider regional.
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El tercer representante es el ex Presidente surcoreano Kim Dae Jong®, quien
se destacé como uno de los lideres que impulsaron la unidad y singularidad
asidtica con el objetivo de promover un sentimiento de valores y experiencias
comunes en Asia.

El concepto de identidad asidtica no surgié intempestivamente, pues la
integracién en la regién se ha venido gestando desde hace mds de medio
siglo, y se ha materializado en instituciones, foros y diferentes mecanismos
que impulsan la integracién politica y econdmica regional. Entre esas institu-
ciones se destaca la Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN)
la cual surgi6é en 1967 y actualmente estd compuesta por diez paises de la
region: Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, Brunei Darussalam,
Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya. La ASEAN, nacié en un momento
de inestabilidad y altas tensiones bilaterales entre los paises de la region, sin
embargo, sus miembros se unieron bajo seis principios que reflejan los valores,
deseos y objetivos compartidos:

— Elrespeto mutuo por la independencia, la soberania, la igualdad, la integridad
territorial y la identidad nacional de todas las naciones.

— El derecho de cada Estado para conducir su existencia libre de injerencia
externa, subversién o coercién.

— La no injerencia en los asuntos internos de los demas.
— La solucién de diferencias o controversias de manera pacifica.
— Larenuncia a la amenaza o al uso de la fuerza.

— La cooperacién eficaz (Urmeneta, 2013).

Desde su creacién, la Asociacién ha desempefiado un rol central y unificador
siendo el catalizador de las ideas integradoras de la regién. En 1976 se creé
el Tratado de Amistad y Cooperacién o Tratado de Bali, mediante el cual
se articula un cédigo de conducta amigable inter-estatal que promueve la
paz y la cooperacién entre las naciones; a este acuerdo se han unido treinta

6  Kim Dae Jong, fue Presidente de la Republica de Corea de 1998 a 2003.
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paises’ y la Unién Europea. Otro acuerdo liderado por la Asociacién es
el Foro Regional de ASEAN, creado en 1994, y en donde se promueve el
didlogo constructivo y las consultas en temas relacionados con politica y
seguridad; en este foro participan veintisiete Estados® (ASEAN Regional
Forum, 2014). Estas dos iniciativas reflejan la importante contribucién de
la ASEAN en la construccién de una comunidad cuyas bases son el didlogo
y la confianza mutuas.

En 1997, durante la crisis financiera, y ante el limitado rol de los organismos
internacionales presentes en la regién —como el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial- se propicié un espacio de encuentro y cooperacién
entre los miembros de la Asociacién y la Republica Popular China, Japén y
la Republica de Corea, dando asi origen a ASEAN+3. En ese mecanismo,
se socializan no solo los temas de integracién econémica de la regién, sino
también temas de seguridad, politica y buenas précticas internacionales.

Es importante destacar que en el afio 2003, y con el 4nimo de continuar
su integracién, la ASEAN propuso la creaciéon de la Comunidad ASEAN,
conformada por tres pilares fundamentales: la Comunidad de Seguridad, la
Comunidad Econémica y la Comunidad Socio Cultural. La primera, tiene
como fin garantizar la continuidad de la paz justa, democritica y armoniosa;
de igual forma, se reitera el compromiso de resolver los conflictos a través de
los procesos institucionales y pacificos determinados por la Asociacién. La
Comunidad Econémica se creé con el objetivo de promover la integracién
econémica,y en ella se establece no solo el libre comercio de bienes, servicios
e inversién al interior de la Asociacién, sino, que la misma se convierte en
una sola unidad de produccién. El tercer pilar,]la Comunidad Socio Cultural,
procura fomentar la cooperacién en temas de desarrollo social y asegurar el
beneficio equitativo de las economias, con el fin de disminuir la desigualdad

7 Los paises signatarios del TAC son: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailan-
dia, Brunei, Paptia Nueva Guinea, Laos, Vietnam, Camboya, Myanmar, la Repuiblica
Popular China, India, Japon, Paquistin, la Republica de Corea, Rusia, Nueva Zelanda,
Mongolia, Australia, Francia, Timor Oriental, Bangladesh, Sri Lanka, Corea del Norte,
Estados Unidos, Turquia, Canad4, el Reino Unido, Brasil y Noruega.

8  Los paises que participan en el ARF son los diez miembros de ASEAN (Australia,
Canad4, China,la Unién Europea, Japén, India, Nueva Zelanda, 1a Republica de Corea,
Rusia y Estados Unidos) y los diez socios de didlogo (dialogue partners) (la Republica
Democritica de Corea, Timor Oriental, Mongolia, Pakistin, Bangladesh, Sri Lanka;
y Paptia Nueva Guinea, como observador especial).
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social existente en la regidn, elevar el nivel de vida de los grupos menos favo-
recidos e incrementar la participacién de mujeres y jévenes en la economia
(Urmeneta, 2013).

La Comunidad Econémica de ASEAN atrae el interés del mundo debido
al potencial de integracién econémica regional que su consolidacién repre-
senta. Inicialmente se esperaba cumplir con los objetivos de la misma para
el afio 2020, sin embargo, debido a los importantes avances que se han rea-
lizado hacia su consolidacién, se ha establecido el 2015 como la nueva fecha
limite para los miembros fundadores Brunei, Malasia, Filipinas, Tailandia y
Singapur,y 2018-2020 para Camboya, Myanmar, Laos y Vietnam (también
conocidos como CMLV).

En 2004 se registré otro acontecimiento destacable cuando a los paises
miembros de ASEAN+3 se unieron India, Australia y Nueva Zelanda, es-
tableciendo asi la Cumbre del Este de Asia (EAS, por sus siglas en inglés)°.
E1 EAS se inicié como un foro de didlogo politico regional, y se convirtié en
la plataforma para la integracién econémica de ASEAN con cada uno de los
seis miembros que lo conforman. En 2012 se lanzé oficialmente la iniciativa
regional (Regional Comprehensive Economic Partnership ~RCEP-) acuerdo
que promueve la profundizacién y consolidacién de los acuerdos ASEAN+1
existentes entre los paises que conforman la Cumbre del Este de Asia. Para-
lelamente, en ese mismo afio y pese a los conflictos geopoliticos entre China
y Japén, estos dos paises, en conjunto con Corea del Sur, acordaron comenzar
las negociaciones de un TLC trilateral; el inicio de estas negociaciones ha
incentivado también el propio proceso integrador de la ASEAN, impulsando
la consolidacién de su Comunidad Econémica.

El surgimiento, creacién, sostenimiento y evolucién de los diferentes meca-
nismos de didlogo e integracién econémica y politica gestados alrededor de
ASEAN, reflejan no solo la centralidad de la Asociacién, sino su capacidad
de convocatoria y vinculacién para pequefios y grandes paises. A través del
didlogo y del reconocimiento de las fortalezas y debilidades existentes, tanto
entre sus miembros como con sus principales socios regionales, la Asociacién
ha conseguido ratificar no solo la existencia de una identidad asidtica, sino,
también, construir una regién integrada econémicamente que se proyecte
como una sola al mundo. La generacién de dichos espacios, asi como la cre-

9 EAS: East Asia Summit.
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ciente creacién y participacién de organismos multilaterales ha llevado a los
académicos a considerar el desarrollo politico y econémico de Asia Pacifico
como el ejemplo contemporineo de la teoria constructivista.

Posterior a la ASEAN, en el Asia Pacifico se ha desarrollado desde 1989
el Foro de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico ~APEC—, conformado
actualmente por veintiin economias de ambos lados de la cuenca del Pacifico:
Australia, Jap6n, Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur,
Estados Unidos, Canad4, Tailandia, Nueva Zelanda, Corea del Sur, la Re-
publica Popular China, Hong Kong, Taiwin, México, Papua Nueva Guinea,
Chile, Perd, Rusia y Vietnam. Este foro surgié con el objetivo de crear un
mecanismo de consulta y didlogo que promueva e impulse la cooperacién
econémica en la regién. En sus veinticinco afios de creacién el Foro ha lo-
grado convertirse en un espacio de encuentro de lideres, en donde se abordan
temdticas comerciales, politicas y sociales que afectan la regién; asimismo,
se ha convertido en el impulsor de ideas como el Acuerdo de Asociacién
Transpacifica, mejor conocido como TPP.10

Actualmente en el TPP participan doce economias!! miembros de APEC.
Este acuerdo ha llamado la atencién no solo por los paises que lo compo-
nen, sino también porque es considerado un acuerdo de nueva generacién,
al abordar no solo temas relacionados con el comercio y la inversién, sino
también temas que representardn un desafio futuro, como las normas labo-
rales, las compras gubernamentales, las normas de origen, la competencia y
los estindares ambientales, entre otros. Se considera que el TPP surgi6 por
razones geograficas, sin embargo, es importante destacar ciertos patrones
constructivistas en el mismo, como que el acuerdo surge de APEC, y la for-
ma como se definen los roles de sus participantes en la politica y economia
regionales, pues el TPP es considerado como un vehiculo de Estados Uni-
dos para ratificar su hegemonia en la regién, y establecer nuevos términos y
regulaciones de integracion en el Asia Pacifico.

Lo anterior pone de relieve la realidad de las relaciones asidticas actuales, las
cuales conciernen a asuntos tanto econémicos como politicos y sociales, que

10 TPP: Trans-pacific Partnership Agreement.

11 Los doce paises que participan actualmente de las negociaciones del TPP son: Chile,
Nueva Zelanda, Singapur, Brunei Darussalam, Estados Unidos, Vietnam, Pera, Aus-
tralia, Malasia, México, Canadd y Japén.
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propenden por la creacién de redes fuertes e interdependientes entre los paises
de la regién. Asimismo, se destacan las cualidades regionales distintivas, las
cuales, de acuerdo con autores como Shambaugh (2008), se pueden observar
desde diferentes frentes: en primer lugar, desde el punto de vista sino-céntrico
en donde se resalta la centralidad de China, que ha caracterizado al Asia por
siglos, y continda, en la medida en que China realiza su cuarto ascenso'?. En
segundo lugar, desde el legado que los europeos hicieron en su proceso de
colonizacién e influencia en el Sureste Asidtico, y en Asia en general, y por
ultimo desde la Guerra Fria, la cual definié y polarizé el orden regional por

un cuarto de siglo (Shambaugh, 2008).

Asimismo, se aprecia cémo, a través de la socializacién —no solo al interior
de las instituciones sino también por fuera de las mismas—, se han desarrollado
en el Asia Pacifico patrones institucionales que contribuyen al establecimiento
de altos niveles de cooperacién.

Autores como Johnston (2003) aseguran que estos patrones se han conver-
tido en “hdbitos” de cooperacién, en la medida en que se han creado meca-
nismos y espacios de encuentro en donde la participacién de las economias
es voluntaria y no coercitiva, y los mismos han propiciado la integracién

regional (Johnston, 2003).

La Alianza del Pacifico, integracién con rasgos
constructivistas

En tan solo tres afios la Alianza del Pacifico se ha convertido en uno de los
acuerdos de integracién mds importantes en América Latina, llamando la
atencién no solo de las economias del continente sino también del mundo
entero; prueba de ello son los treinta y dos paises que participan como ob-
servadores de esta importante iniciativa (ver Anexo 2 al final de la obra).

Uno de los factores mas importantes, y por los cuales ha llamado mas la
atencion, es la rapidez con la que se han negociado, acordado y aumentado

12 De acuerdo con Wang (2004), el primer ascenso fue la unificacién Qin-Han del pri-
mer imperio burocritico que duré del siglo IIT a.C. al III siglo d.C.; el segundo fue la
reunificaciéon Sui-Tang, seguida por una serie de invasiones tribales y la ascendencia
del Budismo en China; el tercer ascenso fue durante las dinastias Ming y Qing con
la reconstruccién y el refuerzo del confucianismo, y el cuarto ascenso, que se vive ac-
tualmente, es producto de la apertura de China al mundo, a nuevas ideas, tecnologias

y mercados (Wang, 2004).
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las areas de integracion sobre las cuales se estd trabajando. Inicialmente se
establecieron cuatro dreas: comercio e integracién, cooperacion, servicios e
inversién y movimiento de personas de negocios y facilitacién del transito
migratorio; sin embargo, actualmente existen trece grupos técnicos o de
trabajo en los cuales se espera ampliar y profundizar la integracién de estas
cuatro economias latinoamericanas. Recientemente han sido adicionadas
nueve dreas de integracién: asuntos institucionales, coherencia regulatoria,
comité de expertos del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico,
compras publicas, estrategia comunicacional, propiedad intelectual, PYMES,
relacionamiento externo y transparencia fiscal (Alianza del Pacifico, 2014).
Asimismo, se ha establecido una hoja de ruta para la préxima adhesién de
Costa Rica.

En la concepcién y materializaciéon de la Alianza se pueden destacar ras-
gos constructivistas a los cuales se podria atribuir parte del éxito obtenido
en el corto plazo, entre ellos, los tres objetivos fundamentales con los que
naci6 la Alianza: crear un drea de integracién profunda, superar la desigual-
dad socioeconémica e impulsar la inclusién social para convertirse en una
plataforma de insercién econémica y comercial al mundo y especialmente
al Asia Pacifico. Estos intereses comunes reflejan no solo la voluntad y las
metas compartidas de los cuatro paises, sino también sus prioridades a nivel
politico y econémico.

Otros factores que han facilitado el entendimiento, la cooperacién y la
riapida construccién de la Alianza se reflejan en el hecho de que sus miem-
bros comparten un mismo idioma, pues, a pesar de los diferentes dialectos
existentes en América Latina, la regién se encuentra unificada por el espafiol,
lo cual facilita las negociaciones y acuerdos entre estas cuatro economias, y en
la interaccién que puedan tener con terceros. Ademds, en promedio, el 80%
de la poblacién comprendida por la Alianza del Pacifico es catélica, lo que se
traduce en creencias y valores compartidos, asi como en tradiciones comunes.

Los paises miembro de la Alianza representan sélidas democracias, y en
el momento de su creacién se encontraban liderados por partidos de cen-
tro derecha: en el Perd Alan Garcia detentaba el poder, en Colombia Juan
Manuel Santos, en México Felipe Calderén y en Chile Sebastidn Pifiera;
la voluntad politica de los miembros se ha mantenido firme a pesar de los
cambios de gobierno en Chile, México y Pert, lo cual demuestra claramente
c6mo los paises participantes tienen intereses comunes, mds alld de la politica
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del momento. Asimismo, los miembros se han caracterizado por sus buenas
>

practicas fiscales y monetarias, por fomentar y diversificar sus exportaciones,

y por buscar constantemente nuevos socios en los mercados internacionales,

a través de la ampliacién de su red de TLC (Palacio, 2014).

Los miembros presentan un manejo macroeconémico similar, en donde
se le da prioridad al pago de los préstamos internacionales. Sus reservas
internacionales netas se han mantenido constantes, y en 2013 oscilaron en-
tre $41 mil y $176 mil millones de délares. Las tasas de crecimiento de los
cuatro paises se han mantenido constantes y son similares: de acuerdo con el
Banco Mundial (2014), Peru es el miembro con mayor tasa de crecimiento
en 2013 (5,8%), seguido por Colombia (4,3%) y Chile (4,1%), por dltimo

México con el 1,1%.

Los cuatro paises también han enfrentado problemas de seguridad interna.
Tal es el caso de Pert con el grupo “Sendero Luminoso”, que desde 1980
ha presentado una oposicién al gobierno, siendo la década de los ochenta
el periodo de mayor violencia y de conflicto interno armado al interior del
pais; actualmente, el grupo opositor tiene una presencia reducida y limitada,
aunque se presentan ataques criminales esporadicos. Asi mismo, en México,
durante los ochenta se formé el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional,
que en los afios noventa inici6 una arremetida armamentistica en contra del
gobierno central, hasta el 2005, cuando decidieron dejar las armas y dedicarse
a la politica. El conflicto armado colombiano es el mds antiguo de la regién,
pues desde finales de los cincuenta se vive en el pais un enfrentamiento
entre el gobierno, los grupos de extrema izquierda —las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN)-, y los grupos paramilitares. Durante los afios ochenta y noventa se
presenté un escalamiento del conflicto armado debido a la financiacién que
obtienen estos grupos subversivos del narcotrafico, y en la actualidad se estin
adelantando negociaciones para acordar la paz entre el gobierno colombiano
y las FARC. El caso de Chile contrasta con los anteriormente descritos, pues
ese pais estuvo dirigido por un régimen militar de ultraderecha liderado por
Augusto Pinochet entre 1973 y 1990.

Lo anterior expone elementos comunes que han tenido estos paises en
su historia politica y militar, los cuales desde el afio 2000 han influenciado
considerablemente el direccionamiento de politicas que propendan por la
apertura econémica y la integracién comercial con otros paises.
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El establecimiento de la AP ha sido ripido en comparacién con otros
mecanismos de integracién en la regidn, lo cual se debe en parte a la volun-
tad politica de sus miembros, y a la capacidad para transformar los diversos
factores histdricos, sociales y econémicos que los caracterizan en puntos de
encuentro y en politicas econémicas y sociales. La Alianza ha procurado crear
espacios de didlogo alrededor de las diferentes temdticas en las que estin
trabajando para profundizar su integracién, a través de los Grupos Técnicos,
las reuniones del Grupo de Alto Nivel y las Cumbres Presidenciales. Dichos
espacios han permitido no solo la discusién y el consenso sobre temas rele-
vantes para el desarrollo del grupo y la profundizacién de la integracién, sino
también para el reconocimiento de las fortalezas y debilidades de cada uno
de los miembros del grupo y los aportes para su enriquecimiento.

Como ya se menciond, el proceso de integracion de la Alianza presenta
ciertos rasgos constructivistas que se ven reflejados en los diferentes espacios
de encuentro y didlogo, y en los elementos comunes de sus miembros. No se
puede afirmar que el grupo sea un ejemplo latinoamericano del constructi-
vismo per se, sin embargo, si se puede sostener que constituye un mecanismo
en proceso de consolidacién en donde se reflejan elementos relevantes del
constructivismo tales como la existencia de valores culturales comunes, po-
liticas econémicas similares y, en general, una visién compartida del mundo.

Existe un interés comun en acercarse al Asia Pacifico no solo para aumentar
los flujos comerciales, sino también para intensificar los flujos de inversién
y desarrollar encadenamientos productivos.

Los paises del Este de Asia —China, Jap6n y la Republica de Corea— son
conocidos por su ripido crecimiento econémico y comercial. Asimismo, tanto
los paises del Sureste Asidtico como los de la Alianza del Pacifico cuentan con
economias emergentes estables, y mercados diversos y de buen tamafio que
podrian complementarse en el futuro préximo. En ese marco, los miembros
de la Alianza cuentan con dos ventajas: la primera, tener un acceso directo
al Pacifico y, en consecuencia, a la red de cadenas de produccién que se han
generado en la misma; y la segunda, poseer minerales —como cobre, hierro
e hidrocarburos— que son de gran significacién para las economias asidticas

(George, 2014).

Lo anterior, sumado a la importancia que le dan la AP y el Asia Pacifico al
desarrollo econémico, a través de la integracién econémica, como principal
vehiculo para el avance social de sus paises. Asimismo, ambas regiones estin
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buscando la diversificacién de sus socios comerciales y el desarrollo de cade-
nas de valor globales que incrementen el progreso industrial y tecnolégico
de sus economias.

La cercania de la Alianza del Pacifico con el Asia Pacifico:
Tratados de Libre Comercio vigentes entre el Asia Pacifico

y la Alianza del Pacifico

Uno de los principales objetivos que dio origen a la AP es el desarrollo y
establecimiento de la misma como una plataforma de insercién al Asia Paci-
fico, paises con los cuales no solo existe un interés de acercamiento comercial,
sino también de aprendizaje, dados los procesos de integracién econémica
que se estdn gestando en la regién.

El pais miembro de la Alianza que ha realizado un mayor acercamiento
diplomitico y comercial al Asia Pacifico es Chile, que no solo cuenta en
la actualidad con siete acuerdos vigentes con paises de la region, sino que
adicionalmente se encuentra negociando uno y tiene otro firmado; asimis-
mo hace parte del P4, en el marco del cual tiene acuerdos vigentes con tres
economias de Asia. Perd cuenta con cinco acuerdos vigentes y México con
uno. Paralelamente Chile, México y Pert participan en el proceso de nego-
ciacién del TPP. Colombia es el tnico pais miembro de la Alianza que no
tiene acuerdos vigentes con ninguna economia del Asia Pacifico, sin embargo,
tiene un TLC firmado y otro en proceso de negociacién (ver Tabla 5).

Adicionalmente, México, Chile y Pert hacen parte de APEC, participando
asi en uno de los principales foros de encuentro entre las economias de ambos
lados de la cuenca del Pacifico. Lo anterior pone de relieve el rol que tendran
estas economias en el proceso de establecimiento de la Alianza como plata-
forma latinoamericana de insercién al Asia Pacifico; y en el posible ingreso
de Colombia al Foro en el futuro.

Un avance en la insercién al Asia Pacifico seria la consecucién de un acuerdo
bloque-bloque con organizaciones como la ASEAN, sin embargo,la AP aun
no ha definido cémo se manejaran las relaciones con terceros —sean paises
o bloques-—.
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TazLra g
Acuerpos COMERCIALES BILATERALES ENTRE LA ALIANZA DEL PaciFico
Y EL Asia Pacirico

Chile | Colombia | México | Pera

Brunei Darussalam

Camboya
Indonesia 2014
Filipinas
Lao RDP
Malasia

Myanmar

Singapur
Tailandia
Vietnam
Australia 2009(d) 2006(d)
China

Republica de Corea
India 2004(b)
Japon

Nueva Zelanda

En vigencia

2004(c)

Firmado

Propuesto/en consulta

2005

Miembros del TPP

a.  Durante la visita del Presidente de Colombia Juan Manuel Santos a la Republica Popular China en el afio
2012, se propuso la creacién de un grupo de estudio para la realizacién de un estudio de factibilidad para la
posible negociacién de un TLC Colombia-China. Sin embargo, no se han logrado mayores avances en su
realizacion por parte de Colombia.

b.  En el afio 2004 se propuso la negociacién de un acuerdo comercial preferencial entre las dos economias.
En el 2012, con la visita del entonces Ministro de Estado de Comercio e Industria de la India Jytiraditya
Scindia a Colombia, y como consecuencia del creciente comercio bilateral entre Colombia e India se volvié
a proponer la negociacién de un TLC entre los dos paises, pero hasta el momento no hay avances.

c. Este Tratado se considera en negociacién porque efectivamente las negociaciones comenzaron, pero fueron
suspendidas en el afio 2006; desde entonces, y a pesar de haber manifestado que se reanudarian en 2008, la
oposicién de diversos sectores industriales mexicanos ha impedido su continuidad. Sin embargo, en abril de
2014 el gobierno Coreano manifesté su voluntad de retomar las negociaciones del acuerdo.

d.  Los TLC entre Colombia-Australia, México-Singapur, México-Australia y México-Nueva Zelanda se
sefialan como propuestos porque en los afios se consider6 la posibilidad de iniciar negociaciones por los
diferentes gobiernos; sin embargo, en el caso de México las negociaciones con Singapur, Australia y Nueva
Zelanda se consideran cubiertas en el marco del TPP.

Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién del Banco de Desarrollo Asidtico,2014.
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La Alianza del Pacifico como socio comercial del Asia Pacifico

Como se ve reflejado tanto en los principales objetivos de la Alianza, como
en los avances que han realizado los paises de forma individual, existe un
interés en acercarse a las economias del Asia Pacifico. Sin embargo, los paises
miembros de la AP no son representativos en las exportaciones realizadas por
los paises del Asia Pacifico al mundo, representando en promedio tan solo el
1,7% de las exportaciones entre 2008 y 2012 y el 1,5% de las importaciones
promedio del mismo periodo. La baja participacion en el comercio se explica
en cierta medida debido a los pocos acuerdos comerciales entre los dos blo-
ques, asi como a la ausencia de encadenamientos productivos entre las dos
regiones. Igualmente, cabe destacar la importancia del comercio intrarregional
en el Asia Pacifico a donde se destinan la mayor parte de las exportaciones
y de donde provienen la mayoria de las importaciones realizadas por los
dieciséis paises que conforman la regién (ver Gréfica 18).

GRrAFICA 18
ParTICIPACION EN EL COMERCIO AsiA Pacirico
(PROMEDIO 2008-2012)

ExporTacioNEs IMPORTACIONES
Alianza del Alianza del
Pacifico Pacifico
1,70% 1,55%

Asia Pacifico
41,31%

Asia Pacifico

USA v UE (27
8,25%

14,33% 11,19%

Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién de Trademap, 2014. Los datos de
ASEAN fueron obtenidos del Asean Statiscal Yearbook 2013. Disponible en [www.asean.org].

A pesar de que la AP no es representativa en el comercio del Asia Pacifico,
los paises asidticos si son significativos a nivel comercial para los paises de
la iniciativa latinoamericana, representando el 13,67% de las exportaciones
realizadas al mundo en 2012, demostrando asi la relevancia de esta regién
inclusive por encima de las exportaciones destinadas al interior de la Alian-
za, que tan solo representaron el 3,5% (ver Grifica 19) y ratificando el gran
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interés que tiene la Alianza en una mayor y mejor insercién al Asia Pacifico
como uno de sus objetivos principales.

GrAFICA 19
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE LA ALIANZA DEL Pacirico
Y DEL AsiA PACiFICO EN LAS EXPORTACIONES AL MUNDO
DE LA ALIANZA DEL Pacirico

15%

10% +—————

5%

0% T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012

—— Part. AdP/Expo Mundo ~ --+--- Part. AP/Expo Mundo

Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién de Trademap, 2014.

La regién es especialmente importante para Chile y Pert, pues recibe el
48,99% y el 29,10% respectivamente de las exportaciones que estos paises
realizan al mundo; por su parte, Colombia destina el 11,23% de sus exporta-
ciones al Asia Pacifico; en contraste, las exportaciones mexicanas representan
tan solo el 4,69%, a pesar de ser el segundo mayor exportador hacia la regién.
En cuanto a las importaciones, la regién es significativa para los cuatro paises:
Meéxico se destaca como el mayor importador desde la regién, con el 30,32%
de sus importaciones totales; Perd importa el 32,05% desde el Asia Pacifico;

Chile el 28,93% y Colombia el 26,76% (ver Tabla 6).

TABLA 6
CoMERCIO cON EL AsiA PaciFico EN 2012 (EN MILLONES DE DOLARES, %)

Exportaciones Participaciéon de AP | Importaciones | Participacion AP en
Al xApsia Palci fico | €0 las exportaciones | desde el Asia | las importaciones
al mundo Pacifico desde el mundo
Chile $38.349 48,99% $22.986 28,93%
Colombia $6.766 11,23% $15.542 26,76%
México $17.387 4,69% $112.410 30,32%
Peru $13.370 29,10% $13.548 32,05%

Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién de Trademap, 2014.
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Detallando el nivel de comercio por pais, se debe destacar que Chile pre-
senta un crecimiento significativo en las exportaciones hacia el Asia Pacifico
en los dltimos afios, pasando de US$20.870 millones en 2008 a US$36.261
millones en 2012, siendo asi el pais de la iniciativa latinoamericana con ma-
yores exportaciones. Colombia es el pais con menor flujo de exportaciones
hacia el Asia Pacifico, sin embargo, registra mayor crecimiento pasando de
US$1.457 millones en 2008 y US$6.296 millones en 2012 —equivalente a
un crecimiento del 332% en cinco afios—. México, por su parte, es el segundo
mayor exportador del grupo y presenté un crecimiento significativo (108%
entre 2008 y 2012); Peru es el tercer exportador a la regién, y a igual que los
otros miembros, ha presentado un crecimiento importante (94%) y constante
en el periodo analizado (ver Grifica 20).

GRAFICA 20
ExPoRTACIONES DE LA ALIANZA DEL Pacirico AL Asia PacirFico (2008-2012)

40.000
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Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién de Trademap, 2014.

Asimismo, desde 2009 se presenta un crecimiento de las exportaciones hacia
la regién, especialmente debido a la busqueda, expansién y diversificacién de
mercados que realizaron los paises latinoamericanos ante la crisis financiera
de 2008-2009,y que afectd fuertemente el mercado estadounidense, principal
socio de Colombia y México.
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GRAFICA 21
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA ALIANZA DEL PaciFico
HACIA EL Asia Pacirico
(PROMEDIO 2008-2012)
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Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién de Trademap, 2014.

En cuanto a las importaciones, México es el mayor importador del grupo,
con un monto de US$105.888 millones en el 2012, lo cual representa una
diferencia significativa con los demds miembros de la Alianza; Chile pre-
senté importaciones por valor de US$22.384 millones en el mismo afio, y
Colombia y Pert, por su parte, tuvieron flujos similares durante los cinco
anos analizados, importando en 2012 US$14.893 millones y US$13.066
millones respectivamente (ver Gréfica 22).

GRAFICA 22
IMmpPoORTACIONES DE LA ALIANZA DEL PAacirico DESDE EL Asia Pacirico
(2008-2012)

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

0 T T T T |
2008 2009 2010 2011 2012

mene Chile — Colombia -+ México ---- Peru

Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién de Trademap, 2014.
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Asi como en las exportaciones, China también es el principal origen de
las importaciones realizadas por los paises de la Alianza. Se debe resaltar el
caso de México quien, ademads de ser el mayor importador del grupo, es el
mayor importador de productos chinos, japoneses y coreanos, asi como del
Sureste Asidtico; lo anterior debido a la posicion geogrifica estratégica en
relacién con Estados Unidos, al acuerdo que tiene con el mismo en el marco
del NAFTA y a su creciente industria automotriz y de electrodomésticos

(ver Grifica 22).

Asimismo, se destaca la poca participacién que tienen Australia y Nueva
Zelanda tanto en las exportaciones como en las importaciones de los cuatro
paises latinoamericanos, debido en especial a la inexistencia de acuerdos
comerciales y al alto proteccionismo de sus sectores agricola y lechero. Sin
embargo, de firmarse y entrar en vigencia el TPP estos dos paises deben abrir-
se y tendrian acuerdos vigentes con México, Chile!3 y Peru (ver Grafica 23).

GRrAFICA 23
ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE LA ALIANZA DEL Pacirico
DESDE EL Asia Pacirico
(PROMEDIO 2008-2012)
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Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién de Trademap, 2014.

Las anteriores cifras reflejan que las exportaciones e importaciones de la
Alianza, desde y haciala ASEAN; son todavia incipientes a pesar de los vin-
culos que paises como Chile y Pert han establecido con algunos miembros;

13 Se debe tener en cuenta que Chile tiene un acuerdo vigente con Nueva Zelanda en el
marco del P4.
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sin embargo, se destaca el potencial de comercio e integracién que la Alianza
pueda desarrollar en el futuro con la ASEAN dada la relevancia de la misma
en la regién como el eje articulador de la integracién en Asia Pacifico.

En cuanto ala composicién de las exportaciones de la Alianza hacia el Asia,
la mayoria de los productos exportados son no manufacturados, basados en
recursos naturales, principalmente minerales, como el petréleo, el cobre y el
hierro, y productos agricolas como el caté desde Colombia y piscicolas como
el salmén chileno y la harina de pescado desde el Pert. Se destaca el caso de
México que, ademds de minerales, exporta productos manufacturados como
teléfonos y automéviles (ver Tabla 7).

Colombia, es el pais que presenta una mayor concentracién en las expor-
taciones al Asia Pacifico, en donde los diez principales productos exportados
representan el 94% de las exportaciones, siendo los aceites crudos de petréleo
el 60% de las exportaciones totales que realiza hacia la regién. México es el
pais con la canasta exportadora mds diversificada con diez productos repre-
sentando el 58% de las exportaciones al Asia Pacifico. Chile y Pert también
presentan canastas concentradas en donde los diez principales productos
representan el 85% y el 91% respectivamente (ver Tabla 7).

A pesar de existir ciertas coincidencias y concentracién en los productos
que los paises de la Alianza exportan al Asia Pacifico, al realizar un andlisis
juicioso del asunto a través del cilculo del indice de similitud -el cual mide
la semejanza o diferencia de las canastas exportadoras de los paises, con el
fin de determinar la existencia o no de competencia entre los mercados de
referencia—, se encuentra que las canastas exportadoras de los paises de la
AP hacia el Asia Pacifico presentan indices cercanos a cero, lo cual refleja la
inexistencia de competencia entre los mismos (ver Tabla 7) (Durdn Lima y

Alvarez, 2011).

Lo anterior supone la posibilidad desarrollar canastas complementarias
y encadenamientos productivos entre los paises de la Alianza con miras a
incrementar las exportaciones al Asia Pacifico. Asi mismo, la alta concen-
tracién de las exportaciones de los cuatro paises es una invitacién para la
diversificacién a otros productos, que no necesariamente sean o estén basados
en recursos naturales, y a la produccién y exportacién de manufacturas de
intensidad tecnolégica baja-media que en un futuro puedan encadenarse

con Asia (ver Tablas 7y 8).
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La Alianza del Pacifico y su vinculo comercial con Asia

TaBLA 8
INDICE DE SIMILITUD DE LAS CANASTAS EXPORTADORAS DE LA ALIANZA DEL Pa-
cirico AL Asia Pacirico4

Chile Colombia México Pert
Chile 0,009 0,138 0,505
Colombia 0,009 0,252 0,029
México 0,138 0,252 0,222
Pera 0,505 0,029 0,222

Fuente: Elaborado por CEAP-EAFIT con base en informacién de Trademap, 2014.

Conclusiones

Adn queda mucho por avanzar en cuanto a la expansién y profundizacién del
comercio intrarregional en la AP, a pesar de los avances en la armonizacién
de los acuerdos existentes y en la eliminacién arancelaria. Asimismo, se estd
trabajando en la reduccién de las barreras técnicas al comercio, la libre circu-
lacién de inversién y personas de negocios, entre otros temas que se esperan
catapulten el comercio intrarregional tanto de bienes como de servicios.

La Alianza del Pacifico surgié como una iniciativa de sus miembros para
superar no solo las diferencias socioeconémicas que los afectan, sino también
para realizar una integracién profunda que se convierta en una estrategia de
consolidacién hacia el Asia Pacifico, uno de sus principales socios, y regién
con la cual se han desarrollado acercamientos individuales, traducidos prin-
cipalmente en un importante y creciente flujo comercial.

Establecer como uno de sus objetivos la insercién al Asia Pacifico es
pertinente en la medida en que la regién es receptora del 13,67% del co-
mercio que realizan estos paises al mundo. Asi, Chile y Pert han avanzado
de manera individual en su acercamiento a la regién; México, aunque no ha
hecho muchos adelantos de forma bilateral, ha realizado avances a través de

14 Ellndice de Similitud (IS), se calcula como la agregacién de la minima participacién de
cada producto o grupo de productos en las exportaciones totales de cada pais miembro
de la Alianza del Pacifico hacia el Asia Pacifico. El mismo fluctda entre 0 y 1, siendo
cero canastas exportadoras totalmente diferentes y uno estructuras comerciales similares
(Duran Limay Alvarez, 2011).
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mecanismos multilaterales en los cuales se generan espacios no solo para la
discusién politica y social, sino también propicios para la integracién econé-
mica. Colombia, por su parte, es el pais que menos acercamientos ha realizado,
sin embargo, se reconocen ciertos progresos —como la firma de un TLC con
Corea y el inicio de las negociaciones de un EPA con Japén en el cual ya se
han concluido varias rondas de negociacién—y espera ponerse al dia con el
resto de los miembros de la Alianza; asimismo, podria verse beneficiada por
la consolidacién de la AP en la region, al abrirle las puertas a APEC y en
consecuencia a su eventual participacién en el TPP.

A pesar de los esfuerzos individuales, es indispensable que la AP defina
en el corto plazo una estrategia de grupo hacia el Asia Pacifico, sobre todo
ahora que se estd gestando una zona de libre comercio de Asia Pacifico
(FTAAP)®, la cual tiene dos pilares importantes: la integracién exclusi-
vamente asidtica liderada por los paises de ASEAN+6 en el denominado
RCEP, y la integracién transpacifica promovida por el TPP. La FTAAP
tiene sus cimientos en APEC, por lo que es muy probable que incluya a los
miembros latinoamericanos como grupo si estos son capaces de consolidar
una estrategia unificada en la region.

La AP se convierte, entonces, en una oportunidad para que estas cuatro
sélidas y crecientes economias de América Latina converjan y se consoliden a
través de una integracion profunda que trascienda la liberalizacién de bienes
y genere una verdadera zona en donde circulen libremente bienes, servicios,
capitales y personas, se desarrollen encadenamientos productivos, y se cree
una plataforma de acercamiento econémico y comercial al Asia Pacifico.
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CariTULO 5

FLUJOS DE INVERSION DIRECTA E INSERCION EN LAS
CADENAS DE VALOR GLOBALES: ¢QUE PUEDE CAMBIAR
LA ALIANZA DEL PACiFICO?

Geneviéve Marchini*

Introduccion

La economia internacional experimenté profundas transformaciones en las
ultimas décadas que llevaron a cambios sustanciales en la insercién de las
economias en desarrollo, las que, en conjunto, han elevado notablemente su
participacién en el ingreso global, una tendencia que se ha consolidado desde

el inicio de la crisis global de 2007-2008.

Los avances en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC), y la disminucién de los costos de transporte, aunados a la apertura
econémica de los paises en desarrollo, permitieron una reestructuracién en la
organizacién de la produccién manufacturera global. La fragmentacién de la
produccién a través de la cual las grandes firmas manufactureras externalizan
tareas y deslocalizan etapas de la elaboracién de un producto con el fin de
reducir costos ha avanzado con tal fuerza que hoy las cadenas de suministro
globales o Cadenas de Valor Globales (CVG) “representan la forma domi-
nante de la organizacién transfronteriza de la produccién y distribucién de
bienes y servicios” (B. Singh,2013: 313). Esta nueva organizacién en constante
movimiento requiere y produce numerosos intercambios internacionales de
dos vias entre las economias participantes: “El comercio del siglo XXI es

Universidad de Guadalajara, México
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un conjunto complejo e interconectado de flujos transfronterizos de bienes,
inversiones, tecnologia, servicios, personal técnico y de direccién, y capital”
(Baldwin, 2013: 39). A la vez, se plantea que integrarse a una CVG permi-
tirfa a un pais vincularse con el sector mas dindmico de la economia global,
e industrializarse especializindose en tareas o bloques manufactureros sin
tener que construir un sector industrial integrado verticalmente y competitivo
internacionalmente, un logro alcanzado por muy pocos paises.

Es este proceso de industrializacién de la periferia el que explicaria la cre-
ciente participacién de las economias en desarrollo en el ingreso mundial,
aun cuando los beneficios de la participacién en estas cadenas productivas
fuertemente jerarquizadas se reparten en forma desigual, tanto entre empre-
sas como entre paises. De hecho, el crecimiento econémico y sus beneficios
se han distribuido de forma desigual entre las economias en desarrollo, y se
han concentrado mayormente en algunas, sobretodo este-asidticas, que han
logrado participar en forma competitiva en la produccién y exportacién de
bienes manufacturados, elevar sus ingresos per cdpita y empezar a cerrar la
brecha con las economias desarrolladas. En contraste, es solo mds recien-
temente que otras economias, incluyendo muchas de América Latina, han
logrado registrar tasas de crecimiento mds elevadas, asociadas en particular
al ciclo de precios de las materias primas de exportaciéon. Ahora bien, la crisis
global de 2007-2008, que redujo de manera duradera el crecimiento de la
demanda final de los paises desarrollados, el alza de la demanda de las clases
medias de las economias emergentes y en desarrollo y mds recientemente
el cambio de modelo econémico en China, la disminucién esperada de su
ritmo de crecimiento y de su tasa de inversion, plantean interrogantes acerca
de una nueva reestructuracién en las cadenas productivas globales.

Los cambios en la economia global han modificado los términos del debate
sobre politicas para el desarrollo econémico. Por un lado, porque esta organi-
zacién de la produccién requiere “disciplinas” que van mas alld de la liberali-
zacién comercial y de los acuerdos alcanzados en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y que, en ausencia de un marco global, estarian
recogidas en instrumentos bilaterales o regionales. En este contexto, ciertas
medidas de fomento de la competitividad y de la industrializacién interna
resultarian contraproducentes al obstaculizar parte de los flujos requeridos
por el funcionamiento de las CVG. Ahora bien, aun cuando estos nuevos
requerimientos parecen significar nuevas restricciones al margen de maniobra
de los gobiernos de las economias en desarrollo, en especial las mas pequeiias,
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se plantea también que integrarse de manera 6ptima y maximizar los ingresos
y los empleos para el pais huésped requiere de una visién estratégica y cuando
menos de ciertos elementos de politica industrial.

La Alianza del Pacifico (AP) se establece en este contexto de redefinicién
de las estrategias de desarrollo en el marco de la fragmentacién global de
la produccién y busca mejorar la insercién de sus miembros en la econo-
mia global. En efecto, la Declaracién de Lima creé la AP en tanto “drea de
integracién profunda” orientada a “alcanzar la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas” (Declaracion Presidencial sobre la Alianza del
Pacifico, 2011: 2), un marco propicio para las nuevas “disciplinas” asociadas
a las CVG, que se plantea como un instrumento efectivo para promover el
desarrollo econémico y social, las capacidades emprendedoras y fortalecer
la atraccién y la competitividad de las economias miembro. A la vez, la AP
estableci6 desde sus inicios el objetivo de proyeccién hacia el Asia Pacifico, la
regién mds dindmica del mundo en términos econémicos y también la més
profundamente integrada productivamente en CVG. Finalmente, en 2014,
el objetivo de fortalecimiento de los encadenamientos productivos aparece
en forma explicita en la declaracién de la Cumbre de Cartagena en la que
se firmé el Protocolo Adicional, al sefialarse como beneficio esperado del
protocolo “una mayor integracién en cadenas regionales de valor que haran
mds competitiva a la regién”.

Este texto se propone analizar la integracién diferenciada de las cuatro
economias fundadoras de la AP en las CVG, presentar los objetivos y los
instrumentos que el acuerdo introduce y debatir su posible impacto. Para
lograr este cometido, el texto se estructura en cuatro secciones: la primera
presenta los términos del debate sobre CVG; la segunda analiza la integracién
internacional de las economias de la AP a través de los flujos de inversién
directa recibidos y de su posicién comercial; la tercera presenta las medidas
introducidas por el nuevo mecanismo que inciden en el fortalecimiento de
encadenamientos productivos y el debate acerca de su impacto, y la cuarta
y ultima concluye.

Fragmentacién de la produccién y cadenas de valor globales:
beneficios y riesgos para las economias en desarrollo

Las cadenas productivas manufactureras internacionales tienen ya algunas
décadas de existencia; uno de los indicadores de su presencia, el comercio
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de dos vias en bienes similares, ya representaba una fraccién relevante del
comercio manufacturero realizado entre las economias desarrolladas antes
de 1970, en especial en los sectores automotriz y de maquinaria. Este mismo
indicador sefiala que a finales de esta misma década, las economias asidticas
iniciaron su incorporacién a esta dindmica (Baldwin, 2013: 18). En estas
primeras décadas —1970 y 1980 algunas firmas empezaron a deslocalizar
ciertas etapas productivas intensivas en mano de obra poco calificada hacia
economias de menores costos laborales de Asia del Este o hacia México, y
a reexportar los bienes finales hacia su mercado interno®. Desde la segunda
mitad de los afios ochenta, y en los afios noventa, el cambio de modelo de
desarrollo, y la apertura de muchas economias en desarrollo grandes y me-
dianas, favorecieron el establecimiento de nuevos sitios productivos de las
empresas manufactureras originarias de los principales paises desarrollados;
sin embargo es a partir del ano 2000 que el crecimiento de verdaderas redes
productivas globales se da en forma exponencial

... difundiéndose desde la manufactura hacia la energia, los alimentos, y un
creciente conjunto de servicios considerados “no transables”, que van desde
los centros de llamadas y la contabilidad, hacia los procedimientos médicos

y la Investigacién y Desarrollo (I+D) (Gereffi y Sturgeon, 2013: 331).

Las cadenas productivas son heterogéneas y las oportunidades que presentan
para las economias en desarrollo difieren tanto en empleos como en ingresos
y en oportunidades de transferencias de tecnologia y escalamiento productivo,
dependiendo en particular de los productos elaborados y de la gobernanza
de la cadena?. El debate sobre CVG y desarrollo se enfoca implicitamente
en las cadenas manufactureras, entre éstas, las que involucran la produccién

1 En México, la Politica de Fomento a la Industria Maquiladora de Exportacién se
establece en 1965, pero es en la década siguiente que se multiplican los parques indus-
triales que acogen a estas empresas, inicialmente en el norte del pais y luego en todo
el territorio nacional.

2 Sediferencian por su gobernanza, teniendo un lado las cadenas encabezadas por com-
pradores, como en el sector textil y del vestido, caracterizadas por relaciones de mds
corto plazo y menos frecuentes con los proveedores, y por otro aquellas dirigidas por
productores, a menudo en sectores intensivos en tecnologia, que presentan relaciones mas
cercanas, de alta frecuencia y de largo plazo con los proveedores y pueden incluir trans-
ferencias de tecnologfa (Singh, 2013; Kimura, 2013). Algunas de estas cadenas pueden
ser cortas, como en la extraccién y el procesamiento de bienes primarios, mientras otras
son mds largas y complejas como en el caso de la electrénica y del sector automotriz.
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de bienes intensivos en tecnologia; sin embargo, cabe considerar también los
encadenamientos internacionales en otros sectores de manufacturas, tanto
basadas en recursos naturales como en sectores de baja y mediana tecnologia, y
en el sector de servicios, donde se han ido expandiendo nuevos servicios a las
empresas, llamados servicios de “oficina global” (Flores y Vaillant, 2011: 43).

Tres clases de factores se juntaron para acelerar el cambio en la organi-
zacién productiva: la apertura de las economias en desarrollo al comercio
y a la inversién, propiciada en gran parte por los organismos financieros
multilaterales; la reduccién de los costos de transporte internacional (carga
aérea, contenerizacion, etc.),y los adelantos en las TIC. Baldwin (2013,2011)
atribuye un papel clave a estos tltimos avances en el ripido fortalecimiento de
las cadenas productivas globales a finales de los afios 1990. Las TIC facilitan
la transmisién de instrucciones y la coordinacién de actividades productivas
ubicadas a distancia y, por ende, reducen los costos y riesgos asociados a
cadenas de produccién largas; ademds, permiten a las empresas realizar una
divisién mds fina del trabajo y dispersar geogréaficamente (offshoring) las etapas
de la produccién en los lugares de menor coste, aprovechando los distintos
recursos ofrecidos por cada ubicacién.

La fragmentacién de la produccion asociada a esta “segunda desagregacion”™

tiene varias consecuencias fundamentales para la economia global: en primer
lugar, se traduce en un alza del peso de los bienes intermedios y, en especial,
de las partes y componentes en el comercio internacional. Estos bienes se
contabilizan cada vez que cruzan una frontera y lo hacen varias veces hasta
llegar al bien final, y el comercio de bienes intermedios se ha incrementado
proporcionalmente hasta representar hoy 56% de los intercambios globales
de bienes (OCDE-CEPAL, 2013). Los instrumentos convencionales de
medicién del comercio exterior se deben ahora interpretar con cautela y se
han elaborado instrumentos nuevos para dar cuenta del valor agregado en
cada etapa de la fabricacién de un bien. A nivel sectorial, la proporcién de
inputs importados contenidos en las exportaciones brutas es mds elevada
en la industria electrénica y en la automotriz, pero otros sectores como la

3 En el enfoque desarrollado por Baldwin, la “primera desagregacién” se produjo entre
1830y 1870, cuando el vapor redujo los costos del transporte y permitié separar el lugar
de produccién de un bien del lugar de su consumo. La produccién se pudo entonces
efectuar aprovechando las economias de escala y las ventajas comparativas, producién-
dose la expansion del comercio internacional de bienes. La produccién manufacturera
y el crecimiento de los ingresos se concentraron en las economias lideres del “Norte”.
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industria textil y del vestido, o la mineria, van recurriendo también cada vez
mids a bienes intermedios importados; en 2009, una tercera parte de los bie-
nes importados por estos sectores se utilizaban para producir exportaciones

(OCDE-OMC-UNCTAD, 2013).

En segundo lugar, estos intercambios transfronterizos de partes y com-
ponentes van asociados estrechamente con otros flujos: inversién directa,
propiedad intelectual y tecnologia; las CVG se han construido sobre la base
de sucesivas olas de IED de parte de empresas multinacionales (EMN) y re-
quieren transferencias de tecnologia, propiedad intelectual y £zow-Ahow hacia
las afiliadas en ubicaciones remotas. Significan también un uso intensivo de
todos los servicios que permiten conectar y coordinar las unidades de la red,
entre otros, telecomunicaciones, paqueteria, aduanas (Baldwin, 2013: 24).

En tercer lugar, aun cuando existe una gran heterogeneidad entre sectores,
se considera que las cadenas productivas manufactureras operan en gran parte
a nivel regional, diferencidndose tres “fdbricas”, América del Norte, Asia del
Este y Europa, que reinen economias matrices o sede (beadguarter) de alta
tecnologia, y economias “factorias” jerarquizadas a través de relaciones de tipo
“eje y radios” (hub and spokes). Finalmente, se plantea que esta organizacién
en CVG estd a la base del proceso de industrializacién/desindustrializacién
en curso entre economias en desarrollo y economias desarrolladas, proceso
que explica a su vez el alza de la proporcién del ingreso mundial captada por
las primeras y, por tanto, la convergencia de ingresos entre los dos grupos de
economias (Baldwin, 2013).

Ahora bien, evaluar el impacto de esta organizacién de la produccién so-
bre las economias en desarrollo es complejo e involucra numerosos aspectos
relacionados con la produccién y el ingreso, el empleo y su calidad, la trans-
terencia de tecnologia y de conocimientos, y, finalmente, el desarrollo social y
el medioambiente*. A la vez el debate acerca de las estrategias y politicas de
desarrollo se hace mas complejo. Se argumenta que la principal contribucién
directa que pueden ofrecer las CVG alas economias en desarrollo, incluyendo
las mds pequenas, consiste en la oportunidad de industrializarse, diversificar
su estructura productiva y generar empleos, al integrarse y desempenar tareas
especificas en la cadena productiva. La industrializacién se podria emprender

4 Abordar estos aspectos estd mas alld de los objetivos de este trabajo; véase al respecto
el andlisis de estos impactos en UNCTAD, 2013.
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en etapas mds tempranas del desarrollo econémico obviando las dificultades
asociadas a la construccién de sectores industriales nacionales completos
desde cero, y avanzaria a través de procesos virtuosos de creacién de nuevas
capacidades y de aglomeracion de nuevas empresas y proveedores, si se dan
condiciones tales como la construccién de infraestructuras, y la mejoria de
los arreglos institucionales y del ambiente de negocios (Kimura, 2013).

La participacién en estas cadenas productivas permitiria alcanzar tasas de
crecimiento mds elevadas; en un informe reciente,la UNCTAD presenta un
andlisis estadistico que sugiere una correlacién positiva entre participacién en
las CVG y crecimiento del PIB per cdpita. Las treinta economias en desarrollo
cuya participacién en las CVG ha avanzado mas entre 1990 y 2010 muestran
una tasa de crecimiento mediana de su PIB PC de 3,3%, mientras las demis
experimentan una tasa mediana menor conforme decrece el dinamismo de
su participacién en las CVG hasta llegar a 0,7% para el grupo en el cual
ésta no ha avanzado (UNCTAD, 2013: 151). Los resultados en materia de
crecimiento econémico serian méximos en el caso de aquellas economias que
logran a la vez insertarse dinimicamente en las CVG y elevar con fuerza el
valor agregado interno contenido en sus exportaciones, con un crecimiento
del PIB PC mediano que supera en més de un punto a las economias que no
logran expandir el valor agregado doméstico. Elevar el valor agregado local
depende a su vez de la capacidad de las empresas locales de integrarse como

proveedores de las CVG.

En los hechos, los mayores beneficios en términos de crecimiento y de in-
gresos se han concentrado en un nimero pequefio de economias encabezadas
por China y otras de Asia del Este. La integracién en las redes manufacture-
ras globales es bastante desigual, elevada en Asia y en Europa, relevante en
América Central (México, Costa Rica), baja entre las economias de Africa
y de América del Sur. Cabe introducir en este punto dos tipos de conside-
raciones. En primer lugar, las economias que se han insertado en forma mds
exitosa en las CVG fundamentaron esta insercién en capacidades y sectores
productivos creados en etapas anteriores de su desarrollo, en particular, me-
diante politicas de industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI) y/o
de industrializacién orientada a la exportacion (IOE), y conservaron algunas
de las medidas que fomentaron esos desarrollos. Adicionalmente, varias
de ellas son grandes y poseen por tanto mercados internos atractivos que
pueden utilizar para negociar una mejor posicién para las empresas locales
y para el pais en la CVG, mientras otras mas pequefas gozan de cercania
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geografica con las anteriores Las oportunidades difieren, pues, sensiblemente
para economias grandes y pequefias, y para economias cercanas o alejadas
del “Aud” manufacturero.

En segundo lugar, la deslocalizacién de las etapas de fabricacién ha reducido
su participacién en el valor total de un producto; en cierta forma, las tareas
que incluyen se han vuelto commodities bienes estandarizados que se pueden
producir en muchas localizaciones. Esto tiene a su vez dos consecuencias
vinculadas: por un lado, somete a los paises huéspedes al poder ejercido por las
EMN que encabezan las cadenas, pues la bisqueda de optimizacién de costos
lleva ala empresa lider a revaluar permanentemente las ventajas de los distin-
tos sitios de produccién, poniendo diferentes localizaciones en competencia
entre si, y pudiendo desplazar los “segmentos méviles” de la produccién sin
mayores trabas. Por otro lado, la desigualdad en el reparto del valor entre las
distintas etapas de produccién agregado se ha profundizado: el mayor valor
agregado se concentra en los segmentos de disefio y concepcién del producto
(pre-produccién) y post-produccién (mercadeo, distribucién, servicio post-
venta), conservados en buena parte en las economias desarrolladas®. Por ello,
la industrializacién a través de la participacién en las etapas manufactureras
de una CVG no se puede considerar “la” solucién para alcanzar el desarrollo
y “exportar bienes manufactureros sofisticados ya no es el sello distintivo de
haber llegado. Puede simplemente reflejar la posicién de una nacién en una
cadena productiva global” (Baldwin, 2013: 39). Por esta razén varios especia-
listas recomiendan enfocar no solo tareas manufactureras sino todo el rango
de servicios empresariales requeridos por el funcionamiento de estas cadenas.

Estas consideraciones llevan a plantear algunos riesgos que puede entrafiar
la participacién en CVG para las economias en desarrollo: por un lado la
busqueda de menores costos inherente a lalégica de deslocalizacién produc-
tiva, aunado al fortalecimiento de la competencia global, puede llevar, y ha
llevado, a efectos sociales y medioambientales bastante negativos, que incluyen
salarios y condiciones de trabajo de muy baja calidad, inestables y riesgosas
para los trabajadores, en especial en sectores intensivos en mano de obra poco

calificada, encabezados por compradores globales, como las industrias textil y
del vestido, y en las modalidades de sub-contratacién (UNCTAD, 2013). A

5  Esla “curva de la sonrisa”, grifico ideado por Stan Shih, fundador de Acer. Actual-
mente la sonrisa se profundiza con un menor valor agregado en la etapa de fabricacién,
relativamente a las etapas de pre y post-produccién (Baldwin, 2013).
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la vez la deslocalizacién de actividades hacia paises con menores estindares
medio-ambientales tiende a desplazar los problemas de contaminacién hacia
su territorio y a empeorar el record global.

Por otro lado, en la eventualidad de caidas en la demanda final, tal como la
que ocurrié con la crisis global de 2007-2008, las CVG actian como trans-
misores de shocks que se van amplificando a lo largo de la cadena productivay
pueden llevar a la “expulsién”de empresas y paises de la cadena, con pérdidas
de ingresos y de empleos. Sin embargo, algunos autores argumentan que
ciertas cadenas productivas, en especial aquellas controladas por empresas
manufactureras de alta tecnologia, donde se privilegian relaciones de largo
plazo con los proveedores, podrian desempefar un papel de amortiguador
de shocks, debido al esfuerzo por mantener estos vinculos (Kimura, 2013).

En suma, se considera que la incorporacién en CVG manufactureras cons-
tituye una oportunidad de industrializacién y de generacién de empleo para
paises en diferentes niveles de desarrollo, que permite acelerar el crecimiento
econémico, y aun cuando esta integracion estd sujeta al poder ejercido por
las EMN que las encabezan, implica también una serie de riesgos y “dista
mucho de ser un ‘modelo de industrializacién” (Bianchi y Szpak, 2013).
Para alcanzar mayores beneficios en términos de desarrollo y de ingreso se
considera crucial para un pais establecer politicas publicas de apoyo, y mds
aun para “ascender” en las CVG y captar una proporcién mas importante
del valor agregado, un proceso que implica vincular un mayor nimero de
firmas locales con estas redes, y que entrana desafios importantes para las
politicas de desarrollo.

El impacto sobre las politicas

La incorporacién de un pais en cadenas productivas internacionales implica
una intensificacién de flujos complejos de dos vias que incluyen mercancias,
servicios, inversiones, propiedad intelectual y tecnologia, capacitacién y mo-
vimientos de personas. Todo lo que obstaculice o ponga en riesgo estos flujos,
tanto de orden externo como interno al pais, tiende a elevar los costos y los
riesgos para las empresas, y a reducir el atractivo del pais como ubicacién de
etapas de la produccién. Por ello la nueva organizacion de la produccién ha
creado tanto una demanda de nuevas “disciplinas” de parte de las empresas
que encabezan las cadenas globales, como una “oferta” de parte de los paises
que buscan integrarse o ascender en estas.
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Estas disciplinas se han establecido en el marco de acuerdos comerciales
bilaterales o regionales e incluyen medidas que van mis alla de los compro-
misos contraidos en la OMC -WTO-plus-, en particular, los acuerdos sobre
la reduccién de barreras técnicas al comercio, las provisiones que restringen
las medidas de desempefio puestas a la IED (7rade-related investment mea-
sures, TRIM), y la liberalizacion de los servicios o provisiones relativas a las
empresas comerciales estatales. Incluyen también medidas que conciernen a
dreas no contempladas por la OMC -WTO-X-, que pueden ir mis alld de
las fronteras, al aplicarse a dmbitos de politica interna, como, por ejemplo,
la politica de competencia o la politica de inversién, o que especifican com-
promisos mds exigentes en materia de propiedad intelectual, de libertad de
movimientos de capitales, incluyendo la prohibicién de introducir restric-
ciones futuras, o que pueden también instaurar mecanismos de cooperacién

regional (Baldwin, 203: 42).

La combinacién de distintos tipos de flujos, y la elevada participacién de
bienes intermedios importados en la produccién para la exportacién, cuestio-
nan también ciertos instrumentos utilizados convencionalmente para apoyar
la produccién y los exportadores locales. Asi, la depreciacién de la moneda
nacional, utilizada para ganar competitividad, puede no solo no rendir los re-
sultados esperados sila proporcién de insumos importados es muy elevada, sino
que entorpece la busqueda de competitividad internacional de las empresas
locales, en la medida en que el acceso a inputs importados de mejor calidad
ha sido una herramienta cominmente utilizada para elevar su productividad
(OCDE-OMC-UNCTAD,2013:10). Asimismo, se puede cuestionar el efec-
to dltimo de las medidas anti-dumping, aplicadas al pais exportador del bien
final, y de las herramientas de proteccién sectoriales aplicadas en economias
en desarrollo, como, por ejemplo, los requisitos de desempefio a la exportacién
o las elevadas tarifas y las restricciones a la importacién de bienes intermedios
que buscan favorecer el desarrollo de los insumos locales.

Hasta ahora todo pareceria apuntar a que la organizacién en CVG implica
de nueva cuenta una reduccién en el margen de maniobra de los gobiernos
de los paises en desarrollo, a los cuales los acuerdos bilaterales y multilatera-
les ya han vedado el uso de numerosos instrumentos de politica econémica
e industrial ampliamente utilizados por los actuales paises desarrollados
en anteriores etapas de su crecimiento, en especial en materia de politica
comercial, industrial y tecnolégica (Chang, 2003). Sin embargo, la puesta
en competencia de todas las economias para atraer inversiones y actividades
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hacia su territorio refuerza a la vez los argumentos a favor de un conjunto
de politicas publicas especificas que permitan fortalecer la competitividad
general de una economia y se enfoquen hacia los sectores mds prometedores.

En suma, son necesarias una visién estratégica y una politica industrial
para mejorar en el mediano y largo plazo la insercién de una economia en
un mundo regido por CVG. La UNCTAD subraya que promover o no
promover activamente las CVG constituye una decisién estratégica para los
gobiernos de los paises en desarrollo, la que se deberia enmarcar en el cua-
dro mas amplio de su esquema de desarrollo, pero que para una mayoria de
paises, ya integrados de hecho en las CVG, la decisién concierne mas bien
al “c6mo” participar (UNCTAD, 2013). De hecho, los organismos multila-
terales (OCDE, OMC, UNCTAD) o regionales (CEPAL) se enfocan hoy
en recomendar politicas mds proactivas que permitirfan a las economias en
desarrollo incorporarse y mejorar su insercién en las CVG, con el fin de
maximizar los beneficios y minimizar los riesgos que enfrentan, desarrollos
que requieren de intervenciones publicas que van mucho mads alld de la amplia
apertura preconizada por el Consenso de Washington.

¢En qué consisten estas politicas? Se subraya que la politica industrial “sigue
siendo clave en identificar y promover sectores y actividades en que un pais
pueda hacerse internacionalmente competitivo” (Durdn y Zaclicever, 2012:
56), pero hoy dista mucho de lo que fue en las etapas de Industrializacién
Sustitutiva de Importaciones (ISI) y IOE. Si la intervencién del Estado es
necesaria, ha perdido su caricter directo y de control de parte del aparato
productivo para adoptar un rol de orientacién, coordinacién y regulacién.
Consiste en una serie de politicas “para estimular la creacién de empresas,
favorecer su aglomeracién y promover la innovacién y el desarrollo compe-
titivo en el contexto de una economia abierta” (SELA, 2012: 115). Son, por
un lado, una serie de politicas “horizontales” destinadas a reducir costos y
proveer un ambiente mds favorable a los negocios, que no son nuevas pero
que constituyen los “bloques basicos de la construccién de una economia
nacional competitiva”: infraestructuras de comunicacién y transporte; edu-
cacién y capacitacion; politicas comerciales y de inversién coherentes; marco
de inversién propicio; innovacién e I&Dj; desarrollo energético sostenible;
incentivos fiscales, y un fuerte marco medio-ambiental, social y de gober-
nanza (Gereffi y Sturgeon, 2013: 340; OCDE-OMC-UNCTAD, 2013).La
constitucién de un mercado interno integrado se menciona también como un
requisito bdsico que muchas economias en desarrollo dejan de lado cuando
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“la participacién efectiva en las cadenas de valor internacionales solo puede
ser construida sobre las espaldas de mercados domésticos eficientes y bien

integrados” (Singh, 2013: 324).

Las politicas mds especificas para favorecer el “ascenso” de las empresas
locales y del pais en las cadenas productivas no parecen estar al alcance de
todos, pues ademds de un conocimiento preciso del funcionamiento y de la
gobernanza de las mismas, requieren cuantiosas inversiones publicas y priva-
das en capital humano —formacién de ingenieros y cientificos, capacitacién,
etc.— y en I&D, medidas orientadas a fortalecer las redes entre empresas
locales y EMN, mediante “business matching”, del desarrollo de la asociati-
vidad, y del apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes)
en particular, con el fin de formar proveedores, asi como la armonizacién
de sistemas legales e instituciones econémicas (Kimura, 2013: 375, Duran y
Zaclicever, 2012: 56). Gereffi y Sturgeon subrayan que elevar la posicién de
las empresas nacionales en el contexto actual resulta dificil, en parte porque
“los Estados han perdido la capacidad de imponer requisitos de contenido
local a las EMN o disponen de menos espacio para desarrollar los vinculos

con los proveedores locales” (Gereffi y Sturgeon, 2013: 338).

Ahora bien, la pérdida de mérgenes de maniobra no se distribuye en forma
pareja; ambos autores comparan seis grandes economias emergentes que dis-
ponen de mayor capacidad de negociacién, y que han implementado politicas
especificamente dirigidas a las CVG, que incluyen, en particular: medidas
para especializarse en nichos de CVG a fin de agregar valor a los commodities
primarios o industriales; requisitos de contenido local para atraer proveedo-
res; la utilizacién de los vinculos con las CVG para facilitar el ascenso de la
produccién y las marcas nacionales (Gereffi y Sturgeon, 2013: 340-41) que
pueden incluir la negociacién de transferencias de tecnologia, como lo hace
China a cambio del acceso a su gigantesco mercado. En este contexto, los
acuerdos para el aumento de redes productivas regionales entre economias
emergentes y en desarrollo pueden dotar a estos paises de mayor capacidad
de negociacién; ademds, presentan una serie de ventajas pues

... constituyen un puente natural entre cadenas nacionales y globales. Son
utiles para expandir mercados y mejorar la capacidad de escalar. Politicamen-
te, son un puente mds facil de cruzar y cadenas de valor regionales exitosas
muestran la doble ventaja de construir relaciones politicas y estratégicas a la
vez que relaciones econémicas (Singh, 2013: 324).
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En particular, pueden facilitar el escalamiento y la internacionalizacién
de las Mpymes, que en el caso latinoamericano estin mds presentes en los
intercambios regionales que a nivel global.

En el actual contexto global de ausencia de un marco universal que regla-
mente las nuevas “disciplinas”, una aplicacién generalizada de estas politicas
bien pudiera agudizar los conflictos de intereses entre paises en desarrollo

743 « . ”» .
y favorecer las politicas de “empobrecer al vecino”. Como ejemplo de lo
anterior se puede mencionar el actual conflicto de intereses entre China,
que lleva a cabo una estrategia de escalamiento industrial que promueve el
procesamiento interno de las materias primas, y las economias exportadoras
latinoamericanas de bienes intermedios basicos, que buscan retener estas
>
operaciones productivas en su territorio.

Apertura, insercién diferenciada en la economia global y
desempeno econémico de las economias de la Alianza del
Pacifico

¢Cuiles han sido las caracteristicas y los resultados de su apertura al comercio
y a la inversién internacional? ;Cémo se insertan en las CVG? Para ello, en
una primera parte se dan algunos datos relativos a su apertura de jure y se
analiza la insercién comercial de los cuatro miembros de la AP en la economia
global, para abordar luego el papel desempenado por la IED, y terminar con
algunas caracteristicas centrales de su desempefio macroeconémico.

La apertura economica

Los cuatro socios de la AP han aplicado politicas macroeconémicas ortodoxas
durante mds de dos o tres décadas. Estas politicas han puesto énfasis en la
estabilidad econémica —baja inflacién, reducido déficit fiscal y disminucién del
endeudamiento publico externo— a la vez que confiaban en los mecanismos
de mercado para orientar la inversién y producir crecimiento econémico y
desarrollo. Esta orientacién general se acompafa de importantes matices:
asi, Chile, el precursor de las politicas neo-liberales en América Latina,
adopté desde su regreso a la democracia en 1990, politicas mds proactivas y
pragmiticas que incluyen intervenciones publicas estratégicas para mejorar
la calidad de los resultados del mercado y su insercién en la economia global,
mientras México y Pert intervienen menos.
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Estas diferencias de politica econémica se han expresado con mucha
claridad en el dmbito externo. Las economias aplicaron una liberalizacién
unilateral de su comercio exterior, que abri6 su mercado; asi, hoy Chile y Pera
son las economias mds abiertas, con aranceles NMF (Nacién mas Favorecida)
bajos mientras que México y Colombia mantienen niveles de proteccién mas
elevados, en especial en el ambito agricola (Tabla 9).

TaBLA 9
AranceLEs NMF ApLICADOS EN 2012

Chile | Colombia | México | Pera
(Promedio simple de derechos de importacion)
Todos los productos 6 8.8 78 | 3.7
Productos agropecuarios (AsA) 6 14.8 21.2 4.1
Productos no agropecuarios 6 7.9 5.8 3.6
Derechos no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 0 0 0.7 0
Import. con franquicia arancelaria NMF (%, 2011)
Proporcién de productos agropecuarios 0 0 414 | 60.4
Proporcién de productos no agropecuarios 0.3 10 72.1 | 75.7

Fuente: OMC, Perfiles comerciales 2013.

Sin embargo, los niveles arancelarios solo proporcionan una visién parcial
del grado de apertura econémica de cada pais, pues a partir de las décadas
de 1990 y 2000 las economias de la AP han procurado fortalecer sus proce-
sos de apertura comercial mediante una activa estrategia de suscripcién de
acuerdos de libre comercio o de asociacién econdmica, con la cual buscan
el acceso privilegiado de sus exportaciones al mercado de sus principales

socios (Tabla 10).

Ahorabien, la intensidad y la temporalidad de estas politicas ha sido distinta
entre los cuatro socios: México las inici6 en forma temprana, con la entrada
en vigor del TLCAN en 1994,y firm6 siete acuerdos adicionales incluyendo
socios importantes como la Unién Europea y Japén (Acuerdo de Asociacion
Econémica en 2004), antes de abandonar esta politica en 2010°. Chile, a partir
de 1996, y Perti desde 2005, adoptaron politicas muy activas en materia de

6  México dejé sin cerrar varias negociaciones emprendidas con economias de Asia Pacifico
(Singapur, Corea del Sur, Australia y Nueva-Zelanda) y cuando, a partir de 2010, firmé
de nuevo acuerdos, éstos fueron orientados exclusivamente hacia América Latina.
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negociaciones bilaterales de liberalizacién comercial y de inversiones, lo que
les ha llevado a firmar acuerdos con sus principales socios, Estados Unidos y
la Unién Europea,y a liderar el establecimiento de tratados de libre-comercio
transpacifico. En cambio, Colombia ha mantenido una politica més cauta en
materia de negociaciones de TLC, que se inicié en 2006 y centré sus esfuerzos
en las Américas y Europa, que constituyen sus principales mercados.

TaABLA 10

ACUERDOS COMERCIALES FIRMADOS POR LOS PAISES FUNDADORES
DE LA ALIANZA DEL PAciFico

Afios Chile Colombia México Pert
1969 Comunidad Andina Comunidad Andina
1992 TLCAN (1994)
1993
1994 México Colombia
1995
1996 | Mercosur (ACE 35) (1996)
Canadi (1997)
1997 Unién Europea
(2000) Chile (ACE
41) (1999)
1998 | México (ACE 41) (1999)
1999 | Centroamérica*
2000 Israel (2001)
AELC (2001)
2001
2002 | Unién Europea (2003)
2003 | Estados Unidos (2004) Uruguay (ACE 60)
AELC (2004) (2004)
Corea del Sur (2004)
2004 Japén (2005)
2005 | China (2006) Tailandia (2011)
P4**(2006) Mercosur (ACE 58)
2006 | Colombia (2009) Estados Unidos (2012) Estados Unidos
Pera (2009) Chile (2009) (2009)
Panami4 (2008) Chile (2009)
2007 | Japén (2007) Triangulo del Norte™
2008 | Australia (2009) Canadi (2011) Canadi (2009)
AELC (2011) Singapur (2009)
AELC (2011)
2009 | Turquia (2011) China (2010)
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Afios Chile Colombia México Peru

2010 | Malasia (2012) Bolivia (ACE 66) | Corea del Sur (2011)
(2010)

2011 | Vietnam (2014) Pcri (ACE 67) | México (ACE 67)
(2012) (2012)

Centroamérica® Costa Rica (2013)
Panami4 (20 [2)

Japén (2013)
Guatemala
2012 Unién Europea (2013) Unién Europea
(2013)
2013 | Tailandia Unién Europea (2013)
Corea del Sur
Costa Rica
Panam4
Israel
2014

* Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.

** El Salvador, Guatemala y Honduras.

** Nueva Zelanda, Singapur y Brunei.

La lista comprende Tratados de Libre Comercio y Acuerdos de Asociacién Econémica, ordenados
por afio de firma.

El afio de entrada en vigencia figura entre paréntesis.

Fuente: Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE), OEA. Disponible en [http: //www.
sice,0as,org]. Recuperada el 10 de junio de 2014.

En materia de inversiones se puede observar una tendencia similar. Chile es
el pais que en forma temprana ha firmado mds Tratados Bilaterales de Inver-
sién (TBI): cincuenta y dos vigentes con socios muy y menos importantes,
firmados en su mayoria en la década de 1990. Le siguen México y Pert, ambos
con veintinueve TBI firmados, en la década de 1990 para el segundo y en las
décadas de 1990 y 2000 para el primero; mientras, en contraste, Colombia
solo empieza a negociar estos instrumentos en la segunda mitad de los afos
2000, teniendo a la fecha solo ocho tratados firmados. Finalmente, cabe
anotar que los tres paises andinos tienen TBI vigentes entre ellos, mientras
que México no tiene ningun instrumento de este tipo con sus socios.

Las asimetrias de la insercion comercial

Las politicas de apertura han llevado a un fortalecimiento del papel del
comercio exterior en la economia. Partiendo de los bajos niveles de apertura
comunes a todas las economias latinoamericanas antes de 1980, el peso del
comercio exterior en la economia (exportaciones + importaciones/PIB) se ha

triplicado para México entre 1980 y 2012 (de 20 a mds de 60%), observin-
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dose una tendencia similar pero de menor intensidad en Chile (de menos de
37 a 57% del PIB),y en Pert (de 33 a 44% del PIB) mientras Colombia, la
economia menos abierta de la AP, mantenia un ritmo de apertura bastante

menor (de 25 a 32% del PIB).

Llevada a cabo en forma unilateral y en un marco liberal, la apertura
comercial de los miembros de la AP privilegié las ventajas basadas en los
recursos naturales y en la ubicacién geogrifica. En consecuencia, los paises
mas al sur de América, Chile y Peru, ricos en recursos mineros, alejados de los
grandes centros manufactureros, y con un mercado interno pequefio, vieron
desaparecer buena parte de su industria manufacturera y fundamentaron su
insercién comercial en sus tradicionales ventajas naturales, esencialmente
minerales, buscando diversificar sus exportaciones hacia procesados primarios
de mis alto valor agregado, a la vez que importaban una creciente proporcién
de sus necesidades en bienes manufacturados. A pesar de estos esfuerzos de
diversificacién, sus exportaciones son altamente concentradas alrededor de
sus productos “tradicionales”: diez productos (en la clasificacién de la CUCI
rev. 1) explican el 72% de su valor, en el caso de Chile (cobre y derivados,
productos del mar y alimentos y bebidas), y el 71% en el caso de Peru (oro,
cobre, harina de pescado y diversos productos primarios agricolas y mineros).
Colombia reproduce en gran medida el patrén primario-exportador de Chile
y Pert pero con exportaciones de combustibles (petréleo, carbén), de café
y otros productos agricolas, a la vez que logré desarrollar exportaciones de
ciertas manufacturas. Sus exportaciones son ain mds concentradas, pues diez

productos explican el 80% de su valor total (CEPAL, 2013, datos de 2011).

En contraste, México, también rico en recursos naturales y exportador de
petréleo como Colombia, ha aprovechado su cercania con el sector manu-
facturero estadounidense, los costos competitivos de su mano de obra, asi
como ciertas capacidades productivas construidas durante su etapa de ISI,
para articular su economia con este sector: sus exportaciones son mds diver-
sificadas, y los primeros diez productos exportados, que representan el 51%
del valor total, incluyen sobretodo bienes del sector metal-mecdnico, a la vez
que petréleo crudo y oro (14 y 2% respectivamente).

La insercién diferenciada de los cuatro socios se puede observar en la Gra-
fica 24 (a-d). En su construccién se utilizaron los datos de COMTRADE
procesados por RIETT para facilitar el andlisis del comercio vinculado con
cadenas productivas. Las cinco categorias utilizadas agregan las Grandes
Categorias Econémicas (BEC, por su sigla en inglés) en funcién del uso
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final o intermedio de los bienes importados y exportados y de su grado de
procesamiento. Los bienes primarios, los bienes procesados, y las partes y
componentes, estan destinados a las actividades industriales, mientras que los
bienes de capital y los bienes de consumo se dirigen hacia el usuario final’.

Los grificos ilustran y precisan la profunda diferencia entre la insercién
comercial de México y las de sus tres socios andinos, en un contexto general
de ripida expansién de su comercio exterior, con excepcién del afio 2009. La
especializacién exportadora de México es distinta, y se centra en los bienes
manufacturados, encabezados por los bienes de consumo y de capital (50%
del total) en los cuales su comercio es superavitario, seguidos por las partes y
componentes (19% del total exportado) en los cuales presenta un importante
déficit, al igual que en bienes procesados. Cabe resaltar la importancia que
reviste el comercio de dos vias en partes y componentes, un indicador de su
participacién en CVG de alto contenido tecnoldgico.

En cambio, el comercio exterior de sus tres socios, con exportaciones con-
centradas en las categorias de bienes primarios y procesados, ha dado muestras
de reprimarizacién en el transcurso del periodo, pues en los tres casos la pro-
porcién de exportaciones primarias destinadas al uso industrial se ha elevado:
en veinte puntos en los casos de Colombia y Pert, y en diez puntos en el caso
de Chile. A la vez, las exportaciones de bienes de consumo han reducido su
participacién porcentual en cerca de diez puntos en los casos de Colombia y
Chile y algo menos para Pert. El grueso de los intercambios de estos paises
se da en el rubro de bienes procesados destinados al uso industrial: el primer
puesto tanto para la importacién como para la exportacién en los casos de
Pert y Chile, el segundo puesto para la exportacién y el primer puesto para
la importacién en el caso de Colombia, en donde muestran saldos positivos,
al igual que en los productos primarios, mientras sus intercambios de bienes
de consumo, de partes y componentes, y de bienes de capital son deficitarios.

El comercio de dos vias en partes y componentes es practicamente inexis-
tente dados los bajos niveles de exportacién en este rubro: en los tres casos,
no pasa del 1% del total, con una diferencia sin embargo. En el caso de Co-

7 Los bienes primarios agregan los rubros 111,21 y 31, los bienes procesados los rubros
112, 22 y 32, las partes y componentes, los rubros 42 y 53, los bienes de capital los
rubros 41y 521,y los bines de consumo los rubros 112,122,51,522,61,62 y 63. Tanto
las importaciones como las exportaciones estin valoradas a precios CIF.
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lombia, las exportaciones han decrecido tanto en valor como en participacién
porcentual a partir de 2008 (de 2,4% del total en 2008 a menos del 1% en
2012) —un fenémeno similar se observa para las exportaciones de bienes de
capital- mientras que en Perd y en Chile se expanden en valor, pero partiendo
de niveles mds bajos y sin mostrar un alza en su participacién porcentual.

GRAFICA 24
COMERCIO DE BIENES DE LOS PAISES DE LA ALIANZA DEL Pacirico
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CHILE, COMERCIO DE BIENES 2002-2012 ($US)
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Fuente: autor con datos de RIETI-JETRO.
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MEXICO, COMERCIO DE BIENES 2002-2012 ($US)
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PERU, COMERCIO DE BIENES 2002-2012 ($US)
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En suma, la apertura comercial iniciada por los cuatro paises ha llevado
a una insercién muy diferente en la economia global: México cambié su
especializacién al encontrarse ahora integrado en las CVG manufactureras
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de América del Norte, mientras sus socios andinos mantuvieron su perfil
primario-exportador y se encuentran insertos en CVG enfocadas en el pro-
cesamiento de productos primarios y basicos. En el caso de los segundos,
su comercio es esencialmente del tipo interindustrial que caracterizé las
relaciones centro-periferia con Gran Bretana en el siglo XIX y con Estados
Unidos en el siglo XX en contraste, importantes fracciones del comercio
exterior de México son hoy de tipo intraindustrial.

Estas especializaciones exportadoras diferenciadas estdn asociadas a su vez
auna distribucién geografica marcadamente distinta de sus principales socios
comerciales. Si México, en tanto “economia-factoria”, exporta sobre todo al
hub manufacturero y al mercado final estadounidenses (77%), los destinos
de exportacién de los paises andinos son mds diversificados, distinguiéndose
Colombia, mis orientada hacia el norte del continente (Estados Unidos,
37%) y la Unién Europea (15%), de Chile y Pert, donde Asia del Este se
vuelve un destino muy importante, en especial desde inicios de 2000. Chile
dirige cerca del 40% de sus exportaciones hacia China, Japén y Corea del
Sur, y en el caso de Pert, China devino en 2012 el primer pais de destino de
sus exportaciones. Estados Unidos sigue siendo un destino importante de
los productos de los tres socios andinos, y son todavia su primer proveedor
-con intensidades muy distintas—, delante de China y la Unién Europea. Sin
embargo, México importa montos crecientes de bienes de capital, y partes y
componentes desde tres economias asidticas —China, Jap6én y Corea—, con las
cuales mantiene importantes déficits comerciales: este comercio se vincula en
gran parte con su papel en las CVG automotriz y electrénica. En contraste,
Chile y Pert se han ido integrando cada vez mas en CVG asidticas, en tanto
proveedores de bienes primarios e intermedios orientados al proceso indus-
trial, a la vez que constituyen un mercado para los bienes manufacturados
exportados por sus socios.

Por lo anterior, tanto los socios de la AP como los paises de la region
latinoamericana constituyen destinos secundarios para cada uno de los
cuatro paises miembros. Como se mencioné anteriormente, a diferencia de
otras regiones como Europa o Asia del Este, América Latina se caracteriza
por bajos niveles de intercambios intrarregionales que reflejan la debilidad
de las cadenas productivas regionales, exceptuindose los eslabonamientos
manufactureros establecidas entre Brasil y Argentina. México es el pais que
intercambia proporcionalmente menos con las demds economias pues solo
realiza 7,5% de sus exportaciones y 3% de sus importaciones con América
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Latina en su conjunto®. Los demds miembros de la AP efectdan una pro-
porcién mis relevante de su comercio con la regién: Colombia, en particular,
con 28% de su comercio exterior intercambiado en América Latina, tiene
a Panama y Venezuela como el cuarto y el quinto destinos de sus exporta-
ciones después de China (4,8 y 4,2% del valor exportado respectivamente).
Chile y Perd, que reciben respectivamente 28 y 32% de sus importaciones
de América Latina, orientan una proporcién menor de sus exportaciones a
la regién: 16,3 y 17,4%°-10.

IED y especializacion exportadora

El nuevo modelo econémico abierto adoptado por los paises de la AP ha
recurrido en forma mds intensiva que en el pasado a la Inversién Extranjera
Directa (IED), y estos flujos han contribuido a su vez a forjar y/o fortalecer
su perfil comercial. Al igual que en otras economias de América Latina, el
stock de IED se ha elevado fuertemente tanto en valor como en relacién con
el PIB (Tabla 11); sus tasas de crecimiento anuales promedio entre 1995 y
2012 tueron del orden del 40%, y més atin para Colombia y Perd. Si México
concentra el mayor stock de IED de la AP, cerca de US$315 mil millones en
2012 (13,6% de la IED total en América Latina), delante de Chile (US$206
mil millones y 9% del total latinoamericano), en este dltimo pais el rol que
estas inversiones desempefian en la economia es mucho mayor que en las

demis. El stock de IED se elevaba a 77% del PIB de Chile en 2012, y las

8  En cambio, Argentina se halla en una posicién opuesta, con 41/42% de su comercio
realizado en el interior de la regién.

9 Cabe subrayar que Brasil es un socio regional muy importante para todos los miem-
bros de la AP: Chile efectta alrededor de una tercera parte de su comercio exterior
regional con Brasil, y recibe de Argentina y Brasil 15% de sus importaciones totales
—8% para Brasil solo—; México tiene en Brasil su primer proveedor regional —43% del
total importado de la regién—y su segundo mercado detrds de Colombia (19% de sus
exportaciones a la regién). Pert tiene a Brasil como primer proveedor y segundo destino
respectivamente (20% de sus importaciones y 16% de sus exportaciones de y hacia la
regién), mientras Colombia recibe 19% de sus importaciones regionales de Brasil, que
es solo su cuarto destino de exportacién regional. De hecho, México y Chile tienen
intercambios comerciales mds intensos con las economias del Mercosur que con sus
socios de la AP, a diferencia de Colombia y Peru.

10 Se abordard con mayor detalle el comercio entre los socios de la AP en la seccién
siguiente.
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entradas contribuyeron con 46% de la Formacién Bruta de Capital Fijo
(FBCF) del afio. En las demds economias andinas los flujos han sido elevados
entre 2010 y 2012, y la IED ha significado en promedio cerca de 20% de la
FBCEF. En cambio, en el caso de México, el stock de IED crecié menos en
los ultimos afios y los flujos recibidos han reducido su participacién del 13%

de la FBCF en 2005-2007 al 5,2% en 201211,

La descomposicion sectorial de la IED en las cuatro economias de la AP
deja entrever sus distintas motivaciones y el rol que esta desempefi6 en la
insercién comercial actual de cada pais en la economia internacional. En
primer lugar, todas las economias comparten el haber recibido, a partir de
las décadas de 1980 y 1990, inversiones orientadas hacia el mercado interno
(mmarket-secking); ademas, las privatizaciones de empresas publicas y las crisis
bancarias domésticas han permitido que se realicen importantes participa-
ciones extranjeras en los dmbitos bancario, financiero y de seguros, en las
empresas de servicio publico de electricidad, gas y agua, y en las telecomuni-
caciones. Asi, el sector financiero es el segundo receptor de IED en México
con 17% de los flujos en 1999-2013, el segundo en Pera (19%), y el tercero
en Chile (14%) detras del sector de servicios publicos de electricidad, gas y
agua del pais (18% del stock total acumulado entre 1974 y 2012).

En segundo lugar, México y los paises andinos se diferencian en cuanto
al tipo de inversiones predominantes en el sector externo: las inversiones
recibidas por las economias de América del Sur se enfocan sobre todo a la
busqueda y extraccién de recursos naturales para su exportacion (resource-
seeking), y constituyen cerca del 40% del stock de IED en Pert, el 35% del
stock en Chile, y mds de la mitad de los flujos de IED recibidos por Colombia
desde 2006, pero solo el 5% de los flujos recibidos por México entre 1999 y
2013. La tasa de crecimiento de este tipo de inversién ha sido muy elevada
desde el inicio del saper-ciclo de precios de las materias primas. En cambio,
es solo en México donde el sector manufacturero predomina netamente en
la composicién de la IED recibida, con inversiones acumuladas de US$170
mil millones que representan el 47% del stock total en el pais; es también en

11 Es posible atribuir parte de estos desarrollos al impacto recesivo de la economia in-
ternacional, a la distinta insercién de México y de las economias andinas, y, de otra
parte, al compds de espera que ha primado en México en relacién con las inversiones
en el sector energético, que no estd abierto a la IED en la misma forma que lo estd en
Colombia y en Peru.
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México donde estas inversiones muestran claramente, ademds de referencias
a un mercado doméstico mds grande y al aprovechamiento de recursos, la
presencia de motivos de busqueda de eficiencia (efficiency-seeking). En con-
traste, las inversiones en el sector manufacturero fueron reducidas en Peral?y
Chile (solo el 6,5% de laIED en 1974-2012), y el caso de Colombia merece
una mencién aparte: la industria manufacturera recibié el 17,6% de la IED
realizada en Colombia entre 1994 y 2013, pero su participacién fue disminu-
yendo en la dltima década frente al auge de la inversién en el sector petrolero.

GRrAFICA 25
Avrianza DEL Pacirico. IED POR SECTORES ECONOMICOS

252
CuiLe IED POR SECTORES ECONOMICOS
(1974-2012)
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3% R .
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~__~Papel y derivados
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Construccién Eﬁmicos y plésticos
2% 4%
Electricidad, gas Otras industrias manufactureras
y agua 3%
18%

Fuente: Comité de inversiones extranjeras.

12 Las estadisticas nacionales a las cuales se tuvo acceso en el caso de Perd no diferencian
industria manufacturera y otros sectores industriales, que en conjunto recibieron el

13,8% de la IED entre 1980 y 2013.
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25b
CoromBiA. Frujos pe IED POR SECTORES ECONOMICOS
(1994-2013)
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Fuente: Secretaria de Economia.
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25¢
PerG. IED POR SECTORES ECONOMICOS
(2013)
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Fuente: Proinversién 2014.

En cuanto a su origen geogrifico, la IED recibida por la AP proviene en su
mayor parte de los socios de larga data de los paises, y todavia no se observa
en la inversién un cambio de la magnitud del que se produjo en las relaciones
comerciales de tres de los paises miembros: con la excepcién de México, los
paises de Asia del Este no son todavia inversionistas de primer orden en la
AP. Estados Unidos sigue siendo el primer inversionista en Colombia (23%
del stock de IED) y sobretodo en México (55%), y mantiene un segundo
y tercer lugar en Chile y Pert. Espana aproveché las privatizaciones para
establecerse como el primer inversionista en Chile y Pert (respectivamente
18 y 20% de la IED acumulada), gracias a su presencia en los sectores de
servicios orientados al mercado interno, como las telecomunicaciones o la
banca. El Reino Unido, diversos paises europeos y crecientemente paises de
la propia regién y socios de la misma agrupacién, conforman los principales
origenes geograficos de las inversiones recibidas por la AP13,

13 Se presenta una estimacién de la participacién de los principales inversionistas sobre
la base de estadisticas tanto nacionales como internacionales que registran la inversién
realizada. A pesar de sus imperfecciones, las estadisticas utilizadas nos permiten estimar
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GRAFICA 26
Avrianza peL Pacirico. IED PoR pAfs DE ORIGEN (2012-2013)
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CHILE. IED POR PAlS DE ORIGEN
(2012)
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Fuente: FMI, CDIS, 2014.

las principales tendencias en cuanto al origen de la IED realizada en las economias de la
AP. La estimacién es muy imperfecta porque el origen ultimo real de estas inversiones
resulta dificil de esclarecer con algin grado confiable de precisién. Las estadisticas dis-
ponibles registran, por lo general, el origen legal o inmediato de la IED, con frecuencia
un paraiso fiscal o el pais donde se asienta la filial que ejecuta la inversion, lo cual
tiende a subestimar la participacién de ciertos paises y a sobreestimar otros origenes
por ejemplo, en América Latina las elevadas inversiones atribuidas al Reino Unido y
a los Paises Bajos reflejan en buena parte el rol de los paraisos fiscales que pertenecen
a ambas jurisdicciones. En el caso de Chile, por ejemplo, los flujos provenientes de las
Islas Bermudas, Virgenes Britinicas, Caimdn, de las Bahamas y de Barbados suman
17% de la IED acumulada.
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26b
Coromsia. IED PoOR PAfS DE ORIGEN
(2012)
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26d
PerG.IED POR PAIS DE ORIGEN
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La IED ha desempefiado un importante papel en la construccién de la es-
pecializacién comercial de cada pais: las Empresas Multinacionales (EMN)
estadounidenses, japonesas y coreanas estin a la base de la insercién de México
en las CVG de los sectores automotriz, eléctrico y electrénico, con masivas
importaciones de bienes de capital y partes y componentes desde Estados
Unidos y en forma cada vez mis intensa desde Japén, China y Corea del Sur,
y exportaciones dirigidas mayormente hacia América del Norte. En contraste,
la TED dirigida hacia Chile y Perd ha desarrollado capacidades exportadoras
en sectores muy distintos, la minerfa (ambos) y los energéticos (Pert), que
contribuyeron a fortalecer su insercién en las CVG de procesamiento de bienes
primarios y bésicos. El caso de Colombia es intermedio pues el pais ha recibido
flujos de IED orientados a su sector manufacturero, pero en los ultimos afios
estos flujos han perdido importancia relativa frente al sector petrolero, y esta
evolucién estd asociada a una reprimarizacion de las exportaciones del pais.

Los cuatro paises muestran también grados de apertura e integracién dis-
tintos: el mayor peso relativo del comercio exterior en la economia mexicana
se relaciona directamente con su incorporacién en las CVG, y con los im-
portantes flujos de dos vias que se asocian a esta especializacién, pero Chile
es el pais mds abierto en materia de inversién, tanto como receptor de IED
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como en calidad de inversionista directo, con exportaciones que incluyen
mucho menos inputs importados. Colombia es claramente el pais menos
abierto, tanto en el plano comercial como en tanto receptor de IED, pero,
como veremos, destaca mis recientemente como inversionista directo. Pera
estd mds abierto al comercio exterior y a la inversién que Colombia, pero sus
empresas todavia invierten muy poco fuera del pais.

El desempeio macroeconémico: puede mejorar...

Estd mas alla del propésito de este capitulo hacer un balance de los logros
del modelo econémico orientado a la exportacién adoptado por las eco-
nomias de la AP. En este apartado solo se busca sefialar algunas fortalezas
y vulnerabilidades macroeconémicas relacionadas con su insercién en la
economia global, asi como algunos problemas estructurales no resueltos o
incluso profundizados por el modelo. En primer lugar, cabe recalcar que los
cuatro paises han logrado expandir sus exportaciones y abrir sus economias.
La demanda externa ha jugado un rol importante en la dinamizacién de los
sectores exportadores, y a la vez un mayor nimero de exportaciones permitie-
ron expandir las importaciones de bienes de capital, las cuales modernizaron
las economias, y de bienes de consumo, que contribuyeron a elevar el nivel de
bienestar de la poblacién. Las economias han gozado de estabilidad relativa
y de un nivel de crecimiento superior al de la década de 1980. Sin embar-
go, no se han logrado insertar en una forma muy ventajosa en la economia
mundial: la especializacién primario-exportadora de los tres socios andinos
se suele considerar un reto para el desarrollo, y ninguno de los tres paises ha
logrado salir de esa condicién.

Por otro lado, la posicién de México, en tanto plataforma manufacturera
insuficientemente vinculada con la estructura productiva nacional, dista tam-
bién de ser 6ptima para conseguir un nivel de desarrollo mds avanzado, pues
tiene pocos efectos de arrastre sobre el resto de la economia, produciendo bajos
ritmos de crecimiento. Todas las economias comparten un problema comun:
su competitividad global es insuficiente y sus empresas nacionales, en especial
las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) experimentan dificulta-
des para exportar y para articularse con sectores productivos de mayor valor
agregado y mds tecnolégicos. Una prueba indirecta la podemos encontrar en la
descomposicion de sus cuentas corrientes (Gréfica 27, a-d). El déficit crénico
de la cuenta corriente que el modelo orientado hacia la exportacién pretendia
eliminar desaparecié en Chile y en Pert durante los afios del stper ciclo del
precio de las materias primas. Solo Chile ha presentado superavits duraderos
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en su balanza comercial, seguido, a partir de 2003, por Pert y en menor medida
por Colombia. Finalmente, cabe sefialar que la especializacién manufacturera de
sus exportaciones no le ha permitido a México producir un superavit comercial,
si bien en los dltimos afios el profundo déficit comercial del pais ha disminuido.

GRrAFICA 27
AvriaNzA DEL PAC{FICO, CUENTA CORRIENTE (1980-2012)

GRrAFICA 272
CHILE, CUENTA CORRIENTE (1980-2012)
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GRrAFICA 27b
COLOMBIA, CUENTA CORRIENTE (1980-2012)
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GrAFICA 27¢C
MEXICO, CUENTA CORRIENTE (1980-2012)
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GrAFICA 27d
PERU, CUENTA CORRIENTE (1980-2012)
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Por otro lado, Chile, Colombia y Peru ilustran el elevado costo de la IED:
esta forma de financiamiento externo, reputada menos volatil que el endeu-
damiento externo y mds estrechamente vinculada a las ganancias y al ciclo de
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los negocios, crea importantes salidas de fondos por concepto de ganancias
repatriadas o de regalias, en especial en los afios de bonanza econémica. Ast,
en los anos 2000, la balanza de ingresos primarios de estos tres paises muestra
salidas netas cercanas o superiores en relacién con el PIB a los elevados ni-
veles de los afios ochenta asociados a la “crisis de la deuda”. En este aspecto,
el menor peso relativo de la IED en México ha permitido al pais dedicar
menos recursos al pago de ingresos de factores extranjeros.

Agregado a lo anterior se puede observar que en la balanza de servicios
tradicionalmente negativa en los casos de México y Colombia, solo las transfe-
rencias corrientes, en otros términos, las remesas de sus emigrantes, presentan
un saldo positivo que desempefia por tanto un papel muy importante en el
cierre de las cuentas externas. En suma, con excepcién de Chile, la posicién
de cuenta corriente de los socios de la AP implica un recurso necesario al
financiamiento externo, lo cual implica un grado de vulnerabilidad que puede
ser a su vez amplificado por el tipo de financiamiento recibido, mis o menos
volatil. Debido a su nueva insercién en la economia global, México presenta
una ventaja frente a los paises andinos: la volatilidad de sus términos de in-
tercambio, mds alta que la de sus socios del TLCAN, ha disminuido frente a
la que muestran los demds miembros de la AP, expuestos a las fluctuaciones
de los precios de las materias primas de exportacién.

La especializacién de México, por un lado, y la de las economias andinas,
por otro, han implicado que estos paises hayan pasado después de 2002 por
coyunturas econémicas distintas. Los segundos han estado expuestos a los
efectos expansivos del “super-ciclo”de precios de las materias primas, asociado
a la sostenida demanda china de metales y al elevado nivel del precio inter-
nacional de los energéticos. Los altos precios de los cormmodities permitieron
tortalecer el valor exportado, levantar la restriccién externa al crecimiento,
mejorar las cuentas fiscales y reducir la deuda publica, pero a la vez expusie-
ron estas economias a la reprimarizacién y a la “enfermedad holandesa”. En
contraparte de su menor exposicion a las fluctuaciones de las cotizaciones de
las materias primas, México recibié en mayor medida impulsos depresivos
provenientes de la economia internacional. Aun cuando el alto precio del
petréleo permitié sostener el gasto publico y las importaciones, la coyuntura
ha sido poco benigna para el pais en sus exportaciones manufactureras, pues
desde 2000 perdié posiciones en numerosos productos manufacturados
exportados a Estados Unidos, sufrié deslocalizaciones de ciertos segmentos
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productivos, debido a la competencia de Chinal4,y a partir de 2008, la Gran
Recesion deprimié la demanda de su principal mercado.

Pero mis alld de este desempeiio diferenciado en la dltima década, todas
las economias de la AP comparten, aunque con matices, una problemitica
econémica y social comuin, que recorre toda la regién y de la cual se sefia-
lan a continuacién algunos grandes rasgos relevantes para este texto. En lo
econémico sobresale el bajo dinamismo de la inversién productiva: salvo en
los ultimos afios de 2000 en los paises andinos, y en los afios 1990 en Chile,
ninguna de las cuatro economias ha podido sostener en el mediano plazo
niveles de inversién superiores a 20/21% del PIB, lo que las deja muy lejos
de la experiencia de los paises de Asia del Este, mds exitosos, y cuyas tasas
de inversién/PIB han sobrepasado por largos periodos el 30%, y mucho mds
en el caso de China. Estas tasas de inversién bajas merman sustancialmente
las perspectivas de crecimiento sostenido y de desarrollo de estos paises y
obedecen a una compleja serie de factores.

A la vez, las cuatro economias muestran una disminucién de la contribu-
cién de la industria manufacturera al valor agregado, lo que permite hablar
de una “desindustrializacién temprana” (Salama, 2013), en la medida en
que ocurre antes de que la economia sea capaz de generar un sector de
servicios de alto valor agregado. Este proceso ha sido el mas acusado en las
economias primario-exportadoras: en 2012 la industria manufacturera solo
contribuia con el 11% del PIB en Chile, al final de un proceso que se acelerd
sensiblemente en los afios del auge minero exportador, y con cerca del 15%
en Colombia y Pert. Pero la tendencia estd presente también en el caso de
México, en donde la industria manufacturera solo contribuyé con el 17%
del PIB en el periodo 2008-2012 contra el 23% en 1980-1989, a pesar del

caricter predominantemente manufacturero de las exportaciones mexicanas.

Estas tendencias (bajo dinamismo de la inversién, desindustrializacién)
estin asociadas a elevados niveles de heterogeneidad productiva y laboral, baja
progresién de la productividad, desigualdad y permanencia de amplias brechas
entre los ingresos de ricos y pobres. La mayor insercién en la economia global
no ha creado en estos paises una dindmica de crecimiento sostenido capaz
de resolver estos problemas estructurales: es cierto para los paises integrados
como proveedores de bienes primarios y procesados primarios, pero lo es

14 Véase al respecto Dussel y Gallagher (2013).
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también, en forma mds sorprendente, para IMéxico, a pesar de su participa-
ci6én en las CVG manufactureras mas dinimicas —automotriz y electrénica—

La AP ha sido disefiada para responder a estas problematicas comunes
mediante el fortalecimiento de los intercambios comerciales, de inversién y de
personas en la propia drea de la AP,y de iniciativas de cooperacién comunes
en dmbitos que puedan fortalecer la competitividad de la regién. Busca en
ultima instancia generar sinergias que produzcan un dinamismo adicional,
del cual carecerian sus integrantes tomados separadamente.

La Alianza del Pacifico y las cadenas productivas globales y
regionales: ;qué puede cambiar?

En esta parte se analizan las medidas acordadas por los socios de la AP y
se busca lanzar una primera reflexién relativa a sus perspectivas. Para ello,
se discuten en primer lugar las principales medidas acordadas por la AP a
la luz de los recientes debates acerca de las politicas orientadas a las CVG
y regionales, y se analizan algunos indicadores de flujos comerciales y de
inversion entre los miembros de la AP con la finalidad de establecer los
posibles sectores y dreas donde pudieran cooperar con mejores resultados.

Los acuerdos y avances principales

La creacién de la AP se diferenciaba de una simple area de libre comercio,
el nivel mas bésico de la integracion, en que inclufa entre sus objetivos los
servicios, los flujos de inversiones —en particular por medio de la cooperacién
entre las bolsas de valores—y de personas, y en que se proyectaba estratégi-
camente a Asia Pacifico. Otro pilar importante fue la firma del Memorando
de Entendimiento sobre la Plataforma de Cooperacién del Pacifico el 4
de diciembre de 2011, que incluyé la cooperacién en cuatro dreas: medio
ambiente y cambio climdtico, innovacién, ciencia y tecnologia, Mipymes y
desarrollo social.

Las acciones mds relevantes se han concentrado en la negociacién de
los compromisos recogidos en febrero de 2014 en el Protocolo Adicional
del Acuerdo Marco, integrado por 19 capitulos que estipulan los acuerdos
tomados en materia de liberalizacién del comercio de bienes y servicios, de
inversion, de reglas de origen, de facilitacién comercial y cooperacién adua-
nera, de contratacién publica y de solucién de diferencias. Entre las medidas
“faro” del protocolo se destaca la desgravacién inmediata del 92% de las
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partidas arancelarias, y el mecanismo de acumulacién de origen, favorable
al fortalecimiento de los encadenamientos productivos en el drea.

Coincidentemente, se menciona por primera vez en forma explicita el ob-
jetivo de fortalecimiento de las cadenas productivas regionales, que aparece
en la declaracién de la Cumbre de Cartagena en la que se firmé el Protocolo
Adicional, al sefialarse como beneficio esperado del protocolo “una mayor
integracién en cadenas regionales de valor que harin mds competitiva a la
regién”. En junio de 2014, el anexo de la Declaracién presidencial de Punta
de Mita concreté este objetivo al sefialar a las agencias de promocién de los
cuatro paises varias tareas: se les pide

... establecer un modelo operativo que permita concretar encadenamientos
productivos entre los estados miembros [...] generar [...] una estrategia de
complementacién para los sectores econémicos priorizados por los paises
de la Alianza del Pacifico [y] promover las exportaciones de las micro y
pequefias empresas.

Los avances en materia de cooperacién son de dos tipos: por un lado, en
materia de infraestructura fisica y energética, desde la primera cumbre en
Lima se logré un resultado inicial concreto!®, y, por otro, se ha puesto mas
énfasis en este “pilar” de la Alianza, con la suscripcién en mayo de 2013 (VII
Cumbre) de un Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de Cooperacién
de la AP ylas instrucciones dadas en la VIII Cumbre para “evaluar la creacién
de un Fondo para el desarrollo de infraestructura [...] que incluya la posi-

bilidad de captar aportes de fondos extranjeros” (Declaracién de Cartagena
de Indias, 2014, anexo: 2).

Finalmente, cabe resaltar la dindmica empresarial que se ha generado en
el seno de la AP: por un lado, la creacién del Consejo Empresarial de la
AP ha establecido una dindmica entre este y las cumbres de mandatarios,
a los cuales remite recomendaciones, y por otro, las agencias nacionales de

15 E1 30 de abril de 2014, Colombia, Ecuador, Pert, Chile (asociado) y Bolivia (obser-
vador) anunciaron el acuerdo para construir entre 2014 y 2024 un sistema eléctrico
interconectado entre los cinco paises, lo que implica, en particular, elaborar un marco
regulatorio comun. El acuerdo fue emitido por el Consejo de Ministros de Energia
del Sistema de Interconexién Eléctrica Andina (SINEA), perteneciente a la CAN,
y plantea en una primera etapa la interconexién Colombia-Ecuador y Ecuador-Pera
(2014-2015) y Peru-Chile (2020-2021). Se trata pues de una decisién tomada en el
marco de la CAN, pero que es afin a los planteamientos de la AP.
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promocién comercial y de inversiones han realizado numerosas actividades
de promocién conjuntas.

Frente a las principales economias asidticas, con las cuales las asimetrias
de tamafio son abrumadoras®, la constitucién de la AP permite que en tér-
minos agregados, la agrupacién constituya un socio mds representativo, que
recibe desde el 1,9% (Japén) al 2,6% (China, Corea) de las exportaciones
de los tres paises asidticos, y en el cual se originan desde el 1,6% (Japén,
Corea) hasta el 1,9% (China) de sus importaciones. En principio, el acceso
a este mercado mds grande se puede utilizar para atraer nuevas inversiones
de tipo market-seeking, con el fin de negociar en mejores condiciones tanto
con empresas como con paises —mejor acceso a ciertos nichos de mercado,
negociacion de financiamientos y apoyos al fortalecimiento de la infraestruc-
tura regional, por ejemplo—, aunque caben alli muchas dudas e incégnitas
acerca del poder real de negociacién del que dispondria la AP. Ahora bien,
el mercado constituido por estas economias solo puede resultar atractivo si
estd efectivamente integrado, para lo cual no solo resultan importantes las
diversas medidas que reducen las barreras arancelarias y para-arancelarias,
y unifican criterios y politicas, sino también los avances que reducirdn los
costos de interconexion.

Tanto la eliminacién de aranceles como el establecimiento de la regla de
acumulacién de origen pueden potenciar la producciéon en cadenas de valor
regionales, pues reducen el costo de los bienes intermedios que circulan
entre las diferentes etapas de produccién, y permiten a los productos finales
acceder en mejores condiciones al mercado de la AP. En ese sentido, resultan
muy importantes las dltimas directrices planteadas en 2014, que acuerdan
seleccionar sectores en los cuales pudieran fortalecerse redes productivas
regionales, pues indican que los socios han elegido politicas mas proactivas.

Y si bien las medidas contenidas en el Protocolo Adicional pueden tener
efectos inmediatos, no bastan para constituir un mercado integrado pues
entre las falencias regionales estin: la ausencia de continuidad territorial y la
gran distancia entre los extremos geogrificos de la AP; las insuficiencias de
la infraestructura fisica, carretera y portuaria, por ejemplo, por no hablar de
otros medios de transporte atin menos desarrollados en los paises miembros;

16 En 2012, Chile,la nacién que mds exporta a estos paises, representaba respectivamente
1%,0,95% y 0,88% de las importaciones chinas, japonesas y coreanas totales, y México,
el pais que mds importa, solo significaba 1,61%, 1,64% y 1,88% de las exportaciones

mundiales de China, Japén y Corea (calculado en base a estadisticas de COMTRADE).
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las deficiencias de la conectividad via electrénica; la competencia insuficiente,
y los elevados costos del transporte aéreo y de la paqueteria que representan
enormes frenos a la constituciéon de un mercado unificado, encarecen los
flujos de bienes finales y reducen atin mds las oportunidades de desarrollar
las cadenas productivas regionales.

En ese sentido, para el mediano y largo plazo cobran mayor relevancia
las iniciativas de cooperacién destinadas a fortalecer la infraestructura fisi-
ca, en especial el “escalamiento” reciente en el nivel de compromiso de los
paises, y el proyecto de Fondo de Cooperacién en Infraestructura, pues no
solamente cabria pensar en atraer fondos extranjeros, sino plantear también
la creacién de instrumentos innovadores para captar el abundante ahorro
regional depositado en fondos de pensiones y orientarlo hacia la mejora de
la infraestructura, lo cual permitiria en el corto plazo dinamizar la demanda
interna de la AP. Ademis, se podrian proponer medidas destinadas a for-
talecer la competencia y/o reducir las rentas monopdlicas u oligopdlicas en
otros sectores que conectan las economias fisica y electrénicamente.

Entre las politicas con mayor potencial para mejorar la competitividad de
la Alianza, dinamizar su mercado interno, diversificar sus exportaciones y
reducir riesgos en el mediano plazo, resaltan los demds temas para la coope-
racién. En primer lugar, el fomento a las Mipymes reviste importancia por
su peso en las estructuras productivas locales y el potencial de empleos que
representan, puesto que facilitar su acceso al comercio exterior se considera
clave para diversificar y fortalecer las exportaciones, y porque, como lo subraya
la literatura sobre redes productivas, su capacidad de insertarse resulta fun-
damental a la hora de escalar en estas, y generar mds ingresos y empleos en
el pais. El fortalecimiento de las CV regionales, en las cuales estas empresas
estin mds insertadas, podria generar una dindmica interesante en la entidad.

En segundo lugar, el énfasis en el medioambiente y en la sostenibilidad no
solo contribuye a reducir riesgos futuros sino que tiene el potencial de mejorar
la posicién competitiva de los paises, un desarrollo estrechamente vinculado
con otra prioridad sefialada en la plataforma de cooperacién, la innovacién,
la ciencia y la tecnologia, dmbitos en los cuales los paises miembros presen-
tan importantes lagunas, asi como una sub-inversién crénica que se puede
relacionar en parte con la herencia de los procesos de ajuste estructural y el
rol minimalista atribuido al Estado neo-liberal, y que contribuye a lastrar su
capacidad de crecimiento.
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Finalmente, el drea social, dltima prioridad seleccionada para la accién
conjunta de los miembros de la AP, es la que parece registrar menos avances:
sin embargo, puede ofrecer un gran potencial de dinamizacién del mercado
interno de la AP, en momentos en los que se atribuye a este una importancia
mayor, frente a perspectivas poco alentadoras en los mercados internacionales.
En suma, los acuerdos y propésitos en materia de cooperacién sefialan deci-
siones estratégicas de gran relevancia, y con potencial para crear una nueva
dindmica en los paises miembros. La cuestién central es, entonces, el nivel
real de compromiso de estos paises: ;qué tan dispuestos estdn a invertir en
la cooperacién y crear nuevas sinergias?

Del andlisis del proceso seguido por la AP desde sus inicios se desprende
que se ha ido consolidando y agregando iniciativas nuevas; asi, los objetivos
iniciales centrados en el comercio, en la liberalizacién y en el atractivo del
“mercado” como principales herramientas, se han venido reformulando para
enfocarse mds en la oferta y en la busqueda de una mayor integracién pro-
ductiva, para lo cual es necesario acordar mayores niveles de cooperacién,
en especial en materia de infraestructuras y de apoyo a las Mipymes. Ahora
bien, para discutir en qué medida estos acuerdos e iniciativas pueden mejorar
la insercién de los paises miembros en la economia global, y diversificar su
estructura productiva a través de una densificacién de las cadenas productivas
regionales, o un ascenso en las CVG, se presenta en lo que sigue un andlisis
inicial de las relaciones comerciales y de inversion que mantienen entre ellos
los cuatro miembros de la Alianza.

Las asimetrias en las relaciones comerciales entre las economias de la AP

Las asimetrias en la AP provienen esencialmente de la distinta especializacién
comercial de México, ya analizadas, y de su tamafio econémico y poblacio-
nal, pues concentra el 58% del PIB de la Alianza, el 55% de su poblacién y
una proporcién aun mds elevada de su comercio exterior (66%): la dindmica
econémica de la AP estd y estard pues estrechamente asociada al desempe-
fio de la economia mexicanal’. Con 48 millones de habitantes y un PIB de
US$370 mil millones, Colombia es la segunda economia mds importante
de la agrupacién, mientras las dos economias del sur son mds pequenas. En
cambio, si los paises presentan menos diferencias en cuanto a sus niveles de

17  Cabe sefialar que la concentracién es atin mayor en el caso del Mercosur donde Brasil
explica el 70% de la poblacién y del PIB,y entre el 55 y el 60% de su comercio exterior.
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ingreso, Chile destaca con un ingreso per cdpita mis elevado (tanto en US$
corrientes como medido en Paridad de Poder de Adquisitivo) que lo clasifica
en la categoria de “alto ingreso” del Banco Mundial, delante de México y de
las demds economias, consideradas de “ingreso medio alto”.

Las relaciones comerciales entre los miembros de la AP son poco densas y
asimétricas, siendo Colombia el pais que mds se vincula con México a nivel
comercial, del cual recibe el 11% de sus importaciones, y a su vez el primer
destino de las exportaciones mexicanas en la regién y el quinto destino de las
exportaciones totales de México con solo el 1,5% del valor exportado total. El
andlisis de los intercambios bilaterales entre 2000 y 2012, realizado con los
datos proporcionados por RIETT, muestra que entre los cuatro paises, Chile
presenta déficits comerciales crénicos con sus tres socios, Perti con Colombia
y México,y Colombia muestra un superavit en sus tres relaciones comerciales.

Por otro lado, las caracteristicas de su comercio diferencian netamente a
México de sus demds socios: exporta més del 60% de los bienes de uso final,
sean bienes de consumo, bienes de capital, relacionados en particular con la
industria automotriz, y en un tercer lugar, bienes procesados para uso indus-
trial. En cambio, importa de los demis paises bienes procesados, primarios y
de consumo, siendo Colombia el pais que mds exporta esta tltima categoria
de productos. Los intercambios entre los demds paises se concentran en
bienes primarios, reflejando la importancia de los energéticos que inducen
a una reprimarizacién de las exportaciones de Colombia y Perd a Chile,
y en bienes procesados y de consumo, donde se dan los intercambios mas
relevantes entre estas economias.

Los intercambios bilaterales de bienes de capital entre estos tres paises
no son inexistentes y se han desarrollado con fuerza en el periodo revisado,
pero son todavia muy pequefios, pues no pasan de representar dos tercios
del comercio bilateral, reflejando asi la insercién distinta de estos paises en
las CVG y las profundas diferencias entre el contenido tecnolégico de sus
exportaciones y el de las exportaciones mexicanas. Ahora bien, la impor-
tancia relativa de los intercambios bilaterales de bienes procesados para uso
industrial —~desde un minimo de un cuarto o una tercera parte hasta mas de
la mitad de las exportaciones— implica la posibilidad de encadenamientos
productivos entre los paises, pero a la vez, la debilidad de los intercambios
de partes y componentes, que rara vez representan mds del 5% del comercio
en ambos sentidos, implica que estos encadenamientos no se sitdan, o muy
poco, en las industrias mds intensivas en tecnologia.

219



Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

Algunos estudios recientes aplicados a nivel de América Latina o de
América del Sur dan algunas pistas acerca de los sectores en los cuales
existen encadenamientos manufactureros y comercio intra-industrial en la
AP'8. Sugieren que el comercio intra-industrial representa una proporciéon
relativamente pequefia y corresponde a algunos sectores del comercio bi-
lateral. Los valores que toma el indice de comercio intra-industrial (indice
de Griibel-Lloyd o IGL)! agregado a nivel de cada relacién bilateral solo
se acercan al umbral de comercio intra-industrial definido para América
Latina en las relaciones México-Colombia y Colombia-Pera (0.31). En los
demis casos, los valores son inferiores a 0.3, lo cual sefala la presencia de
comercio intra-industrial potencial, siendo la relacién Perd-México la que se
acerca mds a un comercio de tipo inter-industrial (valor del indice de 0.13).
Los valores del indice calculados para un periodo més amplio (2003-2011)
difieren en el caso de la relacién Chile-Colombia, que alcanza un valor de
0.32, y del intercambio Colombia-Pert, con un valor menor de 0.29 (Gaya

y Michalczeswky, 2014, 59).

Cabe sefalar que en el plano latinoamericano las relaciones intra-in-
dustriales mds densas se dan entre Argentina y Brasil (valor del IGL de
0.52 en 2010-2011 y de 0.59 en 2003-2011), y que algunos miembros de
la AP muestran de hecho relaciones intra-industriales mds significativas
con paises pertenecientes al Mercosur: es el caso de México con Brasil y
Argentina (IGL = 0.34 y 0.35 respectivamente en 2010-2011) y de Chile

con Argentina (IGL = 0.41). Entre las relaciones bilaterales con niveles de

18 El comercio intra-industrial manufacturero recubre dos fenémenos: el comercio intra-
industrial horizontal que se caracteriza por el intercambio de variedades de bienes
similares, asociado con la diversificacién de la demanda y el alza del nivel de ingreso,
y el comercio-intra-industrial vertical, en el que se intercambian bienes de calidad
distinta, pertenecientes a distintos niveles de procesamiento, y que se relaciona con la
fragmentacién productiva. En ausencia de indicadores mds precisos en términos de
valor agregado para todas las economias de la AP, recurriremos a estos estudios para
establecer las conexiones entre los cuatro paises.

19 El indice se calculd a partir de los datos de los grupos 5 a 8 de la CUCI Revw. 4. Al
respecto ver la metodologfa de célculo del indice en ALADI, 2013. Se considera que
existe comercio intra-industrial cuando el valor del indice es superior a 0.5. En el caso de
América Latina, varios autores establecen el umbral del comercio intra-industrial en 0.3
00.33,y consideran que entre 0.1y 0.3 0 0.33 existe comercio intra-industrial potencial,
mientras valores inferiores a 0.1 indican presencia de comercio inter-industrial (Duran

y Zaclicever, 2012; Gay4 y Michalczewsky, 2014; ALADI, 2013).
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comercio intra-industrial mds relevantes figuran aquellas desarrolladas entre
Colombia y los demds miembros de la CAN, en particular Ecuador y Peru,
que incluyen veinte grupos principales de productos entre los cuales destaca
la petroquimica, con intercambios de dos vias que comprenden cerca de
ciento cincuenta productos de tecnologia media, y la presencia de una cade-
na subregional, la industria quimica —cosméticos, perfumeria, productos de
limpieza, insecticidas—, la agroindustria, la industria del papel y del cartén,
los productos farmacéuticos, la industria textil y del vestido.

TaBLA 12
AL1ANZA DEL PACIFICO, INDICADORES DE RELACIONES INTRAINDUSTRIALES
(inpice DE GRUBEL-LLOYD) (2010-2011)

Destino Chile Colombia | México
Origen
Colombia 0.29
Meéxico 0.26 0.31
Peru 0.27 0.31 0.13

Fuente: Durdn y Zaclicever, 2012: 22.

Aplicando un criterio mds exigente con un IGL superior a 0.5, el intercam-
bio de dos vias entre Colombia y Peru abarca siete industrias con valores
del IGL comprendidos entre 0.52 y 0.85, donde destacan los plésticos (dos
industrias), los papeles y cartones e impresos (dos industrias) y los tejidos
de algodén, hilados y prendas de vestir (tres industrias). En conjunto estos
intercambios representaban entre 12 (Colombia) y 16% (Perd) del comer-
cio bilateral (Gaya y Michalczeswky, 2014, 44). Entre Chile y Colombia
sobresalen cuatro industrias con valores del IGL comprendidos entre 0.58 y
0.88, que abarcan 6% del comercio bilateral: plasticos, neumaticos, productos
de perfumeria y tocador, y papeles y cartones; y entre Chile y Perd, cuatro
industrias con valores del IGL comprendidos entre 0.56 y 0.86 abarcan
cerca del 4% del comercio bilateral, intercambiando productos plasticos,
sales metdlicas y peroxisales de dcidos inorgdnicos, manufacturas de metales
comunes, y productos de perfumeria y tocador.

En los tres casos otras industrias con indicios de comercio intra-industrial
potencial intercambian productos cercanos a los anteriores: hilados, textiles
y prendas de vestir, papel y cartén, y plasticos en el intercambio Colombia-
Pert; neumadticos de distintos tipos, articulos de papel y cartén entre Chile
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y Colombia; quimicos, articulos de perfumeria y tocador, papel y cartén,
y plésticos en el intercambio Chile-Perd. En este dltimo caso se registra
también comercio de dos vias en un producto primario, el petréleo, que
p p p q
Peru exporta en bruto, importando en cambio productos refinados (Gaya y

Michalczewsky, 2014).

Finalmente, las relaciones comerciales entre México y Chile, y México
y Colombia presentan también relaciones intra-industriales relevantes;
ALADI (2012) ubica la relacién intra-industrial Colombia-México en un
noveno lugar, con un 1,7% del valor de este comercio. Chen y de Lombaerde
(2011), con un metodologia distinta, colocan la relacién comercial de Chile
con México en un nivel inmediatamente inferior a la relacién que aquel
mantiene con Colombia.

La integracion a través de la inversion directa

La inversién directa en los demds paises de la AP sefiala sectores y com-
plementariedades bastante diferentes de las observadas en el comercio bi-
lateral, sobresaliendo en particular el comercio, la generacién de energia, las
telecomunicaciones, algunos sectores industriales y los servicios, como dreas
en las cuales se han producido las mayores inversiones bilaterales. Chile, el
inversionista de mds larga data, tiene a Colombia y Pert como segundo y
cuarto destinos de sus inversiones directas (respectivamente 19y 9,7% de la
inversién acumulada del pais en el extranjero en 2013), y privilegia en ambos
casos los servicios, con inversiones en el comercio minorista, el transporte y
los servicios financieros —60% del total en Pert y 51% en Colombia—, delante
de la generacién y distribucién de electricidad y la industria. En México sus
inversiones se distribuyen entre el comercio minorista y el transporte.

Las inversiones de México en los paises socios se han concentrado, en primer
lugar, en las comunicaciones (mas del 60% de las inversiones en Chile y 85%
del valor declarado en Pert), en el comercio, en algunos sectores industriales
como alimentos y bebidas, y en la mineria. Colombia, que se ha fortalecido
mads recientemente en tanto inversionista directo, tiene intereses mas diversi-
ficados: en Chile se concentra en el comercio, el transporte y en los servicios
financieros; en Perd, en la industria (48%), en la generacién de energia, en
la industria petrolera y en los servicios financieros, mientras que en IMéxico
predominan inversiones en la industria manufacturera, en el comercio y en
los servicios. Perq, el pais que menos invierte en sus socios, tiene intereses
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industriales pequefios en Chile (quimica y plasticos, otras industrias) y en
México, e inversiones en servicios financieros en Chile.

Finalmente, cabe precisar que estas inversiones se relacionan directamente
con la expansién de las llamadas empresas translatinas, pues entre ellas se
encuentran prominentes firmas originarias de México —América Mévil en
las telecomunicaciones; Femsa, el grupo Bimbo y Gruma, la embotelladora
Arca, en los alimentos; el grupo Elektra en el comercio, y Cemex en el ce-
mento—, de Chile —Cencosud, Falabella y Ripley, en el comercio minorista,
CSAV y Latam Airlines en el transporte— y de Colombia —Ecopetrol en el
petréleo, EPM e ISA en la energia, Nutresa en los alimentos— todas ellas
entre las primeras cuarenta empresas translatinas por el nivel de ventas en

2012 (CEPAL, 2013).

En resumen, los indicadores de comercio intra-industrial sefialan que existe
un nivel relevante de intercambios en bienes intermedios entre los paises de la
AP, e indicios de comercio de dos vias en unos cuantos sectores de mediana
tecnologia como la petroquimica y los plasticos, los productos de tocador, el
papel y el cartdn, los textiles, las fibras y las prendas de vestir, y de alta tecno-
logia como los farmacéuticos, en especial entre Chile, Colombia y Pert. Por
otro lado, la expansién de las inversiones se ha dado en estrecha relacién con
las estrategias de algunas grandes empresas originarias de Chile, Colombia
y México, y se han privilegiado los servicios, la energia y ciertas industrias
de nivel tecnolégico medio. Existen, pues, en la AP algunos sectores en los
que se pueden fortalecer complementariedades, tanto en la parte industrial
como en la de servicios.

Conclusiones

En este capitulo se ha examinado la insercién de las economias de la AP en
la economia global, y en particular su integracién en las CVG asociadas a la
industrializacién de ciertas economias en desarrollo. El analisis llevado a cabo
permite contrastar la insercién de México en las cadenas manufactureras de
América del Norte, con la integracién de Chile, Perti y Colombia en cadenas
internacionales vinculadas con el procesamiento de productos primarios. En
consecuencia, el comercio internacional del primer pais es sobre todo de tipo
intra-industrial, mientras que el comercio exterior de los demds conservé, y
fortalecié en los afios del siper-ciclo de las materias primas, su tradicional
cardcter inter-industrial.
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Tales desarrollos comerciales estin estrechamente asociados con una
IED dirigida a los sectores exportadores de estas economias. Asi, los retos
especificos a los que se enfrentan los paises miembros de la Alianza son dis-
tintos —diversificar su estructura productiva y exportar bienes con mds valor
agregado, ingresar en cadenas productivas de mayor contenido tecnolégico
para las economias andinas expuestas a la enfermedad holandesa, fortalecer
el valor agregado nacional y los vinculos productivos entre las CVG manu-
factureras y los proveedores locales en el caso de México—, si bien comparten
problemiticas generales de insuficiente competitividad, baja inversién, baja
productividad, heterogeneidad productiva y desigualdad social.

¢En qué medida puede contribuir la AP a mejorar la insercién de sus
miembros en la economia global, a dinamizar su crecimiento econémico
y mejorar sus perspectivas de desarrollo? Si las medidas de liberalizacién y
apertura son importantes para crear un mercado unificado mds grande, no
cabe sin embargo esperar que produzcan por si solas una nueva dindmica
sobresaliente, en particular porque el grado de apertura anterior ya era am-
plio entre los miembros. El acuerdo de ir més alld, de construir y fortalecer
las redes productivas regionales parece pues abrir nuevas perspectivas que
permitan crear una dindmica interna superior.

Sin embargo, las dificultades son numerosas: provienen del bajo nivel de
intercambios comerciales, de las insuficiencias en infraestructuras de todo
tipo, en educacién, entre otros, producto de afios de sub-inversién tanto a
nivel regional como nacional. De forma que generar una nueva dindmica
requiere realizar cuantiosas inversiones y actuar simultineamente en mul-
tiples aspectos. Los beneficios pueden ser grandes: por ejemplo crear una
demanda interna que permita compensar el bajo dinamismo de la economia
internacional, involucrar las Mipymes generadoras de empleo en una nueva
dindmica regional, etc.

Finalmente, cabe mencionar otros dos puntos asociados a esta estrategia
de fortalecimiento de encadenamientos regionales: en primer lugar, existe
el riesgo de que los beneficios y costos se repartan en forma desigual entre
las economias participantes, desfavoreciendo por ejemplo las economias con
menores capacidades manufactureras, o creando ajustes severos en sectores
industriales que compiten entre si, como la industria automotriz en México y
Colombia. En segundo lugar, cabe reflexionar acerca de los vinculos produc-
tivos que existen entre los paises miembros de la AP y las demds economias
de América Latina, que pueden ser relativamente profundos.
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CAPITULO 6
LA ALiANZA DEL PACIFICO:
UNA MIRADA DESDE EL PERU

Alan Fairlie Reinoso™

Introduccion

En las ultimas dos décadas se ha producido una proliferacién de acuerdos
regionales norte-sur y sur-sur. En Sudamérica se han suscrito simulta-
neamente ambos tipos de acuerdos, en un contexto de estancamiento del
multilateralismo y crisis de la integracién regional en varios de los procesos
subregionales como Mercosur y la Comunidad Andina.

El Pertd no ha sido ajeno a esta tendencia y también ha suscrito un conjun-
to de acuerdos comerciales regionales, cuya implementacién plantea varios
desafios. Uno de ellos es la Alianza del Pacifico (AP), la cual es considerada
oficialmente como uno de los procesos mds importantes en los que el pais
participa.

En este capitulo se busca sefialar de qué manera se ve desde el Pert la par-
ticipacién en la AP. En una primera parte se presentan algunas caracteristicas
de la politica comercial del pais, ubicando el rol que se le asigna ala AP. Luego
se reflexiona sobre las caracteristicas del intercambio comercial del Perd con
los integrantes de la Alianza, asi como las posibilidades de formacién de
cadenas globales de valor y de articulacién productiva, lo que constituye uno
de los retos fundamentales de la participacién de cualquiera de sus miembros
en este proceso de integracién econémica y comercial.

Pontificia Universidad Catélica del Peru.
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Asimismo, se analiza de qué manera se ha dado la articulacién publico-
privada y la percepcién de los sectores privados acerca de este proceso, en el
que juegan un rol relativamente mds protagénico respecto a otros acuerdos,
pues desde sus inicios han estado vinculados de manera formal e institucional.

Finalmente, se plantean algunos desafios que plantea la AP para el pais y
para la integracién regional, que constituyen las reflexiones y conclusiones
con relacién a la participacién peruana y al entorno en el que se desenvuelve
el proceso.

La politica comercial del Peru

El Pert y los paises andinos han seguido diferentes estrategias de desarrollo
y de insercion internacional. A diferencia de la experiencia centroamericana
donde han logrado coexistir proyectos inclusive antagdnicos, en el caso andino
esto llevé a una crisis significativa al concretarse posiciones distintas de los
paises con respecto al nuevo entorno de apertura de la economia mundial.

La suscripcién de Tratados de Libre Comercio (TLC) por el Pert y por
Colombia con Estados Unidos y otros socios extra-regionales, generd el retiro
de Venezuela y denuncias de Bolivia ante el Tribunal Andino por violacién
a la normativa comunitaria. No fue posible una coexistencia armoniosa de
acuerdos Norte-Sur con acuerdos Sur-Sur en el 4mbito andino (Fairlie, 2010).

En cambio, Unasur estd conformado tanto por paises del ALBA como
por los que suscriben TLC. Si bien los factores de cohesién son politicos o
no econdémicos, hay resultados positivos que se pueden potenciar. Ademis,
existen diferentes instrumentos econémico-comerciales que podrian servir
para lograr una mayor confluencia. Es el caso de la creacién de una zona de
libre comercio, una articulacién productiva, la integracién fronteriza, una
mayor relacién en los servicios, el fomento a las inversiones intrarregionales y
la implementacién de mecanismos financieros de integracion (Fairlie, 2013).

Diversos autores e instituciones ponderan la importancia de nuevos foros
(TPP, Alianza del Pacifico) cuyo dinamismo lo contrastan con el estan-
camiento o crisis de los acuerdos comerciales histéricos sudamericanos.
Asimismo, resaltan la relevancia de la relacién con el Asia, especialmente
con paises como China, y aqui hay coincidencias entre los paises andinos,
independientemente de sus diferentes opciones.

El limitado comercio intrarregional sigue constituyendo una debilidad
estructural de la integracién andina y latinoamericana, aunque sea intra-
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industrial y suponga una especializacién diferente a la que cada pais tiene en
su insercién comercial global. Por otra parte, se ha observado un incremento
en las inversiones intrarregionales, lo que permite una mayor densidad en las
relaciones econémicas respecto a lo que han sido los vinculos tradicionales.

A pesar de las diferencias, el comercio de los paises andinos con Sudamérica
es relevante, aunque no siempre sea la prioridad en las respectivas agendas
externas. Se impulsan por parte de Colombia y Peru iniciativas como la AP
que han mostrado gran dinamismo y tiene metas ambiciosas. La cuestion es
cémo crear condiciones que no generen nuevos conflictos con la integracién
regional y sudamericana.

El Pert ha mantenido un buen desempeno econémico, el cual se ha visto
reflejado en un crecimiento relativamente sostenido durante los Gltimos afios,
lo cual también ha generado una mejora en los indicadores sociales. Asimis-
mo, la perspectiva es mantener la estabilidad macroeconémica y la mejora
de otros indicadores de inclusién social, productividad y competitividad de
los distintos sectores econémicos.

El comercio exterior forma parte de la estrategia de desarrollo nacional
que busca convertir al Pert en un pais exportador que ofrezca productos
con mayor valor agregado, y que a la vez sea competitivo y diversificado. De
esta manera se busca que sea un mecanismo que impulse la inclusién social.

Los ejes centrales de la politica comercial del Pert han sido la profun-
dizacién del proceso de apertura y liberalizacién comercial, y el desarrollo
del comercio exterior. Alrededor de ellos se han implementado politicas
especificas como las negociaciones comerciales internacionales, las cuales se
han impulsado tanto a nivel multilateral, regional y bilateral, con una activa
politica de integracién comercial internacional.

Con respecto a los acuerdos comerciales bilaterales, el Pert posee alrededor
de catorce en vigencia, tal como se aprecia en la Tabla 13.

TaBLA 13
Acuerpos COMERCIALES DEL PERU

Acuerdos multilaterales

| Miembro de 1a OMC (enero 1995)

Uniones aduaneras

| Comunidad Andina (mayo 1969)
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Acuerdos de libre comercio

Canadd (mayo 2008) Unién Europea (junio 2012)
Chile (agosto 2006) Japén (mayo 2011)

Estados Unidos (abril 2006) Costa Rica (mayo 2011)
Mercosur (noviembre 2005) Panama (mayo 2011)
Tailandia (enero 2005) México (abril 2011)

Foro de Cooperacién Econémica Asia
Pacifico (APEC) (noviembre 1989)

Corea del Sur (noviembre 2010)

Asociacién Europea de Libre Comercio

(AELC) (julio 2008) China (abril 2009)
Venezuela (enero 2012) Singapur (mayo 2008)
Acuerdos comerciales suscritos ain no vigentes

Alianza del Pacifico (febrero 2014)

| Guatemala (diciembre 2011)

Acuerdos comerciales en negociacién

Acuerdo de Comercio de Servicios

(TISA)

Acuerdo de Asociacién Transpacifico

(TPP)

Turquia

Honduras

El Salvador

Fuente: Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE)

El 94% del comercio internacional estd amparado por acuerdos vigentes y
en negociacién. En la Tabla 14 se presentan las exportaciones del Pera para
el 2014, desagregadas segun principales acuerdos comerciales.

TaBLA 14
ExpPorTACIONES DEL PERU POR PRINCIPALES ACUERDOS COMERCIALES — 2014
(US$MILLONES)
Acuerdos 2013 2014 Var. 2013/2014 Participacién
Vigentes 39976 35484 -11.2% 93.0%
China 7354 6968 -5.2% 18.3%
Unién Europea 7021.7 6295.2 -10.3% 16.5%
Estados Unidos 7772.1 6088.4 -21.7% 16.0%
AELC 3072 2744.6 -10.7% 7.2%
CAN 2411.2 2732.1 13.3% 7.2%
Canada 2741.7 2509.1 -8.5% 6.6%
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Acuerdos 2013 2014 Var. 2013/2014 Participacion
Mercosur 1967.2 1821.1 -7.4% 4.8%
Japén 2226.2 1580.2 -29.0% 4.1%
Chile 1685.2 1525.4 -9.5% 4.0%
Corea del Sur 1560.6 1270.8 -18.6% 3.3%
Meéxico 511 734.5 43.7% 1.9%
Panama 622.6 568.8 -8.6% 1.5%
Venezuela 798.1 493.2 -38.2% 1.3%
Tailandia 142.8 91.5 -35.9% 0.2%
Costa Rica 50.4 71.5 41.9% 0.2%
Singapur 20.8 40.3 93.8% 0.1%
Cuba (ACES50) 18.7 12.3 -34.2% 0.0%
Por entrar en vigencia 55.1 84.1 52.6% 0.2%
Guatemala 55.1 84.1 52.6% 0.2%
En negociacién 403.3 425 5.4% 1.1%
Turquia 63.7 44.3 -30.5% 0.1%
Transpacifico® 254.9 283.4 11.2% 0.7%
Honduras 51.8 38.8 -25.1% 0.1%
El Salvador 33 58.5 77.3% 0.2%
Sin negociar 2132.1 2168.6 1.7% 5.7%
India 592.8 320.8 -45.9% 0.8%
Indonesia 105.5 51.3 -51.4% 0.1%
Resto 1433.8 1796.5 25.3% 4.7%
Total exportado 42566.6 | 38161.7 -10.3% 100.0%

*Australia, Brunei, Malasia. Nueva Zelanda y Vietnam.

Fuente: MINCETUR (2015).

Se observa que China es el principal mercado de destino, desplazando a Es-
tados Unidos y la Unién Europea. El Asia como regién ha tenido creciente
relevancia en los ultimos afios, aunque hay un relativo equilibrio entre las
mencionadas y América Latina.

En el caso de las importaciones peruanas, el 90% estdn cubiertas por los
acuerdos comerciales vigentes, mientras que aproximadamente el 10% pro-
viene de destinos con los cuales no se posee ningin acuerdo comercial.
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TaBra 15
IMPORTACIONES DEL PERU POR PRINCIPALES ACUERDOS COMERCIALES — 2014
(US$MILLONES)
Acuerdos 2013 2014 Var. 2013/2014 Participacion
Vigentes 38589.8 | 37321.3 -3.3% 88.4%
China 8411.1 8913.7 6.0% 21.1%
Estados Unidos 8788.2 8288.4 -5.7% 19.6%
Unién Europea 5198.5 4946.2 -4.9% 11.7%
CAN 1967.6 3545 80.2% 8.4%
Mercosur 4286.3 3535.7 -17.5% 8.4%
México 1817.6 1924.5 5.9% 4.6%
Corea del Sur 1589.8 1382.4 -13.0% 3.3%
Chile 1327.3 1279 -3.6% 3.0%
Japén 1438.9 1106.1 -23.1% 2.6%
Canada 616.1 851.6 38.2% 2.0%
Tailandia 552.1 600 8.7% 1.4%
AELC 183.3 226.8 23.7% 0.5%
Singapur 57.5 52.7 -8.3% 0.1%
Costa Rica 31.9 30.3 -5.0% 0.1%
Venezuela 97.7 26.3 -73.1% 0.1%
Panami 121.3 15.2 -87.5% 0.0%
Cuba (ACE50) 2.7 1.4 -48.1% 0.0%
Por entrar en vigencia 28.4 26 -8.5% 0.1%
Guatemala 28.4 26 -8.5% 0.1%
En negociacién 892.2 1002 12.3% 2.4%
Transpacifico* 549.5 695.8 26.6% 1.6%
Honduras 3.6 7.8 116.7% 0.0%
El Salvador 2.4 2.9 20.8% 0.0%
Turquia 336.7 295.5 -12.2% 0.7%
Sin negociar 3816.9 3847.5 0.8% 9.1%
India 723.9 836.8 15.6% 2.0%
Indonesia 206.1 276.5 34.2% 0.7%
Resto 2886.9 2734.2 -5.3% 6.5%
Total Exportado 43327.3 | 42196.8 -2.6% 100.0%

*Australia, Brunei, Malasia. Nueva Zelanda y Vietnam

Fuente: MINCETUR (2015)
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Aqui hay una equivalencia entre China, Estados Unidos y Sudamérica
(sumando CAN y Mercosur). Asia mantiene su relevancia, y América Latina
es mas importante como proveedor que como mercado de destino.

Como se puede apreciar en la Tabla 16, el saldo de la balanza comercial
ha disminuido en relacién con afos anteriores, haciéndose negativa en el
2014; sin embargo, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo afirma
que la promocién de acuerdos comerciales ha activado el comercio exterior y
aportado al cumplimiento de los distintos objetivos de la politica macroeco-
némica de desarrollo del pais.

TaBLA 16
Baranza comerciaL DEL PERU 2013-2014 (FOB, US$MILLONES)

2013 2014 %
Exportaciones 42,567 38,162 -10.35%
Importaciones 43,327 42,197 -2.61%
Saldo comercial -761 -4,035
Intercambio comercial 85,894 80,359 -6.44%

Fuente: MINCETUR. Elaboracién propia

Igualmente sefiala como importantes otros aspectos normativos relacionados
con el fomento de la inversién, con el objeto de avalar un clima estable y
previsible, especialmente para la inversién extranjera directa.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) considera
que con la mayor apertura comercial el Pert ha logrado ingresar a nuevos
mercados con mayor nimero de productos de exportacién, estimulando a la
vez la creacién de nuevas empresas exportadoras.

En este contexto, las relaciones con Asia han tenido particular atencién,
dada la importancia econémica que ese bloque tiene para el Perd. Primero se
ingresé al foro APEC en 1998, luego se suscribieron acuerdos bilaterales con
diversos paises asidticos, el mds importante con China; asimismo, se desempe-
fi6 un papel clave en el lanzamiento de la iniciativa de la Alianza del Pacifico,
aglutinando paises que compartian la estrategia de insercién internacional y
de desarrollo del Pert; ademds se ha jugado un rol activo en las negociaciones
del TPP como proceso transcontinental en la cuenca del Pacifico.
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Desde el gobierno se considera que la AP es un espacio para alcanzar una
integracién subregional mds profunda al buscar la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas. Entre los principales intereses y propuestas
del Peru para la AP se considera establecer alianzas publico-privadas, y la
promocién de servicios (hay un fuerte interés en el sector turistico). También,
el impulso a la competitividad de las PYMES y la promocién de espacios
para aumentar el dinamismo del sector empresarial.

Para Peri, la AP estaria cumpliendo dos objetivos principales; de un lado,
la consolidacién de su estrategia de desarrollo, buscando socios que la com-
parten, dificultando una reversibilidad de la misma por posibles cambios
politicos internos, y de otro, reforzar la politica de acercamiento al Asia, que
asegura una continuidad en la politica comercial y exterior del pais.

La Alianza del Pacifico y el Perd

La AP se present? a través del Acuerdo Marco como un espacio de integra-
cién econémica, politica y comercial que ofrece a los agentes econémicos un
marco juridico previsible para el desarrollo y avance hacia la libre circulacién
de bienes, servicios, capitales y personas, y el impulso de un mayor crecimiento,
desarrollo y competitividad de las economias que la conforman (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2014).

Elsentido de la creacién de la AP es unir a paises que busquen objetivos tales
como estimular en conjunto el crecimiento econémico y la competitividad,
con politicas relativamente similares, buscando maximizar las ventajas y las
fortalezas de cada uno de los paises a través de la constitucién de un bloque
conjunto. Ademds, la AP ofrece ventajas competitivas para los negocios in-
ternacionales, con una clara orientacién a la regién Asia Pacifico, la cual ha
sido clave en las relaciones internacionales peruanas.

Este acuerdo, en cuanto a su cobertura temitica y enfoque de negociacion,
busca ir més alld de un TLC tradicional. LLos miembros de la AP cuentan con
decenas de tratados comerciales entre si, y con las economias mds desarrolla-
dasy dindmicas del mundo, manteniendo total libertad en sus negociaciones
de comercio con terceros paises. Esto estimula el intercambio comercial, de
innovacién, de inversiones y de tecnologia con las regiones mds competitivas
del mundo, y el Pert espera que los paises miembros busquen una integracién
mds profunda fomentando la complementariedad productiva para acceder
a los mercados mundiales.
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Al realizarse el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco el 10 de febrero de
2014, se detallaron negociaciones que incluyeron temas como la regulacién
de disciplinas sobre acceso a mercados, las reglas de origen, la facilitacién
comercial, las compras publicas, los servicios, las medidas sanitarias y fito-
sanitarias, los obstdculos técnicos, la inversién y solucién de controversias,
los cuales forman parte de las negociaciones que maneja el Pertd en su rela-
cionamiento internacional.

En septiembre de 2013, los ministros de Economia de los paises miembros
acordaron en las negociaciones comerciales la desgravacién total del 92% de
las partidas arancelarias dentro del bloque, lo que se concreté en febrero de
2014, mes en el que se firmé dicho acuerdo, y se pacté que el 8% restante
se desgravard en un proceso de hasta diecisiete afios (Alianza del Pacifico
Publicaciones, 2014). Los distintos programas de liberacién existentes entre
el Perti y los socios de la AP facilitan particularmente esta convergencia de
aperturas comerciales.

El Protocolo Comercial acordado en esta Cumbre Presidencial significa un
avance en la convergencia de los diferentes TLC bilaterales existentes entre
los miembros de la AP (armonizando normas y estableciendo estindares
comunes), al facilitar la comercializacién mediante mecanismos de apertura
como la liberalizacién arancelaria, complementada con el establecimiento de
un mecanismo de acumulacién de origen que le permitird al Perd trabajar el
desarrollo de encadenamientos productivos con los socios de la AP.

En cuanto a las barreras técnicas al comercio (medidas sanitarias y fitosani-
tarias), se acordaron disposiciones de cooperacion regulatoria y transparencia,
asi como la facilitacion del comercio y la cooperacién aduanera. También se
disefiaron estrategias comunicacionales, incrementando asi la eficiencia del
comercio global y entre miembros. Ademds, se establecié un didlogo per-
manente y fructifero a fin de promover los objetivos de la AP, que son afines
con la politica comercial manejada por el gobierno peruano.

En las compras publicas se acordaron compromisos a nivel de gobierno
para el acceso al mercado de las contrataciones estatales; de esta manera,
las entidades de gobierno de la AP tendrian mayores beneficios en sus con-
trataciones de bienes y servicios, en términos de calidad y precio. De igual
manera, se negocié un Acuerdo sobre Comercio Electrénico, con el objetivo
de incentivar el intercambio de bienes y servicios a través de la promocién
de uso de tecnologias de informacién.
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Ademis, se ofrecerdn normas claras y previsibles, y seguridad juridica,
tanto a los operadores de comercio como a los inversores, con el objetivo de
promover los servicios y la inversién. Adicionalmente, por medio de la Co-
herencia Regulatoria, se establecen disposiciones para el desarrollo de buenas
précticas, a fin de mejorar la regulacién, la competencia y el ambiente de
negocios, y solucionar los problemas de forma 4gil y eficiente entre los paises
miembros, asi como la transparencia fiscal internacional, que se encarga de
desarrollar mejores pricticas alusivas a la tributacién y fiscalizacion.

Otra de las iniciativas de mucho interés para el Perd es la integracién
financiera por medio del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA),
paralo cual se ha promovido una plataforma de integracién bursatil entre las
bolsas de valores de Colombia, Chile y Pert, aunque sin fusién o integracién
corporativa por parte de sus miembros. El ingreso de México al MILA se
oficializé en agosto del 2014 completando con ello la participacién de todos
los miembros de la AP.

También se promueve la libre circulacién de personas al interior de la AP,
lo cual significa un paso importante para incentivar el turismo y reforzar la
movilizacién de la fuerza laboral, mediante el reconocimiento de los titulos
profesionales y la simplificacién para obtener los permisos laborales. En ese
sentido se ha creado la Plataforma de Movilidad Académica y Estudiantil,
que busca otorgar becas a estudiantes de los paises miembros de forma que
puedan adelantar sus estudios en algin pais de su eleccién. En 2013 se otor-
garon 256 becas, de las cuales 227 fueron para pregrado y 29 para postgrado.

Otra de las ventajas de este tipo de acuerdos, que van mds alld de una usual
reduccién arancelaria, es que incentivan el auge de las cadenas regionales de
valor, lo cual contribuye a incorporar disciplinas que atienden situaciones
especificas para las cadenas, entre otras, temas de inversién, de logistica o
aduaneros, de servicios, etc.

Entre los objetivos de la cooperacién estin desarrollar proyectos comunes
en las dreas de educacién, medio ambiente y cambio climdtico, innovacién,
y ciencia y tecnologia, entre otros, a la vez que incentivar el turismo, a fin
de que se dé un mayor flujo de visitas en la AP. Ademis, se cuenta con
mecanismos definidos de apoyo a las PYMES, de tal manera que logren

beneficiarse por la AP.

Algunos investigadores sefialan que las perspectivas mundiales favorables
hacia la AP se deben a que es considerada como una alternativa para salir
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del estancamiento y abandonar el creciente proteccionismo de bloques como
Mercosur. Por tal motivo es vista como un nuevo impulso de cooperacién e
integracién regional en América Latina; sin embargo, también podria generar
una posible fractura en la region (Tvevad, 2014).

Perii en la Alianza del Pacifico

La integracién comercial de los paises miembros de la AP fluctia entre el 15
y €1 20%, y aunque la integracién es mayor con otros paises, Perti y Colombia
mantienen un mayor nivel de intercambio comercial (Wilson Center, 2015).

En efecto, Estados Unidos es un pais que concentra las exportaciones de
Meéxico y Colombia. Mientras que Perd y Chile tienen una mayor diversifi-
cacién, donde Asia (particularmente China) tiene importante peso relativo.
Respecto a las importaciones se mantiene ese panorama, aunque con relativo
equilibrio de Estados Unidos y China (excepto México) (Wilson Center,
2015).

Pert serfa, entonces, el pais relativamente mds integrado comercialmente
a la Alianza, y México el principal socio del bloque (Echebarria y Esteva-
deordal, 2014).

TaBLa 17
ExporracioNEs INTRA-AP
(ARO 2012, CIFRAS EN %)

Colombia Chile México Pera Alianza Alianza/Mundo
Colombia 10 3.9 7.4 21.3 7.7
Chile 4.3 6.3 8.5 19.1 5.2
México 26.1 10.5 7.1 43.8 2.5
Peru 4.3 9.6 2 15.9 10
Alianza 34.7 30.1 12.2 23 100 3.9

Fuente: Foxley y Meller, 2014: 29.

En la Grafica 28 se visualiza la evolucién del comercio exterior de Perti con
respecto a la AP, con la que se pasa a tener un déficit en la balanza comercial,

a partir del afio 2008.
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GRrAFICA 28
PERU v LA ALIANZA DEL PACiFICO, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

(FOB, US$MILLONES)
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Fuente: MINCETUR. CEPAL. Elaboracién propia.

Enla Grifica 29 se observa que en los dltimos anos las mayores exportaciones

de Pert ala AP se dirigen a Chile, seguidas de Colombia y finalmente México.

GrAFICA 29
ExPorTACIONES DE PERU A MIEMBROS DE LA ALIANZA DEL PAciFico
(FOB, US$sMILLONES)
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Fuente: MINCETUR. Elaboracién propia.
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Entre las principales subpartidas exportadas desde Pert hacia Chile se
encuentran minerales de cobre, plomo, zinc, plata, gas natural licuado; hacia
México minerales de cobre y zinc, caté y banano, y hacia Colombia , citodos
de cobre, harina y polvo de pescado y zinc sin alear (Boletin Sunat, 2014).
(ver Anexo A del capitulo).

Segin se observa en la Grifica 30, entre las importaciones de las principales
subpartidas nacionales para el consumo se encuentran: desde México, aparatos
receptores de television, tractores y vehiculos con motor; desde Colombia,
aceite crudo de petréleo, azicar en bruto y polipropileno en forma primaria,
y desde Chile, nitrato de amonio, pasta quimica, papeles y cartones (Boletin

Sunat, 2014) (ver Anexo B del capitulo).

GRrArica 30
ImpPoRrTACIONES DE PERU DESDE MIEMBROS DE LA ALIANZA DEL PAciFico
(FOB, US$MILLONES)
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Fuente: MINCETUR. Elaboracién propia.

Como resultado de los intercambios realizados por el Pert con sus socios
de la AP, se ha registrado cada vez un mayor déficit en la balanza comercial
peruana con respecto a México y Colombia, mientras es positiva con Chile

desde el afio 2010.
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GRAFICA 31
BaLANzA coMERCIAL DEL PERU 2010 - 2014 (FOB, US$MILLONES)
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Fuente: MINCETUR. Elaboracién propia.

De las cifras anteriores se desprende que en el caso peruano hay una concen-
tracién de exportaciones en productos primarios. Los otros paises presentan
comercio de productos de mayor grado de elaboracién, especialmente México.
Esta caracteristica limita la posibilidad de articulacién de cadenas productivas
donde el Peru esté en fases intermedias o al final de las mismas. La mayor
posibilidad es que siga siendo proveedor de materias primas al inicio de la
cadena productiva.

Para algunos analistas, la estrategia de liberalizacién y de suscripcién de
TLC ha permitido que Peru llegue a un nivel similar de estdndares en el
caso de apertura comercial y regulacién, lo cual permitiria posteriormente
pasar a la integracién productiva (Posada, 2014).

Si bien se espera que acuerdos regionales como la AP generen gran di-
namismo, hay estudios que sefalan, para el caso peruano, no tienen gran
impacto en variables centrales. M. Tello analiza las interrelaciones de la
integracién comercial, financiera y de especializacién sectorial con el grado
de sincronizacién entre los ciclos del Producto Interno Bruto (PIB) del Peru
y los respectivos PIB de los treinta y un principales paises socios comerciales

(Tello, 2012).
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Los resultados muestran relaciones robustas y bidireccionales entre el grado
de sincronizacién y el de integracién financiera, entre este y la integracién
comercial, y de esta con el nivel de especializacién sectorial. Pero, segtn el
autor, los Acuerdos Preferenciales de Comercio no incidieron en las diversas
variables consideradas.

Alianza del Pacifico, ¢valor agregado?

Existe expectativa sobre el impacto que se podria generar sobre la diversifi-
cacién de exportaciones y el mayor valor agregado de las mismas en la AP,
que, como ya se sefial6, son objetivos claves de la politica comercial del Pera.
La apertura de la AP permitiria generar un mayor comercio intra-bloque y
también ayudaria a potenciar mayores espacios de integracién y complementa-
cién productiva de sus miembros. Sin embargo, este ratio es todavia muy bajo,
incluso comparado con otros acuerdos comerciales regionales de Sudamérica.

GrAFICA 32
COEFICIENTE EXPORTACION INTRA-ALIANZA/MUNDIAL
(%) ArLianzA DEL Pacirico

Fuente: ALADI. Elaboracién propia.

Dingemans (2012) sefiala que no se ha probado que los acuerdos de libre
comercio firmados por paises de América Latina hayan permitido diversificar
las exportaciones y aumentar el nimero de socios comerciales. Examina sus
indices de concentracién y constata que gran parte del crecimiento exportador
se ha concentrado en el margen intensivo y no en el extensivo. Por lo que
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invitan a los gobiernos latinoamericanos a promover politicas mds activas y
adoptar enfoques mas dindmicos que el enfoque tradicional de las ventajas
comparativas.

También se espera que pueda haber complementariedad productiva y se
tormen cadenas de valor que potencien la proyeccién al Asia Pacifico. Por
su parte, los investigadores Echebarria y Estevadeordal identifican casos de
integracién productiva ya existentes, que deben fomentarse para una inte-
gracién profunda.

[...] una integracién mas profunda entre los paises de la AP, deberia potenciar
tendencias de integracién productiva que ya se observan. De hecho, ejemplos
concretos de encadenamientos ya los vemos en la regién en los siguientes
casos: 1) tejidos de mezclilla mexicanos que son utilizados en Chile para
producir pantalones y prendas de vestir que luego se exportan a Perd, ii)
zinc peruano que es importado por empresarios colombianos para producir
baterfas que luego son exportadas a Chile y, iii) polimeros colombianos que
son procesados en México para producir envases de plistico que luego se
exportan a Perd. Complementaciones productivas como éstas y muchas mas
es lo que se busca potenciar con una integracién mds profunda como la que
persigue la AP (Echebarria y Estevadeordal, 2014: 31).

Sin embargo, algunos estudios encuentran resultados que no comparten el
optimismo existente.

Segin Rolddn (2013), luego de realizar un andlisis para identificar el co-
mercio interregional entre las economias de Asia Pacifico y la AP midiendo
cada uno de los sectores (entre los principales: TIC, cuidado de salud y au-
tomotriz), resulta que hay un incipiente comercio intra-industrial entre los
bloques mencionados. Aquellos sectores intensivos en recursos naturales y
con bajo valor agregado (entre los principales: agroindustrial y pesquero) no
evidencian potencial de comercio intra-industrial significativo.

Rosales (2013), tras analizar las negociaciones comerciales megarregionales
y todo lo que implica este surgimiento para el comercio mundial y las redes
internacionales de produccién, llega a la conclusién de que si bien se estdn
dando estas propuestas para fortalecer el intercambio, sobre todo con econo-
mias desarrolladas, es importante para América Latina y el Caribe profundizar
su propia integracién para mejorar su insercién econémica internacional.

Foxley senala que se requiere asociarse a un pais que lidere el proceso:
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[...] el esfuerzo integrador desde la base productiva se facilitaria si un pais
como Brasil asumiera un liderazgo explicito en esta tarea, similar al rol que
jugé Estados Unidos en la constituciéon del NAFTA. Para avanzar en esta
linea, los paises que forman parte de la Alianza del Pacifico —Chile, Colombia,
Meéxico y Peri— deberian entregar incentivos especiales para que las empresas
brasilefias vean en sus mercados una posibilidad real de liderazgo frente a los

paises de ingreso medio del Este de Asia (Foxley, 2014: 20-21).

Inversiones

Con respecto a la inversién extranjera registrada, en el siguiente gréfico se
observa que Chile es el pais de la AP que mds inversiones tiene en Peru.

GRrAFICA 33
SaLDO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PATS
(DICIEMBRE 2014)
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Fuente: Prolnversién. Elaboracién propia.

De los paises miembros, Pert es el primer destino de las exportaciones de
servicios chilenos asi como de inversiones, tal es el caso de las tiendas por
departamento y distribucién minorista. En Colombia ocurre algo similar,
y a su vez Colombia maneja gran parte de la electricidad en el territorio
peruano. México tiene inversiones en todos los paises, sobre todo en tele-
comunicaciones.

Si se analizan las cifras de inversién extranjera materializada en Chile desde
1974 a 2012, Colombia, Pert y México solamente representan el 3,3% del
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total de un agregado de US$3 mil millones. Diametralmente diferente es el
caso de las inversiones chilenas en el exterior, ya que los paises de la Alianza
del Pacifico han recibido un 36,8% de dicha inversién, sumando a junio de
2013 un total de US$31,630. Se evidencia asi el atractivo que dichos merca-
dos tienen para los inversionistas chilenos (especialmente Pertd y Colombia).
Aunque también hay montos significativos en Brasil y Argentina, lo que
muestra una estrategia integral de las inversiones chilenas en el exterior (M.

Francke, 2014).

Los flujos de inversién extranjera directa desde Asia hacia la Alianza son
mayores que de esta a los paises asidticos. Se puede notar que los flujos con
Japén y Corea del Sur estin dirigidos a la fabricacién sobre todo de coches
y aparatos electrénicos, mientras que China proyecta su interés en el sector
minero y otros recursos naturales. Para el 2011 casi el 45% del total de flujos
de entrada de IED en Latinoamérica correspondié a los paises miembros

de la Alianza.

Coordinacion del sector publico y privado: agencias y

gremios AP

ProColombia, ProChile, ProMéxico y PromPert son las agencias de promo-
cién de los cuatro paises miembros de la Alianza del Pacifico que trabajan
en conjunto en diversas actividades con el objetivo de promover el comercio
exterior, el turismo y la inversion al interior de la Alianza y en los mercados
de terceros paises, por ejemplo, con la promocién y participacién en diversos
eventos y ferias, y la identificacién de oportunidades de negocios entre las
empresas integrantes de la Alianza. Asi, se han realizado siete seminarios
de promocién de la AP en Seul, Shanghdi, Singapur, Paris, Tokio, Taipéi y
Madrid, los cuales contaron con la presencia de mds de 700 empresarios.
Igualmente se ha promocionado el bloque en dos importantes ferias de

alimentos: STAL (Francia) y Fine Foods (India) (SIICEX, 2013).

Otra de las entidades a favor de la integracion de la Alianza es el Consejo
Empresarial de la Alianza del Pacifico, creado por el sector privado en el afio
2012. Se encarga de velar por aumentar la productividad con el fin de impulsar
las inversiones y el comercio, y tiene una participacién fundamental en la AP.

José Luis Silva, ex presidente de la Asociacién de Exportadores del Pera
—ADEX, representante del gremio en el Capitulo Peruano del Consejo
Empresarial de la Alianza del Pacifico, concedié una entrevista a un medio
local, en la que comenté:
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Peru es el gran ganador con la puesta en marcha de la Alianza del Pacifico
(AP) ya que permitird desarrollar encadenamientos productivos que redun-
dardn en el crecimiento de las pequefias y medianas empresas (Pymes) y enla
recuperacion de las exportaciones peruanas. Las Pymes exportadoras peruanas
podran hacer negocios conjuntos con unidades productivas de los otros paises
miembros e incrementar su capacidad para comercializar sus productos a mds
mercados. La Alianza del Pacifico permitira trabajar alianzas empresariales
(Revista América Economia, 18 de febrero de 2014).

El Capitulo Peruano del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico
(CEAP), resalta algunos avances:

— Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)

Se han alcanzado avances en el desarrollo de las VUCE nacionales y la
interoperabilidad entre ellas, y con base en la hoja de ruta desarrollada con
el apoyo del BID, se ha dado inicio al plan piloto de interoperabilidad de
VUCE de la AP, el cual

[...] permitird el intercambio de datos en formato electronico entre las au-
toridades responsables del comercio exterior de los cuatro paises, reduciendo
en forma significativa los costos y tiempos (Declaracién CEAP, 2014: p. 7).

— Competitividad logistica

Se ha coordinado con el BID la contratacién de un estudio que permitird
identificar los obsticulos que limitan la reduccién de los costos logisticos en
los paises de la AP,y que se iniciard con el sistema de transporte maritimo,
incluyendo una propuesta para la creacién de un observatorio de logistica a
fin de transparentar los costos vinculados al transporte de carga maritima.

Encadenamientos productivos

El BID identificé los niveles de complementariedad productiva existente
entre los cuatro paises y los potenciales encadenamientos a nivel bilateral.
Segtn la encuesta elaborada por el WEF y algunos gremios privados de los
paises miembros, la infraestructura es percibida por los empresarios de la AP
como uno de los principales obstdculos para hacer negocios.

El Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP) evaluari la

incorporacién de nuevos temas de trabajo, tales como la cooperacién en
derechos de autor y propiedad industrial, el transporte aéreo, el desarrollo
de infraestructura, los productos agropecuarios y la promocién del deporte.
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Asi,la AP tiene un impulso fundamental desde el sector privado, y permite
avanzar en un proceso que es mas que un TLC. Como sefiala Carlos Posada:

[...] sise compara la utilizacién de los TLC y la presencia del sector privado
en ellos, se puede ver que es limitada, por no decir nula. Usualmente el trabajo,
el uso y laimplementacién de los TLC, corresponden tinica y exclusivamente a
los gobiernos de turno. En el caso de la AP, més bien existe la parte receptora,
pero a la vez la parte propositiva del sector privado. En consecuencia, hay
ejemplos como la integracién fisica,la homologacién de normas tributarias, la
homologacién de normas técnicas, certificados sanitarios, ventanillas unicas,
acumulacién de origen, competitividad logistica y cooperacién en educacién
que son temas, que trascienden lo que usualmente se puede analizar en los
TLC y en el caso de la AP se convierten en espacios de continuo trabajo,
pero ademds con la participacién directa del sector privado (Posada, 2014).

Esta participacién comienza en las negociaciones del ALCA y los TLC
bilaterales del Pert, pero ha sido mucho mds activa y protagénica en la AP.
Ademds, concertada a través del CEAP con sus pares del resto de paises
miembros.

Si bien se pueden identificar avances, y el empresariado estd creando
vinculos institucionales que le permiten tener una mayor participacién que
en el pasado, las caracteristicas del comercio, la inversién y sobre todo de su
estructura productiva, plantean limitaciones para que el Pert sea beneficiario
neto y pueda alcanzar los objetivos planteados.

Conclusiones

De acuerdo con el andlisis realizado a lo largo de este capitulo, existe una
continuidad en las politicas de liberalizacién y apertura implementadas en el
pais, combinando la suscripcién de acuerdos norte-sur con la participacién
en los diferentes procesos de integracién regional, donde la relacién con el
Asia es una prioridad, constituyendo una politica de Estado.

La AP es mas polémica. De un lado, consolida y profundiza la politica
de los TLC suscritos con Estados Unidos, la Unién Europea y otros paises
desarrollados, pero se ha contrapuesto innecesariamente a los procesos de
integracion regional de los que forma parte el pais.

Se estd enfatizando el componente estratégico-ideolégico de la AP, ya que
el comercio intrarregional es atin menor con respecto al que el Peru tiene con
la CAN vy otros acuerdos regionales. Y la actual especializacién primario-
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exportadora (que no ha cambiado en los ultimos 20 afios) no establece
bases sélidas para la conformacién de cadenas de valor donde el Perd tenga
protagonismo en las ultimas fases de la misma.

Hay avances significativos en el proceso, y la participacién empresarial es
muy activa, pero no se comparte el optimismo oficial sobre el potencial de la
AP para el pais, salvo que se implemente un conjunto de politicas domésticas
que mejoren la competitividad y la productividad, cambiando el status-quo.

En ese sentido, a pesar de que la AP es un proyecto importante, debe
enfrentar desde una perspectiva peruana diversos desafios respecto a la in-
tegracién regional.

En primer lugar, no convertirlo en un tema ideolégico sefialando que es el
club de los paises que tienen politicas comerciales, estrategias de desarrollo
y de insercién internacional paradigmaticas. Se debe cumplir con sus enun-
ciados de regionalismo abierto y efectivamente tender vasos comunicantes
y de convergencia con otros procesos regionales como Mercosur y Unasur.
Es la linea que siguié la Cancilleria peruana y ahora el nuevo gobierno de
Chile. Ello es clave para evitar tendencias que lleven a una fragmentacién
de la integracién sudamericana.

Un segundo tema, es el de la naturaleza del comercio y la inversién. Aunque
hay avances significativos y es una propuesta ambiciosa, los ratios de comer-
cio intrarregional ain son muy reducidos, inclusive, en comparacién con los
otros criticados procesos regionales en curso o en crisis. México define el
valor agregado de las cifras del bloque AP, y su comercio es extrarregional
aunque con exportacién de manufacturas, de forma que no es el comercio
intra-industrial el que predomina, sino las exportaciones primarias. Las ca-
denas de valor que se proponen deberian tener en cuenta una participacién
equitativa de los miembros, para que no se establezca un patrén norte-sur
de comercio regional, con una proyeccién al Asia Pacifico donde los princi-
pales beneficiarios serfan los que participan en las fases finales de la cadena
productiva o en los procesos de mayor valor agregado.

La inversién intrarregional es creciente, aunque con asimetrias significativas,
por ejemplo, el Pert solo recientemente ha desarrollado una exportacién de
capitales, cuando empresas de otros paises han consolidado su presencia en
diferentes sectores, sobre todo en servicios. De otra parte, los nuevos pro-
yectos, y la articulacién de cadenas o proyectos conjuntos para la proyeccién
al Asia Pacifico deberian hacerse evitando profundizar la brecha existente.
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Un tercer factor es la integracién profunda. Se afirma que la AP es mds
que un TLC, y efectivamente la agenda y los avances asi lo indican. Aqui
el interrogante es: scudnto se logra al ir més alld de lo pactado en los TLC
bilaterales y reduciendo asimetrias existentes, no amplidndolas? La acumu-
lacién de origen, la facilitacién del comercio, los proyectos de infraestructura
conjuntos y la articulacién de cadenas de valor son elementos fundamentales
en esa direccion.

Un cuarto factor es la institucionalidad. Un proceso de integracién pro-
funda demanda cierto grado de supranacionalidad, como constaté el Mer-
cosur; aunque, de otro lado, a veces se ha cuestionado que existe demasiada
institucionalidad para los contenidos y avances que habian tenido procesos
como la Comunidad Andina, es preciso establecer un necesario equilibrio
que resuelva esos requerimientos. La activa participacién del sector privado
desde el comienzo en la AP es un activo importante, pero no suficiente.

Un quinto factor es el del regionalismo abierto. ;Cual es el balance de la
suscripcién e implementacién simultdnea de diferentes acuerdos comerciales
regionales, tanto en el aspecto estratégico, como en el saldo desagregado
sectorial productivo y la competitividad requerida para una insercién éptima
de cada pais? Unos paises han avanzado mds que otros en las agendas com-
plementarias (implementacién y competitividad) de los TLC.

Ademis de los TLC bilaterales, estd la AP TPP y una dindmica diferenciada
de relacionamiento con los BRICS. Para Chile y Perd, China es el principal
socio comercial y tienen sus respectivos TLC, lo que no es el caso de otros
miembros de la alianza, como México, donde el tema de la competencia es
mayor. La proyeccién conjunta y el relacionamiento con ese pais no necesa-
riamente serd 6ptima desde la alianza, o desde las politicas a seguir en foros
como APEC. A nivel regional se podria decir lo mismo con respecto a socios
como Brasil, o la convergencia en la integracién sudamericana. Aunque hay
planteamientos de una mayor articulacién desde Sudamérica con el liderazgo
de Brasil, lo que supone una convergencia con la AP.

A nivel de los sectores productivos siempre hay ganadores en unos acuerdos
y perdedores en otros, lo que no permite evidenciar cudl serd la competitividad
final y los sectores que sobrevivirdn, o los grados de insercién que pueden
tener en diferentes procesos productivos. La asociacién entre miembros de
la alianza puede ser muy importante para esa proyeccion, pero asi como hay
complementariedad, también hay competencias que trabajar si se quiere
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tener un juego donde todos ganan sin profundizacién de asimetrias. Asi, es
necesario considerar las propuestas de articulacién productiva desde dife-
rentes las perspectivas.

Lo ideal seria desarrollar cadenas productivas en los paises de América
Latina con valor agregado, inversiones en conocimiento y capital humano,
donde la integracién pueda ser un instrumento fundamental como plantea
la CEPAL. El reto es conciliar iniciativas como la AP con otros procesos
de integracién sudamericana y latinoamericana, evitando la ideologizacién
y la fragmentacién.
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Anexo A

PERU: EXPORTACION DEFINITIVA
PRINCIPALES SUBPARTIDAS POR PAfS DESTINO - 2013
( VaLor FOB En miLLoONES DE US s)

2013
Chile 1| 2603000000 | Minerales de cobre y sus concentrados 406.07
2 | 2607000000 | Minerales de plomo y sus concentrados 299.20
3| 2711110000 | Gas natural, licuado 275.48
4| 2608000000 | Minerales de cinc y sus concentrados 200.85
5| 2616100000 | Minerales de plata y sus concentrados 134.44
6 | 7403110000 | Catodos y secciones de citodos de cobre refinado 41.48
71 901119000 | Los demds café sin tostar, sin descafeinar 30.96
8 | 1605540000 | Jibias (sepias) y calamares 21.61
9| 7901110000 | Cinc sin alear, con un contenido de cinc superior 19.78
o igual al 99,99% en peso
10 | 307490000 | Demis jibias, globitos,calamares y potas, congela- 19.52
das, secas, saladas o en salmuera
Resto 91.98
Chile 1,541.37
Meéxico 1| 2603000000 | Minerales de cobre y sus concentrados 195.23
2 | 2608000000 | Minerales de cinc y sus concentrados. 5.96
3| 901119000 | Los demids café sin tostar, sin descafeinar 4.77
4| 803901100 | Bananas incluidos los plitanos tipo “cavendish 2.00
valery” frescos
5| 805202000 | Tangelo (citrus reticulata x citrus paradisis) 0.80
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6 | 6301209000 | Mantas de las demds materias textiles (excepto 0.69
las eléctricas)
7| 3205000000 | Lacas colorantes; preparaciones a que se refiere la 0.40
nota 3 de este capitulo a base de lacas ¢
8| 805209000 | Demas clementinas. wilkings e hibridos similares 0.35
de agrios (citricos) frescos o secos
9| 8431439000 | Las demis partes de méquinas de sondeo o perfo- 0.34
racién de sub-pa. 8430.41 u 8430.49
10 | 5208290000 | Los demas tejidos de algodén blanqueados 0.29
Resto 2:22
Meéxico 213.05
Colombia 7403110000 | Cétodos y secciones de catodos de cobre refinado 45.99
2| 2710121900 | Las demds gasolinas sin tetraetilo de plomo 28.15
2301201100 | Harina, polvo y “pellets”, de pescado con un con- 28.09
tenido de grasa superior a 2% en peso
4| 7901110000 | Cinc sin alear, con un contenido de cinc superior 27.20
o igual al 99,99% en peso
5| 2603000000 | Minerales de cobre y sus concentrados 26.02
7408110000 | Alambre de cobre refinado con la mayor dimensién 11.50
de la seccién transv. sup. a 6 mm
7407100000 | Barras y perfiles de cobre refinado 8.86
806100000 | Uvas frescas 5.60
9| 7409190000 | Las demds chapas y tiras de cobre refinado,de 4.79
espesor sup. a 0,15 mm
10 | 2817001000 | Oxido de cinc (blanco o flor de cinc) 3.21
Resto 22.40
Colombia 211.81

Fuente: SUNAT. Elaboracién propia.
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Anexo B

PERU: REGIMENES DEFINITIVOS
IMPORTACION PARA EL CONSUMO

PRINCIPALES SUBPARTIDAS NACIONALES SEGUN PAfS DE ORIGEN
(VALOR FOB EN MILES DE DéLARES) PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2013

Ranking Cuode Total
Los demis aparatos receptores de televi-
005 Meéxico 1 | 8528720000 | sién,en colores 273,845.1
Tractores de carretera para semirre-
2 | 8701200000 | molques 174,212.9
Los demis vehiculos con motor de ém-
bolo (pistén) alternativo, de encendido
3 | 8703239020 | por chispa de cili 88,114.7
Unidades de proceso digitales, exc. las
subpartidas n.%s 8471.41.00 y 8471.49.00
4 | 8471500000 | ,unid 85,904.3
3305100000 | Champtes 52,484.0
Teléfonos méviles (celulares) y los de
6 | 8517120000 | otras redes inaldimbricas 49,299.4
Cemento portland, excepto cemento
7 12523290000 | blanco o coloreado artificialmente 26,886.9
Vehiculos diesel para transporte de mer-
8 | 8704230000 | cancias con carga > 20 t 29,707.5
Miquinas para lavar ropa de capacidad
unitaria, expresada en peso de ropa seca
9 | 8450200000 | > 10 kg 25,465.0
Policloruro de vinilo sin mezclar con
otras sustanc. obt. por polimerizacién
10 | 3904102000 | en suspension 24,802.2
Resto 912,263.0
Meéxico 1,742,984.9
Aceites crudos de petréleo o de mineral
008 Colombia |1 | 2709000000 | bituminoso 229,382.6
Los demis aztcares en bruto sin adicién
2 1701999000 | de aromatizante ni colorante 64,188.8
3902100000 | Polipropileno, en formas primarias 49,439.9
4 12701120000 | Hulla bituminosa 32,872.0
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Ranking Cuode Total
5 13303000000 | Perfumes y aguas de tocador. 36,524.8
Los demds medicamentos para uso
3004902900 | humano 32,362.7
9619002000 | Compresas y tampones higiénicos 25,324.0
Los demis vehiculos con motor de ém-
bolo (pistén) alternativo, de encendido
8 | 8703239020 | por chispa de cili 23,948.5
Jabén de tocador (incluso medicinal), en
9 | 3401110000 | barra, panes o trozos 22,067.1
10 | 3917299900 | Los demads tubos rigidos 19,402.1
Resto 876,370.2
Colombia 1,411,882.7
Nitrato de amonio para uso minero
011 Chile 1 | 3102300020 | (grado anfo) 58,015.3
Pasta quimica a la sosa o al sulfato, semi-
2 | 4703290000 | blanqueada o blanqu. dist. de la coniferas 34,746.4
4810920000 | Los demds papeles y cartones: multicapas 34,185.9
Partes de maquinas y aparatos de la
4 | 8474900000 | partida no 84.74 32,094.8
Demads madera aserrada o desbastada
longitudinalmente de coniferas, de es-
5 | 4407109000 | pesor >6 mm. 29,704.3
Papel prensa en bobinas (rollos) o en
6 | 4801000000 | hojas 29,831.4
Jureles (trachurus spp.),congelados, ex-
7 10303550000 | cepto higados, huevas y lechas 28,899.3
1107100000 | Malta sin tostar 26,699.3
9 | 0808100000 | Manzanas frescas 26,130.2
Las demds preparaciones compuestas
cuyo grado alcohélico volumétrico sea
10 | 2106902900 | inferior o igual al 0 27,818.9
Resto 944,875.2
Chile 1,273,000.9

Fuente: SUNAT. Elaboracién propia.
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CariTULO 7
ErL MILA Y LA INTEGRACION FINANCIERA
EN EL MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

An gela Maria Cobos Monico

Introduccion

La Alianza del Pacifico (AP) se perfila como una de las iniciativas mds intere-
santes de los Gltimos tiempos en materia de integracién regional; corresponde
ademads a un punto de quiebre en la tendencia latinoamericana de los ultimos
afios, y es un interesante ejemplo de integracién econémicay financiera. Tal y
como se ha mencionado a lo largo de este libro, las posibilidades geopoliticas,
econémicas y en materia de politica exterior de esta iniciativa son muchas,
siendo la interconexién con Asia Pacifico la oportunidad que tal vez repre-
senta mayores beneficios para la regién.

El buen momento de las principales economias participantes en la Alian-
za, Chile, Colombia México y Pert, permite pensar que el potencial de esta
iniciativa en materia comercial y financiera es significativo. Posadas (2014)
estudia en la serie de estudios de anilisis de mercados del BBVA cémo los
cuatro paises de la Alianza gozan de niveles de estabilidad macroeconémi-
ca y financiera importantes, y reconoce que en ellos se ha avanzado en la
apertura comercial hacia una variedad de areas econémicas. También resalta
que comparten una visién en la que las politicas cambiarias flexibles (lo
que segun la autora les permite amortiguar eventuales choques externos y
mantener inflaciones bajas con esquemas de objetivos de inflacién y bajos
niveles de endeudamiento) y el manejo prudente de la politica econémica,
les ha permitido a los paises de la Alianza poner en marcha politicas fiscales
y monetarias contra-ciclicas que les han asegurado una posicién cémoda en
su entorno latinoamericano.
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Como lo explican los mds recientes andlisis de la firma consultora en riesgos
politico, de seguridad e integridad Control Risks:

En su corta existencia, la Alianza del Pacifico ha demostrado que es una
fuerza que debe empezar a ser tenida en cuenta. Hasta ahora, sus cuatro
miembros —quienes han sido listados entre las economias mds dindmicas
de la regién— han rehuido a la retérica de la unidad latinoamericana que ha
tendido a obstaculizar iniciativas de integracién anteriores. Por el contrario,
estos paises han privilegiado un enfoque mucho mas pragmatico dirigido a
liberalizar el comercio y a mejorar las condiciones de inversion en sus paises
como via para mejorar su ya impresionante desempefio econémico (Control

Risks, 2013).

Son comunes los escenarios en los que se considera que la eliminacién de
tarifas al comercio y la libre movilidad de personas por el territorio de los
cuatro paises son los logros mas importantes de la Alianza, y evidentemente
los avances pueden ser importantes en términos de libre circulacién de bienes
y personas. Sin embargo, también se debe considerar cémo es el panorama
para la libre circulacién de capitales y servicios financieros, que es uno de
los elementos en la formacién de un Mercado comin y uno de los objetivos

centrales de la AP.

Se observa que desde la concepcién del proceso integracionista la movilidad
de capitales ha sido identificada como un factor clave en el desarrollo de
la iniciativa, al ser recogida en los objetivos trazados en el Acuerdo Marco
de la AP con el mandato de “avanzar hacia la libre circulacién de capitales
y la promocién de las inversiones entre las Partes”. Y ese mandato ha sido
avalado por los cuatro paises con el desarrollo del Mercado Integrado La-
tinoamericano (MILA), proyectado en afios anteriores para constituirse
como la segunda fuerza a nivel de mercados financieros en la regién, solo
superada por el gigante Brasil (Control Risks, 2013), y que con la reciente
entrada de México ha empezado a ser considerado como el mercado bursitil
mds grande de la regién en cuanto a capitalizacién y nimero de empresas

cotizantes (Posadas, 2014:1).

El presente capitulo explora inicialmente algunos conceptos teéricos acerca
de la integracién econémica y financiera como variable fundamental para la
profundizacién de espacios de integracién politica y social. Luego considera
algunos modelos de integracién financiera implementados en otras partes del
mundo asi como iniciativas previas desarrolladas en la Comunidad Andina,
uno de los referentes cercanos a la Alianza. Posteriormente se aprecian algunos
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aspectos fundamentales del MILA, asi como los beneficios esperados con
este modelo de mercado integrado, especialmente con la reciente adhesién
de México. Finalmente, se tratan algunos de los retos a futuro, particular-
mente en cuanto a desafios regulatorios en materia de politicas tributarias
involucradas en las ganancias al capital, asi como ciertas politicas a favor de
la proteccién de los inversionistas y las potencialidades ain no explotadas en
materia de recursos provenientes de los fondos de pensiones.

La relevancia del estudio de la integracion regional de los
mercados financieros y antecedentes del MILA

El concepto de integracién financiera y el interés de las economias por formar
mercados comunes de capital no es algo nuevo. En el siglo anterior, el profesor
Bela Balassa (Wionczek, 1964) se planteé como los beneficios mutuos deriva-
dos de una solucién de integracién regional pueden ser facilmente valorados y
las condiciones que sefialan la deseabilidad de la integracién econémica dentro
de un marco regional. Si bien estos postulados se refieren fundamentalmente
a la eliminacién de barreras comerciales, es una idea que permite imaginar
un escenario similar en el rubro de la integracién regional de los sistemas de
capitales y de la actividad bursitil de los paises y se podria afirmar que incluso
en temas financieros, las alineaciones regionales son deseables.

En el contexto actual, el profesor de economia lituano Zigmas Lydeka
reconoce que el andlisis (sistémico, desde su 6ptica) de la integracién fi-
nanciera atrae cada vez mds la atencién de investigadores y profesionales en
temas econémicos y financieros por varias razones, entre ellas, el importante
crecimiento del mercado financiero internacional en comparacién con el
comercio internacional o el crecimiento doméstico de las economias y la
creciente interdependencia de los participantes del mercado financiero global

post-crisis del 2008 (Lydeka, 2013: 59)1.

En esta linea, es posible calificar al Mercado Integrado Latinoamericano
(MILA) como un modelo de integracién consolidado entre paises vecinos y
fiel exponente de uno de los postulados de Lydeka en cuanto a integracién

1 Lydeka también propone el siguiente postulado: Los asuntos relacionados con la globa-
lizacion financiera y la integracion captaron la atencion de los investigadores debido a la
creciente y desacertada asignacion de actividad financiera a nivel internacional asi como a
la inestabilidad de los flujos financieros a nivel mundial (p. 61).
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inanciera. El concepto que el autor define como c/ustering” indica que los
fi El t 1 autor def lust d 1
paises prefieren formar lazos locales en lugar de alinearse con otros actores
istantes y, de la misma forma, prefieren formar lazos con partes que ya tienen
distantes y,de | fc , prefi fc 1 t yat

lazos entre ellos (Lydeka, 2013: 66 y 68).

El estudio desde la éptica de la integracién financiera para el ambito lati-
noamericano en general,y para la Alianza del Pacifico en particular, converge
en dos factores principales:

1. La falta de sofisticacién de los sistemas financieros latinoamericanos compa-
rados con otros sistemas a nivel mundial.

2. Las crisis financieras, particularmente las dltimas dos crisis que alcanzaron un
importante grado de contagio a nivel mundial: la crisis cambiaria y financiera
del sureste asidtico en 1997 y la pasada crisis hipotecaria y financiera de 2008
impulsada por la quiebra de la firma estadounidense de servicios financieros
Lehman Brothers.

La CEPAL lo describe la falta de sofisticacién de los sistemas financieros
en América Latina asi:

En particular, no estd presente en un grado significativo en nuestra regién
la complejidad de la estructura de generacion y captacién de financiamiento
caracteristicas de paises desarrollados (con una multiplicidad de agentes que
median entre los ahorrantes o inversionistas financieros y el inversionista real
o el usuario final del crédito), aunque ciertos componentes se aprecian en
algunos casos (Chile, Brasil, México y, en menor grado, Colombia). Asi, los
mercados de capitales, y en especial los segmentos de mercados de derivados
y de instrumentos securitizados, exhiben un bajo desarrollo o bien son inexis-
tentes, con ciertas excepciones en paises en que ha habido una participacién
significativa de inversionistas institucionales como resultado de reformas de

los sistemas de pensiones (2009: 27).

Es de resaltar que la integracion de las bolsas de valores de los paises de la AP
en un Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) impulsard un espacio
que se podra equiparar e incluso superar a la Bolsa de Valores de Sao Paulo
(Bovespa) en magnitud de operaciones, haciendo de la regién un espacio
mds atractivo para los inversionistas a nivel mundial. La consolidacién de

2 El concepto de clustering mide qué tan posible es que los participantes formen con-
glomerados o clusters entre ellos.
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mds opciones llamativas para inversionistas internacionales podrd generar
un mayor nivel de sofisticacién para los mercados financieros de la regién.
No solo los inversionistas asidticos, europeos, norteamericanos y africanos
podran tener acceso a un portafolio de inversién mas diverso (sin restringirse
Unicamente a la busqueda de opciones en Brasil), sino que la competencia
entre las dos fuerzas (MILA y Bovespa) por atraer a dichos inversionistas,
permitird una mejor calidad de productos y servicios.

En el caso colombiano, el sector financiero se habia caracterizado por ser
relativamente pequefio antes de 1990, pues el gobierno era el agente mas im-
portante y los bancos con participacién extranjera eran los que menos pesaban
con tan solo un 3% del total de los activos del sistema (Urrutia y Llano, 2012:
44). En ese sentido, la economia chilena le lleva a Colombia una ventaja de
aproximadamente veinte afios, pues fue en la década de los setenta cuando
se dio la etapa de liberalizacién del sistema financiero en Chile. En el caso
mexicano, las bolsas de valores (en tanto instituciones auxiliares de crédito)
empezaron a ser consideradas como parte del ordenamiento financiero en
desde 1941, junto con los almacenes generales de depésito, las cimaras de
compensacién y las uniones de crédito. El sistema financiero mexicano siguié
la tendencia latinoamericana de liberalizacién del movimiento de capitales y
de desregulacion de sistemas financieros y fue asi como desde 1989 se inici6 su
modernizacién y desregulacién en varios frentes, incluyendo la reprivatizacién
bancaria, la liberalizacién de operaciones financieras, la internacionalizacién
de las actividades bancarias bursitiles y la creacién de nuevos intermediarios
e instituciones relacionadas (Huerta, 2014).

Tal vez el caso que mds se asemeja al sistema colombiano es el peruano.
Si bien los antecedentes de la Bolsa de Valores de Lima se remontan a la
segunda mitad del siglo XIX, el Estado peruano fue uno de sus principales
gestores hasta los inicios de la década de los noventa. Como menciona un
estudio desarrollado por la Asociacién de Bancos del Perd (ASBANC), las
principales reformas al sistema financiero (y en general a la economia peruana)
se dieron entre 1990 y 1997, siendo la liberalizacién de las tasas de interés,
la apertura a la inversién extranjera, la apertura irrestricta de la cuenta de
capitales con el exterior, la privatizacién de la banca estatal comercial y de
la Bolsa de Valores, y el refuerzo de la regulacién preventiva, especialmente
en cabeza de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, los rasgos mis
significativos para este estudio (ASBANC, 2014).

261



Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

En cuanto al punto sobre el estudio de las crisis financieras, la evidencia
histérica y la misma naturaleza esencialmente fragil de los sistemas financieros
muestran que las crisis originadas en dichos sistemas son una parte infalible
del proceso de crecimiento de las economias, y eliminarlas completamente
“implicaria inhibir la toma de riesgos que es consustancial al progreso, la
innovacién y el crecimiento econémico” (CEPAL, 2009: 27). De esta forma
se han generalizado los andlisis de los sistemas financieros como una instancia
casi separada de los tradicionales andlisis macroeconémicos sobre politica
cambiaria y monetaria.

Ya antes de la crisis inmobiliaria de los tigres asidticos en 1997 se habia
producido una crisis financiera en 1994 en uno de los miembros de la AP,
México, el cual se vio obligado a

[...] asumir obligaciones de tesobonos gubernamentales a corto plazo, en
un contexto de fuerte déficit comercial y de déficit fiscal, finalizando con la
atraccién a la inversién extranjera realizada como politica gubernamental
sobre la base de la existencia de un peso mexicano firme y estable (Vieira,

2014: 121).

La siguiente gran crisis financiera, iniciada a nivel local en las economias de
Tailandia, Indonesia y Corea del Sur, se convirtié en un problema de magnitud
mundial en el periodo 1997-1998. El estallido de la burbuja inmobiliaria en
Tailandia produjo el retiro en masa de los recursos traidos con anterioridad
por los inversionistas y, mds alld, la caida de las reservas internacionales, asi
como la depreciacién de las monedas de varios paises del sureste asidtico,
fueron todos efectos que tuvieron importantes repercusiones en las bolsas
de Nueva York, Europa y Latinoamérica.

El propésito de integracién financiera en la Alianza del
Pacifico: hacia un mercado de capitales mas alla de los TLC

Los modelos de integracién regional en América Latina han tendido a
centrar su atencién en ciertos aspectos de la integracién econémica como
la libre circulacién de mercancias, razén por la cual frecuentemente se suele
equiparar infegracion con los Tratados de Libre Comercio (TLC) o con la
libre circulacion de personas (visas o permisos de viaje), conceptos que clara-
mente caben dentro de un modelo amplio de integracién socio-politica y
econémica, pero que por ninglin motivo abarcan la totalidad de la extensién
de los fenémenos asociados con la misma.
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El caso de América Latina es claro en ese sentido:

Mientras América Latina se confunde con la idea de que es suficiente inte-
gracién articularse en zonas de libre comercio y deja de lado el debate tedrico,
frenando la profundizacién de una integracién multidimensional, la Unién
Europea avanza simultdneamente en la construccién de las etapas finales de
integracién econémica, social y politica, acompafidndolas de una gran riqueza
en los aportes teérico-conceptuales sobre los nuevos interrogantes que abren
etapas mds profundas de integracién (Vieira, 2008:157).

Antecedentes directos: el G2yla CAN

En el tratado de libre comercio entre Colombia y México —denominado
G2 tras el retiro de Venezuela de la iniciativa originalmente conocida como
G3- se establecieron algunas disposiciones en materia de servicios finan-
cieros explicadas por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de la
siguiente forma:

— Se permite el establecimiento de instituciones financieras de las otras Partes
condicionadas a los principios de trato nacional y de nacién mds favorecida

— Se garantiza la libre transferencia de recursos al exterior

— Se permite la aplicacién de medidas prudenciales que aseguren la estabilidad
del sistema financiero

— Se establecié el Comité de Servicios Financiero, una entidad pensada para
supervisar la aplicacién del capitulo de servicios financieros y que procuraria
armonizar los marcos normativos de regulacién y de politicas

Como rasgo especial se hizo explicito que cada pais se reservaria el manejo
de la politica monetaria y cambiaria.

En el relanzamiento de la integracién andina en la década de los noventa,
el libre movimiento de capitales fue uno de los sectores incorporado en la
concepcién de un espacio ampliado andino con el propésito de alcanzar un
mercado comun para el afio 2005, el cual, al no lograrse, dejé parcialmen-
te iniciadas unas primeras medidas en “temas referentes a una legislacién
comunitaria de las actividades bancarias, el trabajo asociado entre bolsas de
valores de la subregién y algunas medidas contra capitales especulativos”
(Vieira, 2008: 126). El desarrollo de esas incipientes iniciativas estuvo bajo
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la responsabilidad de las carteras de Economia, los Bancos Centrales y las
oficinas de Planeacién de los paises miembros de la Comunidad Andina.

En la iniciativa de los paises miembros de la CAN para llegar a la integra-
cién de sus mercados financieros fueron tres los proyectos que sobresalieron:
el Libre Comercio de los Servicios Financieros (LCSF), el Proyecto de Ho-
mologacién de la Regulacién Prudencial’ y la integracién de los mercados
de valores, todos dentro del marco de la creaciéon de un Mercado Comin
Andino. Tal vez en la iniciativa en la que mds se avanzé fue en el LCSF con
las resoluciones del Informe de la Tercera Reunién de Expertos Andinos sobre
Servicios Financieros en Lima en abril de 2007. Sin embargo, siguiendo las
conclusiones de Escobar (2008), 1a iniciativa no tuvo el éxito que se esperaba,
pues como afirma la autora:

[...] no solamente no se han cumplido las disposiciones directivas de la
Comunidad Andina sino que, como agravante de esta realidad, no se ha
proseguido seriamente la senda de la integracién ni se han desarrollado ac-
ciones orientadas eficientemente a conseguir la liberalizacién del comercio
de servicios financieros ni a despejar el camino al reconocimiento mutuo
de los sistemas financieros andinos mediante la armonizacién de las dreas
esenciales necesarias de la regulacién financiera de los paises de la region

(Escobar, 2008: 337).

Frente a unos avances tan limitados en esos procesos de integracién, el actual
estado de desarrollo del MILA resulta alentador no solo por la voluntad po-
litica mostrada por los altos mandatarios de los cuatro paises de la AP, sino
por el constante seguimiento que se le ha hecho al tema en las diferentes
cumbres de los paises miembros. Es de especial atencién la Declaracién de
Punta Mita, de junio de 2014, donde se destaca la integracién de la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV') al MILA. Las bolsas de valores de los tres

paises suramericanos (contando ahora con la valiosa adhesién de México,

3 Estrada y Gutiérrez (2008), parafraseando a Llewellyn (2006), proponen entender la
regulacién prudencial desde dos puntos de vista en un marco de supervision flexible.
Por un lado la Supervisién Micro-Prudencial que se refiere segtin los autores a “la ve-
rificacién de solidez y solvencia de las entidades supervisadas, cuyo fin es proteger a los
clientes de las entidades como también a los acreedores particulares”. Por otro lado estd
la Vigilancia Macro-Prudencial, que en palabras de Estrada y Gutiérrez “comprende el
seguimiento y andlisis del riesgo sistémico y el ambiente macroeconémico que pueda
llegar a tener injerencia en el buen funcionamiento del sistema [financiero]”.
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asunto que se verd mds adelante), trabajan conjuntamente con el objetivo de
facilitar las posibilidades de inversién en la regién, principalmente en cuanto
a proyectos de infraestructura se refiere.

Algunos ejemplos de integracién financiera a nivel mundial

Los esfuerzos por consolidar la integracién de los mercados bursitiles de
Colombia, Chile, México y Perti también estin precedidos de algunas expe-
riencias desarrolladas en el hemisferio, no siempre afortunadas o incipientes,
principalmente en Centroamérica y Estados Unidos.

En el caso de la Asociacién de Bolsas de Comercio de Centroamérica y el
Caribe (Bolcen), si bien en afios recientes se discutié la necesidad de llegar a
niveles mis efectivos de integracion de las bolsas de la regién —una discusién
que incluia temas relacionados con el componente operativo de la plataforma
de negociacién, una pantalla tnica, politicas legales y regulatorias, y temas
relacionados con operadores remotos*—, los esfuerzos para ampliar el campo
de accién de la Bolcen en toda Centroamérica no parecen haber avanzado,
aunque cuenta con la participacién de varias entidades bursitiles registradas:

— Bolsa de Valores de Panami.

— Bolsa Nacional de Valores de Costa Rica.

— Bolsa de Valores de Nicaragua.

— Bolsa Centroamericana de Valores S.A. (Honduras).
— Bolsa de Valores de El Salvador.

— Bolsa Nacional de Valores de Guatemala.

— Corporacién Bursitil de Guatemala.

— Bolsa de Valores de Republica Dominicana.

A nivel privado existe la propuesta de concretar el llamado Latin American
International Financial Exchange (LAIFEX por sus siglas en inglés), aunque
no se han encontrado elementos que indiquen que el proyecto se haya llevado

4 CentralAmericaData.com, octubre de 2008.
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a cabo. E1 LAIFEX fue ideado como un proyecto complementario al Centro
Financiero Independiente de las Américas (Independent Financial Centre
of the Américas -IFCA), un centro financiero privado pionero en América
Latina, sugerido por un grupo de inversionistas. Se constituiria como bolsa
regional y tendria su centro en el IFCA facilitando la comercializacién de
diferentes componentes a nivel regional y global: acciones, deuda primaria
y deuda secundaria. La iniciativa LAIFEX seria una bolsa regional basada
en Republica Dominicana y, de acuerdo con su sitio web oficial’, intentarfa
convertirse en una,

...bolsa privada donde los miembros podrin solicitar asientos, mientras que
la plataforma de sistemas informaticos hecha a medida para el Centro dara
servicio a una bolsa de valores regional, permitiendo a compaiiias de todo el
mundo acceder a capital nuevo.

Por otro lado, tampoco se ha concretado un proyecto de integracién finan-
ciera a nivel de bolsas de valores en el Mercosur, donde “no existen o son
extremadamente débiles las iniciativas de cooperacién financiera y monetaria’

en ese espacio (Fanelli, 2008: 33), y, agrega Fanelli,

[...] el hecho de que otras regiones muestran avances en la cooperacién finan-
ciera, sugieren que el Mercosur deberia explorar alternativas de integracion
financiera que siguieran tanto la estrategia de trabajo “fronteras afuera” como

“fronteras adentro” (2008: 35).

Ademads de las iniciativas ideadas en Latinoamérica, es importante destacar
algunas iniciativas desarrolladas en otras jurisdicciones, incluyendo a Esta-
dos Unidos. De acuerdo con Schamann (2010), son varios los ejemplos de
integracién bursitil que se han consolidado a nivel regién y que son dignos

de destacar junto con el MILA (Tabla 18).

Es un ejercicio interesante seguir la evolucién del EURONEXT desde su
nacimiento como escenario de integracién de ciertas bolsas europeas hasta
su salto hacia el continente americano y su integracién con la que tal vez
es la bolsa de valores mds representativa de todo el sistema internacional,

la Bolsa de Valores de Nueva York (New York Stock Exchange -NYSE)®.

5  [http://www.americas.com/espanol/el_centro/trading/129.asp].

6  Elespectro bursitil en Estados Unidos es mucho mas amplio y va mds alld de la acti-
vidad de la NYSE. De acuerdo con la Comisién del Mercado de Valores de Estados
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TaBLA 18
EjEMPLOS INTEGRACION BURSATIL

Proyecto Conformado en Integrantes Indicador
Bolsas de valores de Paris, Amster- | Next 150 — N150
Euronext 2000 dam, Bruselas, Lisboa y el mercado
de derivados de Londres
Nordic Stock Mercados bilticos y nérdicos: | OMX Nordic 40 —
Suecia, Dinamarca, Finlandia, Le- | OMXN40
Exchange 2003 1. . .
tonia, Lituania, Estonia, Noruega
OMX e Islandia

Fuente: Elaboracién propia de datos tomados de Schamann (2010).

La integracion de estos dos escenarios dio como resultado la conformacién
del NYSE Euronext en el afio 2007, una corporacién con fines de lucro que
opera diversos valores tanto en Estados Unidos como en Europa. E1 NYSE
Euronext se convirtié en su momento en el primer grupo transatlantico es-
pecializado en tranzar valores. Lo precede otra fusién dada en el afio 2006
entre la NYSE y el grupo Archipelago Exchange, creando a su vez el NYSE
Arcay el NYSE Group, una entidad de titularidad puablica (publicly owned)
con fines de lucro. Mis adelante, en el afio 2008, el grupo NYSE Euronext
realiz6 la compra de la American Stock Exchange (Amex).

Mis diciente resulta la adquisicién del NYSE Euronext por parte de la
Intercontinental Exchange (ICE) en el afio 2013, con lo que esta ultima
logré consolidarse como el operador de mercados financieros lider a nivel
mundial en cuanto a intercambios y sistemas de compensacién. Por su parte,
Euronext se consolidé en su momento como la primera bolsa paneuropea
al integrar las actividades de las bolsas de Bélgica, Francia, Paises Bajos,

Unidos (US Securities and Exchange Commission —SEC), las siguientes son las bolsas
registradas ante la Comisién para intercambiar valores en Estados Unidos (National
Securities Exchange): NYSE MKT LLC; BATS Exchange Inc.; BATS Y-Exchange
Inc.; BOX Options Exchange LLC; NASDAQ OMX BX Inc.; C2 Options Exchange
Inc.; Chicago Board Options Exchange Inc.; Chicago Stock Exchange Inc.; EDGA
Exchange Inc.; EDGX Exchange Inc.; International Securities Exchange, LLC; ISE
Gemini, Miami International Securities Exchange; The Nasdaq Stock Market LLC;
National Stock Exchange Inc.; New York Stock Exchange LLC; NYSE Arca Inc.,y
la NASDAQ OMX PHLX Inc.
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Portugal y Reino Unido. Cuenta con mis de 1.300 emisores y un indice de
aproximadamente €2.6 trillones en capitalizacién.

La conformacién de una plataforma comun de negociacién
através dela integracion de los mercados accionarios de

Chile, Colombia, México y Peru (MILA)

Las bolsas juegan un papel fundamental en el proceso de intermediacién
financiera, descrito por Mankiw como la transferencia de fondos de los
ahorradores a los prestatarios. El economista estadounidense asegura que
los mercados financieros desempefian una funcién fundamental dentro
de la economia de transferencia de los recursos de los hogares que desean
ahorrar una porcién de su renta para futuras inversiones a otros hogares y
a empresas que quieren pedir préstamos para comprar bienes de inversién.
En este proceso hay muchas instituciones de la economia que actian como
intermediarios financieros, siendo la bolsa de valores, el mercado de bonos

y el sistema bancario, ejemplos destacados (Mankiw, 2006: 727).

Después de la crisis de los mercados financieros del 2008, se entiende que
la bolsa de valores puede ser tomada como un indicador de relevancia para
el estudio de la economia de los paises y, para estimaciones sobre el PIB real
de los mismos. Aunque el mismo Mankiw acepta que la bolsa es un indica-
dor volitil que puede transmitir algunas “sefales falsas” sobre el devenir de
la economia, sugiere que esta suele reflejar cambios en el PIB real de una
economia, proporcionar datos sobre la riqueza de los hogares o la tecnologia,

y asi, sobre la oferta agregada a largo plazo (Mankiw, 2006: 703).

Se parte de la zeoria de los mercados eficientes como fundamento tedrico sobre
el que se puede comprender el funcionamiento del MILA, la cual es descrita
como la teoria “segtin la cual el precio de las acciones de una empresa es la
valoracién totalmente racional del valor de esa empresa, dada la informacién
existente sobre sus perspectivas econémicas” (Mankiw, 2006: 705).

Jarrin, citando a Javier Rojo Sudrez y a Joaquin Lépez Pascual, aclara que

las bolsas son, por lo general:

... entidades prestadoras de servicios de revelacién de informacién de precios;
éstas constituyen el medio por el cual los agentes que pretenden negociar un
conjunto de bienes en un mercado hace publicas sus posturas de compra y
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venta, ejecutan el cierre del negocio y revelan los niveles a los que se efectué
una transaccién (Jarrin, 2011).

Ya en el terreno de la integracién financiera y de los mercados bursitiles,
Schamman (2010) entiende que el factor comtn que hace a las experien-
cias de integracién bursitil similares en cierto sentido, es el interés de las
diferentes bolsas por conformar un espacio caracterizado por tener: 1. Una
plataforma tnica de transacciones; 2. Un libro de 6rdenes; 3. Un punto de
acceso; 4. Reglas operativas unificadas, y 5. Un sistema tnico de liquidacién
y compensacion.

Igualmente, se buscan otros objetivos como ampliar las economias de
escala, aumentar la liquidez, crear mayores posibilidades de financiacién de
inversiones y ahondar en la modernizacién tecnolégica.

Teniendo en cuenta los anteriores conceptos, el MILA es tal vez una de
las iniciativas mds interesantes en materia de acceso al capital de los dltimos
tiempos. Como lo prevén algunos investigadores,

... de ser implementado con éxito [el MILA], tiene en el largo plazo el
potencial para ampliar los mercados de capital, aumentando el acceso de los
inversionistas al capital (Control Risks, 2013).

Por su parte Procolombia (antiguo Proexport), como entidad encargada
de la promocién del turismo internacional, la inversién extranjera y las ex-
portaciones no tradicionales, al evaluar la AP destaca que el MILA es un
esquema interesante porque facilita la financiacién de los empresarios de la

Alianza y porque

... puede atraer inversionistas que busquen mercados bursitiles liquidos y
profundos como una estrategia de salida para sus compras de empresas en

paises del grupo (Procolombia, 2014: 42)7.

El anilisis de Procolombia destaca beneficios para los inversores y para los
emisores. No solo se estd hablando de mds y mejores oportunidades de in-

7 Los conceptos de profundidad y transparencia, caracteristicos de los mercados finan-
cieros, hacen referencia al nimero disponible de 6rdenes de compraventa existentes
para un activo financiero y al grado de facilidad con que los inversores pueden acceder
a informacién (de buena calidad y barata) relevante para tomar decisiones de mercado,
respectivamente.
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version, sino de un aumento de liquidez importante que ayudard a encontrar
mejores fuentes para desarrollar proyectos de inversion en la regién, como se
puede apreciar a continuacién.

GRrAFICA 34
VENTAJAS DEL MILA

Ventajas del MILA
A

Emisores « 1 > Inversionistas

! i )
. Aumento dela Composicién variada Mis oportunidades
liquidez del mercado de los mercados de inversién

° l
México:

telecomunicaciones

¢ Buena rentabilidad y

varios grados de riesgo

Peru: mineras

{

Chile: comercio
detallista

{

Colombia: petréleo y
servicios financieros

Fuente: elaboracién propia de datos de Procolombia 2013.
EL MILA: definiciones y conceptos

Los temas tratados indican ciertos elementos que permiten una definicién
mas concreta del MILA. Aunque la adicién de México al mercado integra-
do es bastante reciente, se entiende que el MILA es el mercado integrado
producto de un acuerdo firmado entre las bolsas de Santiago de Chile, Lima,
y las bolsas de valores de Colombia y México.

Sobre las caracteristicas basicas de estas entidades financieras se indican
algunos datos de interés:
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TaBra 19
CARACTERISTICAS ENTIDADES FINANCIERAS

La Bolsa Mexicana de
Valores, S.A.B. de C.V.

Bolsa de Comercio
de Santiago

Bolsa de Valores de
Lima S.A.—- BVL
S.A.

Bolsa de Valores de
Colombia S.A.— BVC
S.A.

Entidad financiera que
sirve como foro en el que se
llevan a cabo las operacio-
nes del mercado de valores
organizado en México, fa-
cilitando las transacciones

Empresa dedica-
da al desarrollo del
mercado de capitales
mediante la facilita-
cién — para empresas
y emisores- de acceso

Sociedad que facilita
la negociacién de va-
lores de oferta publica,
derivados e instru-
mentos que no sean
de objeto de emisién

Empresa privada listada
en el mercado de valores
que administra diversas
plataformas de negocia-
cién de titulos de renta
fija, variable y derivados

de valores. a distintas fuentes de | masiva. estandarizados.
financiamiento.

Creada en 1895 con la | Inicié actividades en | Creada en 1893

fusién de la Bolsa Nacional | 1860 Creada como tal en

y La Bolsa de México 2001 con la unién de
las Bolsas de Bogoti,
Medellin y Occidente
(Cali)’

Usa el Indice de Precios y | Usa el Indice de Pre- | Usa el Indice General | Usa el Indice de Capi-

Cotizaciones - IPC cios Selectivos de Ac- | de la Bolsa de Valores | talizaciéon de la Bolsa de

ciones — IPSA

de Lima — IGBVL

Colombia - COLCAP

*

La Bolsa de Bogota es la mds antigua de las tres. De acuerdo con la investigacién de

Carlos Caballero Argiez (2002), fue fundada en 1928. Las Bolsas de Medellin y Cali
fueron fundadas afios después, en 1961 y 1983 respectivamente.

Fuente: Elaboracién propia con base en diversas fuentes.

Las cuatro entidades son sociedades anénimas en las que las sociedades
comisionistas miembros estin obligadas a tener un minimo de acciones
que se transan en las mismas bolsas y pueden ser adquiridas por cualquier
inversionista autorizado (Jarrin, 2011: 43)8,

EIMILA es resultado del proceso de creacién de un mercado regional para
la negociacién de titulos de renta variable iniciado en 2009. Este proceso,
que involucré tanto a los principales actores de los tres mercados como a los
gobiernos chileno, colombiano y peruano, entré en operacién el 30 de mayo
de 2011 por medio de un acuerdo firmado entre la Bolsa de Comercio de

8  Jarrin se refiere exclusivamente a las bolsas de Chile, Colombia y Peru.
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Santiago, la Bolsa de Valores de Colombia y la Bolsa de Valores de Lima,
ademis del Depésito Centralizado de Valores de Colombia —Deceval S.A.,
el Depésito Central de Valores S.A. de Chile -DCV y el Registro Central de
Valores y Liquidaciones del Pertd —Cavali. Estos depésitos son instituciones
encargadas de

... realizar la custodia y la administracién de los valores transados en las
bolsas [...] son los equivalentes digitales a las cajas fuertes del pasado; estas
son compaiias encargadas de anotar los registros en cuenta y acreditar elec-
trénicamente los instrumentos de inversién a las cuentas de sus respectivos

propietarios (Jarrin, 2011).

Esta iniciativa tiene como principal objetivo: “... integrar los mercados de
los paises miembros y fomentar el crecimiento de los negocios financieros
para los participantes, ofreciendo la mejor alternativa de inversién, diversi-
ficacién, liquidez y financiamiento™, con la clara visién de convertirse en el
mercado de valores mds atractivo de la regién. El MILA es un ejemplo de
integracién bursitil transnacional que se basa en dos pilares fundamentales!?:
uso de herramientas tecnoldgicas, y adecuacién y armonizacién de regulacién
pertinente a los mercados de capitales y de custodia de titulos.

Dentro de las caracteristicas primordiales de este mercado se destacan:
— Conviccién en la premisa del crecimiento en conjunto como mercado integrado.

— La posibilidad del libre comercio de acciones mediante el ruteo de érdenes de
las tres bolsas hacia los mercados de origen.

— El reconocimiento de los valores de cada uno de los paises.

— La independencia de cada uno de los mercados, caracteristica que a su vez
permite la autonomia regulatoria.

— La complementariedad de los mercados.

—Todas las negociaciones se hacen en moneda local con anotaciones en cuenta
a través de intermediarios locales.

9 [http://www.mercadomila.com/QuienesSomos].
10 Idem.
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Enlaactualidad, y con las enormes potencialidades de seguir creciendo con
la reciente inclusién de México, el MILA es en el contexto latinoamericano
seglin su pdgina web:

— El primer mercado por nimero de compaiias listadas.
— El segundo mercado en tamafio de capitalizacion bursatil.

— El tercer mercado por volumen de negociacién.

El MILA se presenta como una integracién tecnoldgica de las bolsas de
valores que estaria acompafada de un sistema de custodia internacional de
los valores registrados en cada uno de los paises miembros (Jarrin, 2011: 44).

Aun sin incluir los indicadores relevantes para México, los indicadores mds
recientes de los mercados participantes se pueden ilustrar de manera gréfica
de la siguiente manera:

GrAFICA 35
COMPORTAMIENTO COMPARADO INDICES DEL MILA
(ENERO 2013-ENERO 2014)

O Q o < Q -0 . Q < < < < Q
& & *o& £ & ¥ &£ ¥ F &

— COLCAP — IpSA —IGBVL ——SPMILA

Fuente: [http://www.mercadomila.com/componentes/imagenes/word_indices_enero_2014.pdf].

Las sinergias existentes entre los cuatro integrantes de la Alianza del Pacifico
le ha permitido a este grupo de integracién avanzar en la instrumentacién
de diferentes acciones con miras a la integracién de sus economias. Como

273



Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

lo comenta el peruano Eduardo Ferreyros, los mismos empresarios, a través
del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP) han promocio-
nado varios temas, entre ellos, la integracién financiera y la homologacién
de normas tributarias (Ferreyros, 2014).

Un ejemplo de preparacién es el papel mds activo en la emisién de valores
en los mercados de capitales de las empresas peruanas que hayan registrado
actividad en dicho rubro, y que adquieran mds y mejores herramientas en
materia de gobierno corporativo. Con ese propésito,la CAF —Banco de De-
sarrollo de América Latina ha firmado un convenio de cooperacién con la
Asociacién de Empresas Promotoras del Mercado de Capitales —Procapitales,
para incentivar la aplicacién de los principios de gobierno corporativo en
las empresas peruanas. Tal y como advierte Eleonora Silva Pardo, directora
representante de la CAF en el Peru:

En alianza con Procapitales también buscamos expandir el nimero de
empresas emisoras de valores en los mercados de capitales y preparar a las
empresas emisoras de valores en materia de gobierno corporativo, de modo
tal que las posicione mejor para el aprovechamiento de las oportunidades
que ofrece el Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) y la Alianza del
Pacifico (Gestién Online, 2014a).

Y sobre la incidencia del MILA en la manera de desarrollar inversién de
portafolio, Jarrin piensa que:

... a pesar de ser una iniciativa entre entidades estrictamente privadas, la
integracién requiere de la alineacién de intereses de otro conjunto de or-
ganizaciones y sectores de las sociedades de los tres paises; es asi como la
conformacién del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) se puede
incluso definir como el detonante de un cambio en la forma de hacer Inversién

Extranjera de Portafolio (IEP) (2014: 5).

México: 1a nueva frontera

E119 de junio de 2014, en el marco de la IX Cumbre de la Alianza del Paci-
fico llevada a cabo en Punta Mita, se anuncié la incorporacién de México al
MILA. Esta incorporacién estuvo precedida de la aprobacién por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV') de México, en la cual se faculta a
la Bolsa Mexicana de Valores para iniciar operaciones con las bolsas de los
tres paises suramericanos integrantes de la Alianza del Pacifico a partir del
cuarto trimestre de 2014.
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Previamente se dio un didlogo entre los representantes de los 6rganos de
regulacién financiera de los cuatro paises sobre la hoja de ruta a seguir y un
acuerdo logrado en el V Encuentro de Supervisores del MILA el 19 de agosto
de 2014 en Ciudad de México, de los supervisores de la Superintendencia
Financiera de Colombia, de la Superintendencia de Valores y Seguros de

Chile, de la Superintendencia del Mercado de Valores del Pert y de la Co-

misién Nacional Bancaria y de Valores de México.

La integracién del mercado mexicano de valores al esquema ya existente

se desarrollard en tres fases, como se aprecia en la Griéfica 36.

GrArica 36
INTEGRACION DE MExico aL MILA

>

Interconexioén -ruteo de érdenes

de compra y de venta de acciones

Empresas chilenas, colombianas
y peruanas podrdn tener sus

El inversionista mexicano po-
drd comprar/vender acciones de
Meéxico y de los otros tres paises
desde su operacién privada

Todos las transacciones quedaran
registradas en el Instituto para el

Depésito de Valores INDEVAL)

Planeado para ser ejecutado en el

cuarto trimestre de 2014

Ofertas publicas para el

financiamiento de empresas

El esquema permitird a los inversionistas
mexicanos (posteriormente a inversio-
nistas colombianos, chilenos y peruanos)
comprar bonos desde su pais de origen.

ofertas publicas iniciales (IPO)
en la BMV y viceversa
Pensado para el primer semestre
de 2015
—
3 Compra de bonos >
L >

Entrard en funcionamiento en el segundo
semestre de 2015
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Beneficios que se esperan con la entrada de México

La incorporacién de la bolsa de valores mexicana al esquema de integracién
financiera del MILA convertird a este mercado en el mds grande en términos
de capitalizacion bursitil en América Latina. Como menciona la Secretaria
de Relaciones Exteriores en su comunicado de agosto de 2014, no solo se
alcanzard una cifra de US$1.1 billones en capitalizacién, sino que se pasard
de 565 a 986 empresas cotizantes, lo que representa un aumento del 43%.

Dwight Dyer, Analista Senior para México y el Caribe en Control Risks
asegura que México tiene un altisimo interés en abrirse camino en los mer-
cados de la Alianza del Pacifico dado que busca diversificar sus relaciones
comerciales y financieras con actores diferentes a Estados Unidos. Asi mismo
que el ingreso de la Bolsa Mexicana a la iniciativa MILA abriria caminos
importantes para actores secundarios del mercado financiero mexicano, si se
tiene en cuenta que la bolsa estd concentrada en tres actores de gran poderio
econémico: América Mévil, Televisa y los conglomerados industriales. De
esta manera el interés de adherirse al MILA no constituye Gnicamente una
iniciativa gubernamental sino que responde al interés de inversionistas y
brokers que participan en las operaciones tranzadas en la bolsa mexicana.

La importancia de estos titulos se pone en evidencia teniendo en cuenta
que en México se han gestionado reformas energéticas y de infraestructura
que pueden potenciar atin mds las oportunidades de inversién de los sura-
mericanos.

Retos para la inversion, las politicas tributarias y la
participacion de los fondos de pensiones

Aunque los avances hechos en materia de integracién financiera se estin
viendo en los mercados, queda un largo camino por recorrer para maximizar
el potencial del MILA, principalmente en materia de volumen de acciones
tranzadas y de armonizacién en términos de regulacién.

Procolombia considera que el MILA aun “estd lejos de ser un esquema
. . o .
potente de negocios entre los mercados bursitiles de la Alianza” (Procolombia,
2014) y plantea que los operadores ain lo consideran un esquema costoso e
ineficiente donde las diferencias tributarias entre los paises pueden impedir
el crecimiento del mecanismo. Es alli donde se destacan puntos basicos a
tratar en el futuro:
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1. Regulacién con respecto a los fondos de pensiones.
2. Homologacién en materia de regulacién tributaria.
3. Eficiencia de la plataforma.

4. Politicas de transparencia (Procolombia, 2014: 40).
Asi mismo, estudios desarrollados por el Oxford Business Group (OBG -

2013), indican que hay un aspecto especifico en el que se debe trabajar como
es la armonizacién de politicas macroeconémicas. De acuerdo con el OBG,
el éxito en términos de volumen comercial tranzado ha sido relativamente
modesto hasta el momento. Reconoce que es necesario armonizar las reglas
de juego en materia fiscal, regulatoria y operacional si se quiere que el MILA
alcance el total de su potencial y prevé que los demds jugadores del mercado
deberdn desarrollar ya sea una presencia regional o algun tipo de sociedad
estratégica que les permita cubrir de manera adecuada todos los mercados

(OBG, 2013: 85).

Se hace necesario, entonces, poner en prictica politicas de armonizacién
regulatoria en tres frentes:

1. Fiscal: dmbito en el que, entre otras, se deben resolver inquietudes relacionadas
con darle un manejo mds eficiente a las inversiones provenientes de los fondos
de pensiones.

2. Regulatorio: incluye la regulacién tributaria y los temas relacionados con las
ganancias al capital.

3. Operacional: incluye el anteriormente mencionado interés por mejorar la
eficiencia de la plataforma y las politicas de transparencia.

Desde el punto de vista fiscal, y centrandose en los fondos de pensién, el estudio
de Procolombia indica que es ideal empezar a sacarle un mayor provecho a
los excedentes de capital actualmente en manos de los fondos de pensién que
operan en Chile, Colombia, Perti y México. Esto serd posible siempre y cuando
la plataforma sea mds eficiente y se asegure que las practicas de transparencia
y eficiencia sean similares en los cuatro paises (Procolombia, 2014).

En la misma linea argumentativa, uno de los grandes retos del MILA y
en general de la Alianza del Pacifico es desarrollar el mercado de capitales
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de tal forma que se permita la captacion de capitales de forma competitiva.
Para ello es fundamental acordar puntos de encuentro en las regulaciones
de los diferentes paises, como lo sefiala el presidente de la Bolsa de Valores

de Colombia:

Uno es la necesidad de lograr una armonizacién regulatoria, en particular lo
referido a los fondos de pensiones. La idea es que se considere que las inver-
siones de estos fondos en cualquier pais miembro de la AP son exactamente
como que estdn invertidas en su propio mercado local (Gestion, 2014b)

Por otra parte y con respecto a las preocupaciones en materia regulatoria,
como lo reconocié la Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas del Perd (CONFIEP) tras la reunién de In Perd desarrollada en
Bogotad a finales de 2013, 1a necesidad de repensar el impuesto a las ganancias
al capital fue una de los temas en los que se basé la agenda de los empre-
sarios de la Alianza. Parafraseando un articulo del diario El1 Comercio de
Pert, uno de los temas clave fue la busqueda de caminos para homologar el
tratamiento tributario entre los paises del MILA y consolidar aun mds el
desarrollo conjunto de sus mercados de capitales. El Pert es el tinico pais con
un gravamen para los inversionistas, impuesto de recaudacién marginal que
asciende al 5% de sus ganancias de capital. Ni Chile, ni Colombia o México
tienen un gravamen de este estilo, impuesto discriminatorio por cuanto el
ahorro y la inversién en el sector bancario estin exonerados de gravamen.

Ademis de la homologacién de regulacién tributaria, se debe alcanzar un
cierto grado de homologacién de politicas de regulacién prudencial entre
los paises de la Alianza del Pacifico, no solo para propdsitos particulares de
posicionamiento como Aub financiero de Lima, sino para el buen funciona-
miento de los proyectos del MILA. Antes de avanzar hacia el desmonte total
de los impuestos a las ganancias de capital, Pert espera que se “estabilicen las
reglas de juego en los cuatro paises” con el propésito de avanzar a un mismo
ritmo en la consolidacién de ciertas politicas.

En ese sentido Posadas propone asegurar

... la armonizacién completa en cuanto a regulaciones en particular en dreas
como regimenes de inversién de los fondos de pensiones, leyes de quiebra,
mejora en la coordinacién entre supervisores en areas como el registro y
custodia de valores, procesos de liquidacién y compensaciéon de valores y
procedimientos para solucionar incumplimientos (Posadas, 2014: 2).

278



E1MILA y la integracion financiera en el marco de la Alianza del Pacifico

Segin comunicado del MILA del 19 de agosto del 2014, dia en el que se
logré el acuerdo de incorporacién de México, se hizo la presentacién de los
marcos regulatorios en diversos aspectos propuestos por cada pais, un primer
paso hacia el objetivo de armonizar de manera mas eficiente los diferente
cédigos regulatorios que rigen a cada una de las cuatro economias. Las ma-
terias presentadas fueron:

— Proteccién al inversionista.
— Revelacién de informacién.

— Elaboracién de estados financieros (en cumplimiento con las normas y marcos
de referencia internacionales).

— Instituciones para el depésito centralizado de valores.

— Régimen legal aplicable a las Bolsas de Valores y de prevencién de lavado de
activos.

— Intercambio de informacién entre autoridades financieras.

Como se ha mencionado a lo largo del capitulo, la voluntad y el compromiso
politico estin presentes en casi todos los temas relacionados con la consolida-
cién del MILA en particular y de la Alianza en general, pero es fundamental
que los aspectos mds técnicos y las minucias administrativas y regulatorias
sean implementadas con exactitud y plazos claros.

Conclusiones

La AP le ha dado importancia a la consolidacién de la integracién financiera,
lo cual le permite posicionarse como una consistente iniciativa de integracién
regional. Con la incorporacién de la Bolsa Mexicana de Valores al MILA,
los componentes mds importantes para garantizar el éxito de la iniciativa
en el largo plazo estin dados. La voluntad politica de los paises se ha hecho
evidente y los cuatro mandatarios y sus equipos diplomadticos suelen estar de
acuerdo en la mayoria de los acuerdos de fondo.

Sin embargo, es de vital importancia que los equipos técnicos de las bolsas
de valores y de los mismos reguladores de los sistemas financieros de cada pais
participen activamente en la celebracién de acuerdos concretos en materia
de procedimientos y cédigos regulatorios para que el objetivo de crear un
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verdadero mercado financiero y de capitales integrado, altamente operacional
y funcional sea una realidad que pueda competir incluso con los grandes
mercados financieros de Europa, Asia y Estados Unidos.

Las potencialidades del MILA son incalculables. No obstante es de vital
importancia que se llegue a un pronto acuerdo sobre la forma en que las
diferentes legislaciones regulatorias de los paises serin armonizadas, asi
como se espera que los avances hechos hasta el momento sigan atrayendo
inversionistas interesados en participar en la dindmica escena financiera y
econémica de la iniciativa integracionista de la Alianza del Pacifico.

El adelantar estas armonizaciones consolidara la libre circulacién de ca-
pitales, contribuyendo a la conformacién de un Mercado Unico Interior,
fundamento del Mercado comun que es objetivo de la Alianza.

Referencias bibliograficas

Agencia Mexicana de Noticias (28 de agosto 2008). Notimex; Impulsan integracion
Bolsas de Valores de Centroamérica.

Agencia Peruana de Noticias (20 de marzo 2014). Hechos de importancia e informa-
cion reservada deberdn ser informados en tiempo real.

Andina, Agencia Peruana de Noticias (2014). “MEF evalta reduccién de impues-
tos a ganancias en la Bolsa de Valores”. Disponible en [http://www.andina.
com.pe/agencia/noticia-mef-evalua-reduccion-impuestos-a-ganancias-la-

bolsa-valores-508688.aspx], consultada el 19 de septiembre de 2014.

Ariza Gaitan, Sergio Alberto (2011). Posibilidades de arbitraje en la integracion de
los mercados financieros de Colombia, Chile y Perii MILA.

Asociacién de Bancos del Perta (ASBANC) (2014). Asbanc Semanal. Departamen-
to de Estudios Econémicos, No. 100, afio 4, 4 de abril.

Bolsas de Centroamérica (13 de octubre de 2008). “Bolsas de Centroamérica se
rednen en Panamd”. Disponible en [http://www.centralamericadata.com/es/
article/home/Bolsas_de_Centroamerica_se_reunen_hoy_en_Panama], con-

sultada el 5 de diciembre de 2014.
Caballero Argéez, Carlos (2002). “Una institucién del siglo XX. La Bolsa de Bo-

gotd”. Disponible en [http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/
credencial/junio2002/labolsa.htm], consultada el 15 de junio de 2014.

280



E1MILA y la integracion financiera en el marco de la Alianza del Pacifico

Bolsa de Comercio de Santiago (2014). “Indices BCS: TPSA”. Disponible
en [http://www.bolsadesantiago.com/Fichas%20Indices/01.Ficha%20
T%C3%A9¢cnica%20%C3%8Dndice%20IPSA.pdf], consultada el 21 de
abril de 2014.

Capital Madrid (2014). “La Alianza del Pacifico completa su integracién finan-
ciera”. Disponible en [https://www.capitalmadrid.com/2014/8/27/35029/1a-
alianza-del-pacifico-completa-su-integracion-financiera.html], consultada
el 8 de octubre de 2014.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL (2009). La crisis
sub-prime en Estados Unidos y la regulacion y supervision financiera: lecciones

para América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Serie Macroeconomia del
desarrollo No. 79, febrero.

Comunidad andina (2014). “Integracién financiera”. Disponible en [http://www.
comunidadandina.org/economia/tributaria.htm], consultada el 17 de sep-

tiembre de 2014.

Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (Confiep)
(2014). “Homologacion tributaria es vital para impulsar el MILA”. Disponi-
ble en [http://www.confiep.org.pe/articulos/comunicaciones/homologacion-
tributaria-vital-impulsar-mila], consultada el 21 de octubre de 2014.

Declaracién de Punta Mita (2014). “Alianza del Pacifico”, Presidencia de M¢é-
xico. Disponible en (http://www.presidencia.gob.mx/declaracion-de-punta-
mita/], consultada el 21 de octubre de 2014.

EI Comercio (2013). “Laub: ‘Hay doble tributacién por el impuesto a las ganan-
cias de capital”. Disponible en [http://elcomercio.pe/economia/mercados/
laub-hay-doble-tributacion-impuesto-ganancias-capital-noticia-1671322],
consultada el 10 de octubre de 2014.

El Comercio (2014). “México se incorpor6 al Mercado Integrado Latinoamerica-
no”. Disponible en [http://elcomercio.pe/economia/peru/mexico-se-integro-
al-mercado-integrado-latinoamericano-noticia-1751002], consultada el 28
de octubre de 2014.

E! Financiero (2014). “México se integra al MILA este fin de semana”. Disponible
en [http://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-se-integra-al-mila-

este-fin-de-semana.html], consultada el 18 de junio de 2014.

Escobar Riafio, Cirmen Dora (2008). La integracion financiera en la Comunidad An-
dina ;Una Utopia? ;Una real opcion a futuro? Bogota: Editorial Oveja Negra.

281



Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

Estevadeordal, Antoni; Rodrik, Dani; Taylor, Alan M.; Velasco, Andrés (2004).
Integrating the Americas. FTAA and Beyond. Boston: Harvard University, Da-
vid Rockefeller Center for Latin American Studies.

Estrada, Dario y Gutiérrez Rueda, Javier (2008). Supervision y regulacion del sistema
financiero: modelos, implicaciones y alcances. Bogota: Borradores de Economia,

490, Banco de la Republica.

Fanelli, Jos¢ Maria (2008). “Mercosur: integracién y profundizacién de los mer-
cados financieros”. Disponible en [http://www.redmercosur.org/mercosur-
integracion-y-profundizacion-de-los-mercados-financieros/publicacion/90/
es/], consultada el 9 de diciembre de 2014.

Ferreyros, Eduardo (9 de febrero 2014). “La VII cumbre presidencial de la Alianza

del Pacifico”, diario E/ Comercio.

Gestién online (2014a). CAF y Procapitales firman convenio para difundir Codigo

del Buen Gobierno Corporativo para Sociedades Peruanas. 12 de mayo.

Gestién online (2014b). “BVC: se busca armonizar tratamiento de inversiones
de fondos de pensiones”. Disponible en [http://gestion.pe/economia/bvc-
se-busca-armonizar-tratamiento-inversiones-fondos-pensiones-2083299],
consultada el 11 de septiembre de 2014.

Huerta Moreno, Maria Guadalupe (2014). “La apertura del sistema financiero
mexicano en el contexto de la desregulacién financiera mundial”. Disponible
en [http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/numé6/art7.html], con-
sultada el 24 de octubre de 2014.

Jarrin Cabrera, Christian (2011). E/ Mercado Integrado Latinoamericano y la inver-
sidn extranjera de portafolio en Colombia (Tesis de grado). Facultad de Derecho,
Universidad de los Andes.

Mankiw, N. Gregory (2006). Macroeconomia. 6.2 ed. Barcelona: Antoni Bosch Edi-

tor.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) (2014). “Resumen del
Acuerdo G27. Disponible en [http://www.mincit.gov.co/tlc/publicaciones.
php?id=6742], consultada el 10 de septiembre de 2014.

Control Risks (2013). The Pacific Alliance: The next big thing. Control Risks PRI-
ME service, 8 de agosto.

MILA (2014). Disponible en [http://www.mercadomila.com/QuienesSomos],
consultada el 8 de septiembre de 2014.

282



E1MILA y la integracion financiera en el marco de la Alianza del Pacifico

Oxford Business Group (2013). “The Report Colombia 2013”. Disponible en
[http://www.oxfordbusinessgroup.com], consultada el 7 de octubre de 2014.

Posadas Pérez, Cecilia (2014). “México anuncia su entrada al MILA efectiva a
partir del 4T14”. BBVA Research. Disponible en [https://www.bbvaresearch.
com/wp-content/uploads/2014/06/Flash-AP-MILA_maqCPP.pdf], con-
sultada el 23 de junio de 2014.

Procolombia (antiguo Proexport) (26 de agosto 2013). “Evaluacién de la justifica-
cién econdémica y politica de la Alianza del Pacifico”. Disponible en [www.
tle.gov.co/descargar.php?id=68684], consultada el 8 de septiembre de 2014.

Schamann, Elvira Maria (13 de enero de 2010). “La integracién de los mercados
bursitiles. Experiencias y reflexiones”. En Rewvista de la Bolsa de Comercio de
Rosario. Disponible en [http://www.bcr.com.ar/Secretara%20de%20Cultura/
Revista%20Institucional/2009/Diciembre/Notas/schamann.pdf], consulta-
da el 3 de junio de 2014.

Secretaria de Relaciones Exteriores (19 de junio 2014). “México se suma al Mer-
cado Integrado Latinoamericano (MILA)”. Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en  [http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunica-
dos/4379-258], consultada el 27 de septiembre de 2014.

Portafolio (9 de diciembre 2014). “México ingresa al MILA”. Disponible en
[http://www.portafolio.co/economia/mexico-mila-ingreso], consultada el 9

de diciembre de 2014

Turrent, Eduardo (2014). “Historia sintética de la Banca de México”. Ban-
co de México. Disponible en [http://www.banxico.org.mx/sistema-finan-
ciero/material-educativo/basico/%7BFFF17467-8ED6-2AB2-1B3B-
ACCES5C2AFOE6%7D.pdf], consultada el 9 de septiembre de 2014.

Urrutia, Miguel y Llano, Jorge (2012) Los actores en la crisis econdmica de fin de siglo.
Bogota: Ediciones Uniandes.

Vieira Posada, Edgar (2008). La formacion de espacios regionales en la integracion
de América Latina. Bogoti: Convenio Andrés Bello y Universidad Javeriana.

Vieira Posada, Edgar (2013). “La politica comercial de la Republica Popular Chi-
na y su impacto en las relaciones con Colombia”. En Vieira Posada, Edgar
(ed.). La transformacion de China y su impacto para Colombia. Bogota: Edito-
rial CESA.

283



Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

Vieira Posada, Edgar (2014). “Las crisis financieras de la globalizacién”. En Revis-
ta Civilizar Humanidades 14. Universidad Sergio Arboleda (26), enero-junio.

Wionczek, Miguel (1964). Integracion de la América Latina, experiencias y perspecti-
vas. México: Fondo de Cultura Econémica.

Zigmas, Lydeka y Gaigaliene, Asta (2013). “International Financial Network
Characteristics as the measure of financial integration”. Tuikomoji Ekonomika,
Sisteminiai Tyrima, 7/2.

284



CariTULO 8

ACTORES EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION
LATINOAMERICANA: GOBIERNO, PARTIDOS POLITICOS

Y EMPRESARIOS EN LA INCORPORACION
DE CHILE A LA ALIANZA DEL PACiFICO

Javier Recabarren Silva™*

Introduccion

En octubre 1976 el gobierno militar chileno se excluyé de seguir participando
en el Pacto Andino tras casi dos afios de diferencias con el resto de los paises
miembros. Al retirarse, Chile inicié un camino solitario de integracién eco-
némica al mundo que le fue impidiendo volver a participar como miembro
pleno de los nuevos esquemas de integracién creados en las Gltimas décadas.
Las politicas de insercién internacional chilena, complementadas con las
politicas de comercio exterior, llevaron al pais a formar parte de algunos
esquemas de integracién solo como miembro asociado. De ahi la novedad
de la Alianza del Pacifico para Chile, donde después de treinta y cinco afios
vuelve a ser parte, como miembro pleno, de un proceso de integracién que,
a diferencia de los otros, muestra una alta posibilidad de tener éxito.

El presente capitulo tiene la intencién de estudiar la participacién e inci-
dencia institucionalizadal de tres distintos actores chilenos en el desarrollo

*  Universidad del Desarrollo, Chile.
1 Por participacién e incidencia institucionalizada se entiende la posicién y las actitudes
adoptadas frente a la Alianza del Pacifico por parte de los tres actores sefialados en
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de la Alianza del Pacifico, desde su creacién en el afio 2011 hasta hoy. Dichos
actores son: el gubernamental, que consta de seis partidos politicos —Reno-
vacién Nacional, Unién Demdécrata Independiente, Demdcrata Cristiano,
Socialista, Comunista y Partido por la Democracia—, asi como algunos grupos
empresariales privados, donde se destacan la Sociedad de Fomento Fabril
(Sofofa) y la Confederacion de la Produccién y el Comercio (CPC). Asi, se
buscard comprender y explicar cuiles han sido las posturas, motivaciones y
acciones de estos tres actores a la hora de relacionarse con el nuevo esquema
regional. En este sentido, si bien el gobierno chileno tiene la potestad en
materia de politica exterior posibilitando la insercién en el esquema, los otros
dos actores también han tenido que tomar posturas y decisiones, ya sea por
“obligacién” o por propia voluntad.

Estos tres actores han realizado acciones y manifestado posiciones que
muestran una alta valoracién del proceso de integracién, traducido en un
discurso practicamente homogéneo en torno a los beneficios de la AP para
el pais. Las principales razones de esta posicién se podrian resumir en tres
elementos: el hecho de volver a participar en un proceso de integracién que
profundiza las relaciones con paises latinoamericanos afines al modelo de
desarrollo chileno y a su forma de insercién internacional; 1a retroalimentacién
positiva por parte de distintos paises del mundo y otros organismos interna-
cionales, promoviendo una autoimagen positiva de lo que se estd realizando y
hacia dénde se dirigen, y la proyeccién que tiene la AP al Asia Pacifico, una
de las regiones de mayor importancia econémica para politicos y empresa-
rios chilenos. Se afirma, también, que sobre esta positiva valoracién hacia la
Alianza, se han expresado ciertas inquietudes por parte de algunos partidos
politicos chilenos que han terminado por afectar y colaborar, en la posicién
mis critica con la cual asumié el actual gobierno de Michelle Bachelet.

La importancia de realizar este estudio de caso desde los actores internos,
estriba en que la participacién de un pais en un esquema de integracién
regional es un asunto complejo que sobrepasa las decisiones y acciones de
los gobiernos de turno, quienes si bien son el actor central, requieren y/o
necesitan la accién, apoyo o intervencién de los otros dos actores. Con el
estudio de estos tres actores chilenos se podra también realizar un trabajo

el marco de la membrecia gubernamental en esos esquemas. Esta “participacién” se
podré observar en las diversas instancias donde expresaron sus posiciones, ya sea a nivel
escrito, discursivo o en acciones concretas.
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que dé cuenta de una historia mds general sobre la evolucién de la AP, tanto
de las acciones gubernamentales como de los distintos partidos politicos y
grupos empresariales de los paises miembros. Por dltimo, este estudio es
importante en la medida en que la AP ha llegado a un punto de integracién
donde los acuerdos mas féciles ya se han logrado, por lo que ahora falta que
los paises tengan una mayor voluntad para seguir profundizando en sus metas
de integracién, y sin duda es en estos momentos cuando el apoyo interno
que tengan los distintos gobiernos serd la clave para el éxito.

Distintos actores en la politica exterior y en los esquemas de
integracion regional

La conduccién de la politica exterior de un pais recae principalmente en cabeza
del Estado, es decir, el gobierno de turno, y las més de las veces ha determinado
que el andlisis de la politica exterior de un pais se examine como un asunto
propiamente gubernamental, sin importar mayormente la participacién de los
actores nacionales internos. Sin embargo, no incorporarlos en el andlisis puede
ser equivoco al dejar de lado dimensiones analiticas que permiten comprender
de mejor manera ciertas actitudes gubernamentales internacionales, posiciones
frente a determinados asuntos de materia exterior, asi como formas y tiempos
de determinadas decisiones de politica internacional.

Por lo tanto, para efectos de los objetivos de este capitulo es necesario
hacerse cargo de una determinada definicién de politica exterior. Se enten-
dera por tal la actividad o programa que, elaborada y ejecutada al interior
de un Estado por el gobierno o las autoridades que toman las decisiones en
materia exterior, se orienta a lograr determinadas metas y a resolver algunos
asuntos del plano internacional, por lo cual sus decisiones afectan a entidades
extranjeras localizadas fuera de la jurisdiccién nacional. Al estar el “plan” del
gobierno dirigido hacia los asuntos externos al pais, tiene la caracteristica
de verse afectado en el tiempo por variables tanto del plano internacional
como doméstico y, por lo tanto, experimentar diversos niveles de cambios
entre gobiernos o en un mismo periodo presidencial.

Para complementar esta definicién de politica exterior es conveniente
seguir el andlisis de la politéloga Valerie Hudson cuando sefiala que la linea
divisoria entre los asuntos que ocurren a nivel internacional y los asuntos
domésticos de cada nacién es, en muchos casos, poco clara, dada la incidencia
de cada dmbito sobre el otro. Sin embargo, dice Hudson, mientras los actores
externos no tienen el poder real para tomar decisiones politicas en un pais
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soberano, los actores internos de cada Estado si lo tienen, por lo que, es de
gran importancia examinar y comprender la incidencia de los actores inter-
nos en relacién con los asuntos de politica exterior por los efectos que puede
tener sobre el comportamiento de la politica exterior de cada pais (Hudson,
2007), es decir, afectar las orientaciones y metas que cada nuevo gobierno
determine, o las decisiones que dentro de un mismo periodo presidencial
provoquen cambios y/o continuidades.

Esta idea de Hudson es posible observarla en los acuerdos y procesos
de integracién de América Latina y Europa, donde los actores internos
nacionales se han hecho presentes tanto por interés como por obligacién,
y han jugado un rol en ellos. Como dejé traslucir desde muy temprano el
estudio de Ernst Haas sobre el proceso de integracién en Europa a través
de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), los procesos de
integracién tienen un supuesto comun y es que siempre se desarrollan en dos
sentidos: por un lado, las decisiones gubernamentales respecto al proceso de
integracién afectan a los actores politicos y sociales internos, y a su vez, esas
decisiones los hacen reaccionar tomando posicion, participando y afectando
las decisiones de la politica exterior gubernamental (Hass, 1966).

De manera similar, los actores internos han hecho presencia en los primeros
acuerdos de integracién latinoamericana opinando, discutiendo y tomando
acciones al respecto. Uno de los estudios que primero dio cuenta de los mul-
tiples actores que estaban interviniendo o potencialmente podian intervenir,
es el de Horacio Godoy, cuando siendo funcionario del BID en 1965 escribié
el articulo “Actitudes frente a la integracién”, en el que, principalmente por
medio de datos cualitativos y cuantitativos, observé la existencia y relevancia
de varios actores al interior de cada pais que reaccionaban o determinaban
con diferente peso relativo la politica exterior. Para ello examind el rol de los
gobiernos, partidos politicos, grupos empresariales y sindicatos, dando algu-
nas claves analiticas interesantes para los objetivos de este trabajo (Godoy,
1965). Incluso en el caso de Chile, ya antes de que los gobiernos firmaran en
1960 la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), existian
definiciones claras y altas expectativas de varios partidos politicos y grupos
empresariales que se expresaban en sus 6rganos de opinién y en alguna que
otra noticia de la prensa nacional (Recabarren, 2013).

La participacién de diversos actores nacionales de diferentes paises tanto
en la ALALC como, mis tarde, en el Pacto Andino, llevé a la realizacién en
1973 de un seminario internacional sobre las variables politicas del Pacto
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Andino, organizado por el Instituto de Ciencia Politica de la Universidad
Catdlicay el Centro Interuniversitario de Desarrollo Andino -CINDA, que
conté con la participacién del ex Presidente Frei Montalva y el ex Canciller,
Gabriel Valdés. Interesa destacar la exposicién que realizé en el seminario
el académico peruano Enrique Bernales en su trabajo “Actores politicos en
el proceso de integracién andina”, en el cual destacé que, mds alld de que
la integracién latinoamericana haya surgido como un proceso histérico en
donde los distintos actores nacionales o gobiernos latinoamericanos se vieron
en la necesidad de vincular su desarrollo en torno a un proyecto comtn, la
voluntad politica nacional para llevarlo a cabo fue un proceso complejo que
sobrepasé el dmbito propiamente gubernamental. Lo anterior, por la nece-
sidad e importancia de que cada actor nacional lograra alcanzar un consenso
minimo de voluntad integracionista entre su posicién y la de los demis actores
politicos y sociales internos de su respectivo pais.

En otras palabras, segin Bernales se debia reconocer que los procesos
de integracién, ya fueran politicos o econémicos, no eran ni lo serian nun-
ca procesos estdticos, sino que eran dialécticos en si mismos, producian
resistencias, retrocesos de ciertas posiciones originales, contradicciones y
conflictos de intereses corporativos. Por lo que para comprender la politica
exterior de un determinado gobierno hacia un proceso de integracién, esto
es, su posicién y orientacién valorativa sobre la marcha de la integracién, no
solo eran relevantes los datos provenientes del exterior, como pueden ser el
contexto histérico internacional o las reacciones de los demas paises de la
regién frente a determinados acontecimientos, sino también los del plano
nacional, donde los gobiernos se ven interactuando, incluso en regimenes
autoritarios, con actores internos que “[...] son portadores de intereses, de
ideologias y tienen una posicion especifica frente a los proyectos de integra-

cién” (Bernales, 1973: 85).

Es relevante destacar que el foco del anélisis de Bernales era que la partici-
pacién de los actores internos en la politica exterior del actor gubernamental,
se fundamentaba en que al ser la integracién econémica latinoamericana
un fenémeno dindmico, los distintos actores internos tomaban posiciones
sobre la base de sus propias convicciones ideolégico-valorativas del proce-
so, actuando a favor o en contra de las politicas integracionistas del actor
gubernamental y, por tanto, afectando la posicién nacional hacia la marcha
de la integracién. Por otra parte, como sefiala Godoy, el dinamismo de un
proceso ocurre porque, a la vez que los actores internos influyen en la politica
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exterior, se ven afectados por la evolucién del proceso regional, reorientando
sus actitudes e intereses originarios (Godoy, 1965).

De lo anterior es posible extraer tres consecuencias analiticas relevantes:
primero, que el estudio de los actores internos, en conjunto con las acciones
gubernamentales, permite conocer mejor las dificultades y/o elementos a
tavor que encuentra este ultimo actor en el plano interno para poder confi-
gurar su politica exterior hacia los procesos de integracién; segundo, que de
estas interacciones entre el actor gubernamental y los actores internos, cada
actor nacional-estatal mostrard ante su pares regionales distintos niveles de
consenso interno y, de este modo, diferentes grados de solidez en sus pro-
puestas, acuerdos e intereses, que pueden incidir directa o indirectamente en
el mayor o menor éxito del proceso comtn (Godoy, 1965), y en tercer lugar,
que los principales grupos de interés, y los partidos politicos, establecen su
apoyo u oposicién al proceso de integracién sobre la base de las ventajas o
desventajas que les proporciona (Hass, 1966).

Son entonces los gobiernos los que, en ciertos momentos y bajo ciertas
circunstancias, deciden iniciar acuerdos de integracién. Por eso el estudio de
sus decisiones, motivaciones y acciones son importantes y han predominado
ala hora de analizar esos esquemas. Pero por lo ya analizado se sabe también
que existe un andlisis “micro” de la relacién de un pais con los esquemas de
integracién cuando se comienza a estudiar la participacién de actores internos
nacionales. Asimismo, su estudio tiene una gran relevancia desde diversos
puntos de vista: se pueden observar los grados de apoyo o rechazo que tuvie-
ron los gobiernos en sus acciones integracionistas asi como las proyecciones
que puede tener un pais en el futuro del proceso. Incluso, la participacién
de esos actores termina generando una “participacién” institucional propia
que permite comprender el respectivo proceso de integracién con mayor
amplitud y en su mayor complejidad. En los siguientes acdpites se hard un
andlisis sobre la participacién del gobierno, los partidos politicos y algunos
grupos empresariales chilenos en la Alianza del Pacifico.

Desde el total apoyo ala mirada mas escéptica: los gobiernos
de Pifieray Bachelet en la Alianza del Pacifico

La AP tiene para Chile la particularidad de fortalecer dos orientaciones
claras de su politica exterior: la mayor integracion latinoamericana —en todos
los niveles—y el aumento de sus relaciones comerciales con el Asia Pacifico.

290



Actores en los procesos de integracion latinoamericana

Pero ambos énfasis son relativamente nuevos o por lo menos en la forma
como hoy se abordan.

Desde que Chile se constituyé como republica concentré su mirada en
materia internacional hacia Europa y mas tarde Estados Unidos. En gran
medida, tanto las exportaciones como las importaciones y las inversiones
fordneas estaban relacionadas con esos paises, traduciéndose en polos de
desarrollo tradicionales para el pais, de manera similar al resto de los paises
latinoamericanos. Adicionalmente, durante casi cuarenta afios, entre las
décadas de 1930 y 1970, Chile intenté una estrategia de desarrollo hacia
adentro por medio de una industrializacién por sustitucién de importaciones,
que no colaboré con la necesidad de abrir nuevos mercados internacionales.

En ese contexto, la regién del Asia Pacifico no pasaba de ser un proyecto
tuturo, un espacio que Chile “debia” comenzar a mirar —por su natural orien-
tacién hacia el Pacifico— para potenciar sus relaciones econémicas y sobre
todo comerciales. Ese fue uno de los principales argumentos del antiguo
canciller del Presidente Eduardo Frei Montalva, Juan Gabriel Valdés, en la
discusién que se adelantaba en Chile para apoyar o no el ingreso del pais a
la Corporacién Andina de Fomento en el afio 1968 (Diario de Sesiones del
Senado,1970). Pero para ese entonces, esa regién era marginal en las relaciones
exteriores chilenas, con solo algunos vinculos diplomaticos establecidos y un
intercambio comercial infimo (Wilhelmy, 2010).

Para que ese escenario cambiara, hubo de crearse un contexto particular a
nivel nacional y mundial que permitié que Chile comenzara a fortalecer sus
vinculos con los paises de Asia y América Latina. Primero fue la instalacién
de un gobierno militar en Chile que, en la bisqueda de nuevos mercados para
suplir cierto grado de aislacionismo econémico de su comercio tradicional,
comenzé progresivamente a estrechar sus lazos econémicos con los paises
de Asia. Asi, Jap6n, Taiwén, y mds tarde China, fueron apareciendo entre
los destinos mds importantes para las exportaciones chilenas a finales de la
década de 1980. Luego vinieron los gobiernos de la Concertacién de Parti-
dos por la Democracia, desde comienzos de la década de 1990, y siguiendo
la linea iniciada durante el gobierno militar, fortalecieron los lazos de Chile
con el mundo por medio de una apertura unilateral, sin exclusiones, donde
se comenzé a mostrar un fortalecimiento de los vinculos con los paises lati-
noamericanos y con el Asia Pacifico. Respecto a la primera zona, los acuerdos
comerciales con Colombia, Venezuela, Bolivia, su estatus de miembro aso-
ciado en el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y en la Comunidad Andina
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(CAN), y el formar parte de otros acuerdos de integracién como Unasur y
CELAC, han hecho que la regién latinoamericana haya pasado a formar parte
importante de la politica exterior chilena. Nunca antes en la historia Chile
habia estado mds integrado, en todo dmbito, con la regién latinoamericana.

Los tltimos hitos de vinculacién con el Asfa Pacifico son ser miembro ac-
tivo de APEC —en el sentido de realizar acciones para concretar los objetivos
del organismo, es decir, alcanzar el libre comercio entre sus miembros para
el afio 2020—, como miembro fundador del Acuerdo Estratégico Transpaci-
fico de Asociacién Econémica (P4) y mis tarde el Acuerdo de Asociacién
Transpacifico (TPP), asi como los Tratados de Libre Comercio con China,
Tailandia, Japén y Singapur, entre otros.

Por todo lo anterior, cuando el ex-Presidente peruano Alan Garcia le plan-
ted a once paises la creacién del Arco del Pacifico, sin resultados positivos,
y mds tarde, por medio de una carta les propuso a los mandatarios de Chile,
Pert, Colombia y Panamd conformar un drea de integracién profunda, el
gobierno chileno de Sebastidn Pinera no dudé en mostrar un firme apoyo a
tal iniciativa. En abril del afio siguiente, esa idea tomé cuerpo entre Chile,
Perti, Colombia y México?, quienes firmaron en Lima el Acuerdo del Paci-
fico y establecieron la AP para “la conformacién de un drea de integracién
profunda en el marco del arco del Pacifico Latinoamericano” (“Mensaje de
S.E. El Presidente de la Republica, con el que inicia un proyecto de acuerdo
que aprueba el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico...”, 2013: 2)

La importancia del proyecto para el nuevo gobierno chileno de centro
derecha, estribaba en que era una instancia precisa en la cual podria dejar su
sello en la profundizacién de las relaciones con los paises latinoamericanos,
desde una apuesta de mayor sintonia con la politica de desarrollo internacional
chilena. Por otra parte, permitia continuar con la linea de lograr una mayor
vinculacién con los paises del Asia Pacifico, propuesta en APEC en el afio
2004, por medio de la creacién de acuerdos de integracién subregional en
base a tratados de libre comercio entre paises de similar desarrollo (Rodri-
guez,2014). Para Chile, donde sus principales mercados se encuentran en la
regién de Asia, era sin duda una apuesta atractiva de concretar y profundizar.

2 Panamd y Costa Rica comenzaron a participar del nuevo acuerdo como miembros
observadores, teniendo como condicién para participar de forma plena el tener acuerdos
comerciales con los cuatro paises.
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En ultimo término, el apoyo absoluto que tuvo la AP por el gobierno
chileno, que le permitié al pais volver a ser miembro pleno de un acuerdo
de integracidn, fue su objetivo y su sello, es decir, la posibilidad de crear un
drea de integracién “profunda” que avanzara de manera progresiva hacia la
libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas, permitiendo en
un futuro cercano el mayor crecimiento, desarrollo y bienestar de los paises
miembros; asimismo, convertirse en una plataforma, un puente de articulacién
econémica y comercial con proyeccién al mundo y principalmente al Asia
Pacifico (“Mensaje de S.E. El Presidente de la Republica..., 2013). De esa
manera, formar parte de la AP significaba para Chile volver a ser un actor
relevante en materia de integracion regional, por la profundidad econémica
y comercial que se le podia otorgar a los acuerdos entre los cuatro paises y,
a su vez, por su proyeccién hacia el Asia Pacifico, convertirse en un puente
entre Asia y el resto de los paises latinoamericanos.

Fue la IV Cumbre de la AP, en junio de 2012 en el centro Astronémico de
Paranal, Chile, la que dio comienzo a la consolidacién del nuevo proyecto,
al firmarse el Acuerdo Marco de la AP que contenia todas las disposiciones
referentes a la creacién de un proyecto de integracién profunda por medio de
lalibre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas. Por otra parte, en
esa cumbre se acordé la eliminacién de visas entre los paises y medidas para
fomentar las exportaciones, atraer inversiones y actuar de manera conjunta
a nivel comercial, por ejemplo, abriendo una oficina conjunta de promocién
de inversiones en Turquia (La Tercera, 9 de junio de 2012).

Los logros alcanzados en dicha cumbre llevaron a los mandatarios a ex-
presar en un discurso que la AP era la iniciativa de integracién mds exitosa
que alguna vez se hubiese creado en América Latina. Es interesante destacar
aqui, la reflexién del entonces Presidente chileno cuando tras la IV Cumbre
comparé este nuevo proyecto con los otros creados en la regién:

Hay solidas bases para pensar que la Alianza del Pacifico serd diferente, en-
tre otras cosas, porque parte con una gran ventaja: sus miembros ya tienen
acuerdos de libre comercio entre ellos, y, por lo tanto, pueden concentrarse
en metas mds ambiciosas, como la creacién de un frente unido para negociar
pactos de libre comercio con Asia, el drea econémica mds dindmica del mundo
[...] La Alianza del Pacifico busca una integracién que va mucho mis alld
del libre comercio, porque busca una integracién que permita el libre flujo de
bienes, servicios, inversiones y de personas (E/ Mercurio, 12 de junio de 2012).
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Esas palabras reflejaban uno de los elementos en que mds han enfatizado los
lideres de la Alianza: compartir un modelo de desarrollo comercial integrado
al mundo que les permita plantearse conjuntamente un esquema con valores
e intereses comunes. En otras palabras, el sello realista y pragmadtico que han
profesado los lideres de los cuatro paises, porque comparten un modelo de
vinculacién que se define por hacer realidad un esquema de integracién bajo
el paradigma del regionalismo abierto, que desde la década de 1990 se viene
intentando sin mucho éxito, asi como crear una férmula de integracién al
interior de las nuevas configuraciones de relaciones econémicas subregio-
nales estratégicas en el marco de los objetivos de APEC 2020, tal como lo
analiza Rodriguez. Podriamos agregar que este acuerdo expresa con mayor
claridad que otros ese nuevo tipo de integracién latinoamericana que analizé
Gert Rosenthal a principio de la década de 1990 en su articulo, “Un informe
critico a 30 afios de integracién en América Latina”, al definir tres etapas en
los procesos de integracién latinoamericana: la voluntarista, la revisionista y
la pragmatica. En esta ultima, que para Rosenthal comenzé a plantearse y
realizarse a partir de la década de 1990, se busca desarrollar los procesos de
integracién en un contexto de mayor apertura econémica, bajo gobiernos
democriticos, y mejorando pragmaticamente su competitividad e insercién
econémica internacional (Rosenthal, 1991).En el mundo globalizado actual
pareceria ser este Gltimo el punto clave para la consecucién de ciertos logros
en el plano de una integracién regional.

Es interesante también destacar de las palabras de Pifiera la idea de integra-
cién profunda. Es decir, que al contar estos cuatro paises con acuerdos de libre
comercio entre ellos, podian concentrarse ahora en alcanzar una integracién
mds profunda en temas pendientes en el plano econémico y otros diversos,
donde sin duda estaba su proyeccién conjunta hacia el Asia Pacifico. Quien
se hizo cargo de esa idea realizando una defensa de los planteamientos del
gobierno chileno fue el propio canciller, Alfredo Moreno, en la reunién de la
Comisién de Relaciones Exteriores para discutir la aprobacién del Acuerdo
Marco de la AP. Alli defendi6 ante los parlamentarios que la idea de “inte-
gracién profunda” tenfa multiples aristas. En primer lugar, el hecho de que
al tener todos los paises costa hacia el Pacifico, permitia crear economias de
escala, cadenas de produccién que no eran posibles de llevar a cabo bajo los
acuerdos bilaterales ya concertados, y asi convertir a esos paises en puentes
del comercio entre América Latina y Asia (“Informe de la Comisién de
Relaciones Exteriores”, 2013). En segundo lugar, se fundamentaba esa idea
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en el hecho de avanzar hacia el libre transito de bienes, servicios, capitales y
personas, y no solo hombres de negocios, como cominmente se pensaba. Por
ultimo, Moreno argumentaba que esta nueva organizacion era totalmente
compatible con otros esquemas ya existentes asi como a su vez lograba in-
tegrar materias de las que los tratados bilaterales no se habfan hecho cargo:

La Alianza del Pacifico es totalmente compatible con todos los compromisos
de integracién regional, ya sea con el Mercosur, Unasur, Celac, entre otros, y
que, si bien existen tratados de libre comercio con todos los paises miembros
de la Alianza, ellos no dicen relacién con una apertura e integracién profun-
da. Por ejemplo el TLC con México excluye de la exencién arancelaria una
serie de productos que son de interés para el sector exportador chileno. En
el caso de Pert y Colombia, los tratados dicen relacién con la eliminacién
de los aranceles, pero no suprimen, por ejemplo, las bandas de precios, por
tanto, no tienden a eliminar el componente variable, solo los aranceles fijos.
(“Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Cdmara”, 2013: 13).

Bajo estos supuestos el anterior gobierno chileno de Sebastidn Pifiera re-
gresé a Chile a los procesos de integracién latinoamericana como miembro
pleno, convirtiéndose a su vez en uno de los frentes mds importantes de su
politica exterior.

Tras 1a IV Cumbre de la Alianza en Chile, la reuniones oficiales al mas alto
nivel asi como de ministros, empresarios y parlamentarios —que se analizan
luego-, se comenzaron a suceder de manera frecuente, mostrando avances
progresivos para lograr los objetivos planteados en el Acuerdo Marco. Durante
el mandato de Pifiera transcurrieron la VII Cumbre Presidencial de mayo
de 2013, la VIII Cumbre Presidencial, nuevamente en Cartagena de Indias,
asi como multiples reuniones entre cancilleres y ministros de hacienda que
llevaron a estos paises a lograr multiples acuerdos.

Son varios los logros ya alcanzados, los cuales han sido comentados en
capitulos anteriores3. Igualmente se debe sefialar c6mo se ha reforzado la au-

3 Son importantes de destacar: la libre movilizacién de personas sin necesidad de visa
entre los paises de la AP; en materia educacional, el programa de becas de pregrado
y postgrado entre sus miembros para incrementar el intercambio académico; la po-
sibilidad para que desde enero de 2014 diez estudiantes de la AP llegaran a Chile a
realizar précticas en el servicio publico; la creacién del Consejo Empresarial que ayuda
a promover, organizar y realizar los acuerdos en materia de integracién econémica, asi
como una agencia de promocién de exportaciones y participacién privada conjunta
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topercepcion de “acuerdo exitoso”al lograr interesar a gran cantidad de paises
a ser observadores de la AP, treinta y dos hasta la fecha, estando presentes
las principales economias del mundo y de todas las regiones (ver al final del
libro Anexo 2). Resalta mis este elemento externo cuando se piensa que el
otro gran esquema de integracién que para muchos compite con la AP, como
es el Mercosur, solo tiene dos paises observadores, México y Nueva Zelanda.

Los logros alcanzados y una acogida externa positiva son la clave para
entender la percepcién favorable que han tenido las altas autoridades del
anterior gobierno chileno, llevando a Pifiera a afirmar que la AP era el
acuerdo de integracién mds exitoso que ha existido en América Latina (La
Tercera, 10 de febrero de 2014), o al Ministro de Hacienda chileno, Felipe
Larrain, a destacar que este acuerdo permitird comerciar productos que no
estaban incluidos en los acuerdos comerciales previos, siendo un progreso
desde el punto de vista comercial (Emol, 11 de febrero de 2014), y por parte
del ex-canciller Moreno, a destacar el hecho de que al mantenerse en la AP
un espiritu que habia sido parte de la politica exterior chilena desde hacia
décadas, el siguiente gobierno entrante, de un signo politico distinto y que
tenfa inquietudes —como se analizara luego-, haria que se continuara apoyando
de manera proactiva la iniciativa regional:

Esto es un tema que estd inscrito en algo que Chile ha venido haciendo por
décadas. Chile siempre ha luchado por abrir la economia, por abrir los mer-
cados externos y, sobre todo, por hacer asociaciones externas para no separarse
del mundo. La ventaja que tiene la Alianza del Pacifico es que no tiene un

en ferias internacionales; los acuerdos para compartir oficinas conjuntas con el fin de
promover el comercio, asi como compartir embajadas de los paises miembros; el esta-
blecimiento de fondos de promocién conjunta como destinos turisticos en el exterior,
y para garantizar las inversiones en el drea medio ambiental, el cambio climdtico, la
innovacién, tecnologia y movilidad académica; el inicio del proceso por Costa Rica para
convertirse formalmente en miembro pleno, y la importancia de la firma del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco, que llevé alos cuatro paises a liberar el 92% de los bienes
y servicios que comercian entre si, donde el restante 8%, compuesto principalmente
por productos agricolas, tendrian arancel 0 en los préximos afios —menos el azicar que
no forma parte del acuerdo— (La Tercera, 8 de junio de 2014). Ademis este Protocolo
incluyé reglas de origen, lo cual implica que algunos bienes solo pueden ser fabrica-
dos desde productos originarios de los paises de la Alianza: por ejemplo, los jugos de
manzana solo podrin ser fabricados desde las manzanas obtenidas al interior de la
Alianza, beneficiando a Chile por ser el mayor exportador de este producto (Emol,
11 de febrero de 2014).
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arancel externo comun, no le quita ademds soberania a Chile. Los otros tipos
de asociaciones a veces significan compromisos que limitan las capacidades,
y por eso, cualquiera sea el gobierno de Chile, la alianza va a tener un apoyo
muy importante (La Tercera, 10 de febrero de 2014)

La VIIT Cumbre de Presidentes a comienzos de 2014 en Cartagena de Indias,
fue la dltima con participacién del gobierno del ex-Presidente Pifiera, que,
como se ha analizado, tuvo un gran protagonismo mostrando casi un interés
personal en el proyecto. Ello fue destacado piblicamente por el mandatario
colombiano cuando le agradecié al mandatario chileno por el entusiasmo
que desde el primer dia habia puesto en el proyecto de la AP:

Usted fue motor, nos empujé en cada reunién, “tenemos que ser mds ambi-
ciosos”, “tenemos que ir mds rapido”. Y tenga la seguridad presidente Pifiera
que sin su entusiasmo y sin su liderazgo no habriamos llegado donde hemos
llegado (La Tercera, 10 de febrero de 2014).

No cabe duda de que en un proceso de integracién, son los cambios de
gobierno —sobre todo si no estin completamente consolidados— los que
histéricamente han llevado a que surja la inquietud sobre qué pasara con la
marcha integracionista. Asi, las preguntas que aparecen son si el préximo
gobierno apoyard o no la gestién que estaba realizando el mandatario an-
terior. Y silo hace, la pregunta que aparece es si lo hard continuando con la
misma linea en materia exterior o bajo un sello propio, asi como si ese sello
mantendra el empuje anterior o lo debilitard. Sobre todo es importante esa
pregunta cuando en América Latina ha predominado la imposibilidad de
mantener proyectos de integracién exitosos en el largo plazo. Los intereses
internos de cada pais o la aparicién de crisis externas han terminado por
afectar los intereses comunes. Esas son las razones que permiten comprender
el puzzle de procesos de integracién que actualmente conviven en la realidad
latinoamericana.

Fue justamente lo que ocurrié en Chile cuando en la eleccién presidencial
pasada fue elegida la actual presidenta, Michelle Bachelet, liderando una
coalicién de gobierno donde alguno de sus miembros habia puesto en cues-
tién a la AP por considerarla ideolégica, economicista y que alejaba a Chile
de Latinoamérica, por la simple razén de que no eran parte de ese acuerdo
paises como Brasil o Argentina —lo que se analizard en el préximo apartado.
Duda que también aparecia en su programa de gobierno, cuando si bien se
valoraban los logros alcanzados por la AP, se expresaba una suerte de critica a

297



Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

que esta habia tomado una posicién alejada de los otros acuerdos de integra-
cién regional, respondiendo a los cuestionamientos que habian aparecido en
el ultimo afio desde la cancilleria brasilera (Emol, 12 de noviembre de 2013).

Critica, por lo demis, que se continué expresando una vez que asumio el
nuevo gobierno en La Moneda. Fue el canciller Heraldo Mufioz quien, por
medio de una entrevista concedida al diario espafiol £/ Pais, dejé entrever que
la politica exterior del gobierno anterior habia, hasta cierto punto, ignorado
a Latinoamérica, tal vez refiriéndose a lo que para su sector politico son los
paises mds importantes de la regién con que Chile se deberia relacionar. De este
modo, sefial6 que la politica exterior del actual gobierno daria un giro al buscar
una mayor presencia con Sudamérica, que se impulsarian “puentes” con otros
acuerdos de integracién regional desde un plano pragmitico y no ideolégico,y
que ya no se “privilegiarian”las relaciones econémicas sino también se le daria
importancia a los enfoques politicos y sociales en las relaciones con la regién.
Sobre la base de esos argumentos fue que el actual Canciller expresé que si
bien se valoraba la AP, no compartia que fuese un esquema excluyente y que
por lo tanto se impulsaria desde la cancillerfa chilena, de manera progresiva

y “pragmatica’, una convergencia entre la AP y el Mercosur por medio de la
adopcion de “velocidades diferenciadas” (E/ Pais, 2014).

Esta propuesta unilateral por la cancilleria chilena de la necesidad de co-
menzar a establecer puentes entre la AP y el Mercosur para promover una
convergencia entre los bloques, donde se dejaba entrever que el primero
habia tomado una posicién “excluyente o antagénica” hacia el segundo, era
sin duda una posicién ideolégica del gobierno chileno. Lo cierto es que
algunos miembros de la AP afirmaron que su integracién era una donde
se compartia una visién del desarrollo econémico, la adopcién de algunas
medidas compartidas y una proyeccién hacia el pacifico, no excluyendo al
resto de paises latinoamericanos que se podian integrar si convergian en esas
premisas, que por lo demds, era algo que siempre habia estado presente en
cualquier proceso de integracién: compartir visiones de desarrollo econémico
y proyecciones exteriores, de la misma manera como lo habia venido reali-
zando el Mercosur con su arancel externo comun, su visién del desarrollo
con politicas arancelarias mas altas, y su politica cerrada al momento de
converger econémicamente con otros paises.

Ahora bien, aunque la nueva posicién generé dudas a nivel nacional e
internacional sobre si debilitaria la posicién chilena en la AP, pareciera ser
que se finalmente han disipado a medida que tanto el canciller como la pre-
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sidenta chilena comenzaron a reunirse con los demds miembros de la AP y se
comenz6 a dar forma a esta idea de “convergencia”instalada en la cancilleria
chilena. Una primera sefial la dio la presidenta chilena cuando acompafié, una
vez electa, a Pifiera a la I Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribefios (CELAC), en la Habana, a fines de enero de 2014.
En esa cumbre, los presidentes de la AP tuvieron reuniones paralelas a la
mds amplia de la CELAC, donde Bachelet, al tomar contacto directo con los
presidentes de la AP y conocer mas de cerca las caracteristicas del proceso y
el espiritu que lo animaba, que estaba lejos de ser un acuerdo vinculado a los
intereses norteamericanos o un esquema que tenia como objetivo la divisién
entre Pacifico y Atldntico,y que tampoco buscaba ser excluyente con el resto
de los paises latinoamericanos, parece que comenzé a tener mayor seguridad

sobre los beneficios para Chile (Emol, 3 de febrero de 2014).

En los meses siguientes a la posesién de la presidenta Bachelet, la doble
inquietud sobre como seria la participacién chilena en la AP y cé6mo se de-
sarrollaria la propuesta chilena de convergencia con el Mercosur, se fueron
resolviendo casi de manera conjunta. En otras palabras, a medida que la
Presidenta chilena, junto con el canciller, fueron interactuando con sus pa-
res de la AP, el discurso chileno fue mostrando de manera mas explicitica y
segura el aporte de la Alianza para los intereses chilenos, para su desarrollo
y para su proyeccion al Asia (La Tercera, 20 de junio de 2014)*. Pero lo que
parece mds interesante destacar, es que esa posicién chilena de valoracién de
la AP se fue alimentando por medio de su propuesta de convergencia con los
paises del Mercosur; tomando las palabras de Bachelet expresadas en la IX
Cumbre de la Alianza del Pacifico, la idea de convertir a Chile y la AP en
“puerto y puente” del resto de América Latina, para que asi toda la region se
proyectara a los mercados de Asia, le daba fuerza al hecho de poder valorar
mds la membrecia chilena. Si bien no es una idea nueva pues ya habia sido
planteada, es un discurso que el actual gobierno chileno ha venido repitiendo
y haciendo suyo en los tltimos meses.

Este discurso de convergencia pragmdtica que comenzé a sostener la
cancillerfa chilena tomé forma cuando el ministro Mufioz planteé que esa
“convergencia” se debia sostener sobre la base de dos pilares: por un lado el
realismo y por otro, la idea de las dos velocidades. Esto significa que Chile

4 La Tercera. “Presidenta Bachelet subraya necesidad de acerca la Alianza del Pacifico al
Mercosur”, 20 de junio de 2014.
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era consciente de que la AP tiene una estructura de integracién distinta y
que es dindmica en su proceso de integracién e insercién internacional,y que,
por lo tanto, debia preservar y cuidar ese “capital econémico e institucional”;
mientras que el Mercosur tiene una estructura arancelaria y regulatoria que no
avanza a la velocidad que lo hace la primera. Es por eso que tanto el ministro
como la mandataria han defendido la idea de impulsar acercamientos en te-
mas de interés comun, tanto en el corto como en el largo plazo; por ejemplo,
se podria avanzar mds rdpido en materias como la facilitacién del comercio,
la integracién fisica, la cooperacién sanitaria y fitosanitaria, el intercambio
de becas estudiantiles y los circuitos integrados de turismo, mientras que
tendrian un ritmo mds lento los avances sobre liberalizacién del comercio y
movilidad de personas. De esa manera, explicité el ministro, se promoverian
puentes sobre la diversidad (La Tercera, 31 de mayo de 2014).

En términos concretos, la propuesta chilena se tradujo en una invitacién
que realizé el canciller chileno a sus pares de Brasil, Argentina y Uruguay, a
comienzo de mayo de 2014, ala Cumbre del Consejo Consultivo Empresarial
del APEC (ABAC) —que se retine cuatro veces al afio para asesorar a los
Presidentes de APEC en las Cumbres que sostienen—. En esa reunién, a la
que también asistieron autoridades politicas y econémicas de los paises de la
AP, se buscaba que ademads de estar presentes en las actividades empresariales,
los ministros invitados sostuvieran encuentros con los cancilleres de la AP
y la Presidenta chilena (Emol, 7 de mayo de 2014)°. Unos meses mis tarde,
en la reunién de cancilleres de la AP en México, previa a la IX Cumbre de
Presidentes en el balneario de Punta Mita, en México, se logré aprobar la
realizacién de una reunién con los cancilleres del Mercosur para comenzar
a acercar posiciones (La Tercera, 31 de mayo de 2014).

Por ultimo, en la ya sefialada IX Cumbre de la AP del 20 de junio de 2014,
junto con alcanzar una serie de acuerdos que integraron mds al bloque —se
firmé un acuerdo para que jévenes de entre 18 y 30 afios puedan obtener
visas de turismo y trabajar durante un afio en alguno de los paises, México se
incorporé al Mercado Integrado Latinoamericano (MILA),y se fortalecié la

5  Es interesante destacar que en el almuerzo de bienvenida de ABAC, ante los casi
ciento cuarenta empresarios de los distintos paises de APEC y los cancilleres latinoa-
mericanos, Bachelet destacé la importancia que iba a tener para su gobierno la regién
latinoamericana y lo significativo que era el hecho de que la AP se acercara al Mercosur,
convirtiéndose en un bloque puerto y puente entre América Latina y el Asia Pacifico
(Sofofa, 7 de mayo de 2014).
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“plataforma’para el intercambio de informacién sobre seguridad migratoria—,
la propuesta chilena de realizar una reunién interministerial con el Mercosur
fue incorporada en la declaracién final de los presidentes, junto a un seminario
informativo sobre ese futuro proceso (Emol, 26 de junio de 2014)°.

En resumen, la AP ha avanzado mas de lo que en algin momento muchos
imaginaron. La participacién chilena a nivel gubernamental, independien-
temente de la inquietud que aparecié tras las primeras declaraciones del
actual gobierno, ha sido importante desde su fundacién hasta el dia de hoy.
Como se verd en los siguientes apartados, esta posicién que han mostrado los
gobiernos chilenos estd en clara sintonia con un respaldo interno que existe
al interior de los actores politicos y empresariales chilenos por una politica
exterior de apertura, y que tenga al Pacifico entre sus prioridades.

Los partidos politicos chilenos frente a la Alianza del
Pacifico: apoyo mayoritario y dudas sobre sus consecuencias
politicas

Es cierto que en Chile los partidos politicos no han sido marcadamente
influyentes en la politica exterior del pais como si lo han sido para otros
asuntos de politica interna. Tampoco los asuntos internacionales han tenido
histéricamente un peso significativo en sus discusiones internas (Wilhelmy,
1979), a no ser que tengan algin grado coyuntural de cercania y/o afinidad
ideoldgica con los centros de decisién en materia internacional en ese deter-
minado momento. En ese sentido, si bien convenimos con el planteamiento
general de que tradicionalmente en los temas de politica exterior ha existido
un alto grado de independencia del poder ejecutivo y limitadas atribuciones
del poder legislativo, asi como un “acuerdo tdcito” entre los distintos partidos
para respaldar mayoritariamente las sucesivas determinaciones de los presi-
dentes y sus cancilleres (Medina, 2002), ello no significa que tales asuntos
hayan estado ausentes del debate partidario cuando han mostrado relevancia
para el futuro de Chile; esa ha sido, a nuestro juicio, la participacién chilena en
los procesos de integracién regional desde que se iniciaron en el continente.

6  Sibien se incorpor6 en la declaracién final la reunién interministerial entre ambos
bloques de integracién, no hubo una respuesta mas enérgica porque tampoco hubo
una completa unanimidad al respecto. Asi por ejemplo, mientras Colombia, México
y Chile favorecen un acercamiento, ni el sector privado ni el politico de Pert estaban
muy convencidos de ese acercamiento al Mercosur.
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En ese sentido, los partidos politicos chilenos, ya sea porque han tenido
el derecho constitucional y/o por propio interés, siempre han participado
activamente en la politica exterior de los distintos gobiernos respecto a los
temas de integracién regional, y lo han hecho expresando sus posiciones en
distintos medios escritos, cuando les ha tocado por obligacién constitucional
tomar una postura, o cuando han debido organizarse institucionalmente con
sus pares de otros paises. Ademds, a diferencia de otros paises latinoameri-
canos, lo han hecho desde sus inicios en la Asociacién Latinoamericana de

Libre Comercio (ALALC), en 1960 (Recabarren, 2013).

Por otra parte, tras un periodo de casi diecisiete afios donde los partidos chi-
lenos fueron marginados de la actividad politica durante el gobierno militar,
volvieron a participar desde distintos espacios y diversas formas respecto de
los temas de politica exterior en general y sobre los procesos de integracién
en lo particular, como, por ejemplo, cuando se hicieron presentes tanto en
la discusién nacional como en la actividad legislativa para aprobar o no el
ingreso de Chile como pais asociado al Mercosur en 1996,y como miembro
de la Uni6én Sudamericana de Naciones (Unasur), en los afios 2008 y 2011.
Pero la participacion en la AP ha concitado un mayor interés que puede
explicarse porque ahora Chile tiene un “status” de pais miembro, es parte de
un acuerdo de integracién en un contexto donde todos los demds que existen
estin pasando por crisis o no han logrado consolidarse, por dltimo, y que
parece el factor mas importante, porque este acuerdo de integracién tiene
una orientacién al Asia Pacifico, una regién que desde que Chile regresé a
la democracia a comienzos de 1990 no ha dejado de tener importancia para
la politica exterior chilena’.

Esta importancia que ha adquirido la AP para el parlamento chileno en
el contexto de la integracién regional, se puede resumir en la palabras del
ex-Presidente y ex-senador de la repiblica, Eduardo Frei Ruiz Tagle, que al
realizar un balance de las relaciones entre Chile y el Asia Pacifico, analizé
que los procesos de integracién que existen en América Latina pricticamente
no habian tenido éxito y sus avances eran muy lentos, en cambio a la AP

7 Aparece como significativo en este escenario la creacién de un Portal sobre el Asia
Pacifico en la pdgina web de la Biblioteca del Congreso Nacional, creado en el afio 2007,
ademds de una creciente realizacién de seminarios, discusiones, congresos, y mesas de
andlisis cada afio para analizar la evolucién de las relaciones de Chile con esa zona del
mundo.
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tenia dos virtudes que fortalecian la tesis de la politica exterior chilena del
regionalismo abierto; por una parte permitiria profundizar la integracién de
Chile con otros paises latinoamericanos y ayudar a la integracién regional
en su conjunto, sobre la base de una integracién abierta al mundo, y por otro
lado, ayudaria a Chile a seguir profundizando sus relaciones con la regién
mds dindmica del mundo, como es Asia, tanto de manera bilateral como en
conjunto con otros bloques de integracién de similar tamafio y desarrollo,

como lo es ASEAN en el Asia Pacifico (BCN Asia Pacifico, 2012).

Por todo lo anterior, la AP se transformé en uno de esos temas de politica
exterior que por su novedad histérica continental y futuras consecuencias
econémicas a nivel nacional, no dejaron indiferente a los partidos politicos
chilenos como actores canalizadores de opinién publica y con obligada
participacién, en temas internacionales. Por lo tanto, conocer las primeras
actitudes y posiciones que tuvieron estos actores internos no solo ayuda a
comprender mejor que el tema de la integracién regional se volvié a instalar a
nivel nacional, rebasando los limites del actuar gubernamental y empresarial,
sino también, entender de qué manera los partidos actuaron en los momentos
en que tenian la obligacién de hacerlo en el Congreso y cémo aportaron a
través de su relacionamiento con el fenémeno continental a la posicién que
Chile, como actor nacional-estatal, fue desarrollando en el tiempo en relacién
con sus pares latinoamericanos.

Los principales espacios donde es posible observar la participacién siste-
mitica de los partidos chilenos en torno a la AP, han sido dos: el primero
fue la discusién para aprobar o rechazar el Acuerdo Marco en el Congreso
Nacional, y la segunda fue la constitucién del Parlamento de la Alianza del
Pacifico y las Comisiones que se han creado al interior de €.

Partiendo con el primer escenario de participacién, una vez que los jefes
de Estado de Chile, Colombia, México y Perd firmaron el Acuerdo Marco
de la AP, en junio de 2012, correspondia actuar a las legislaturas nacionales
para lograr la formalizacién juridica del Acuerdo Marco, y que para el caso
de Chile, debia ser aprobado o rechazado por la cimara de diputados y luego
por el senado. De este modo, estas obligaciones parlamentarias ampliaban
el debate de la integracién al exigir a los partidos politicos ser protagonistas
del proceso mds alld de opinar y tener una posicién al respecto. Importa
destacar que el conocer éstas “posiciones”y decisiones en las discusiones par-
lamentarias, son una fuente importante para evaluar el grado de aceptacién
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del proceso de integracién a nivel de pais, asi como las reacciones de actores
politicos relevantes.

Fue en enero de 2013 cuando el Ejecutivo mandé ala Cédmara de Diputados
el Mensaje para la aprobacién del Acuerdo Marco, donde se destacaban las
caracteristicas de este nuevo proceso de integracién, los logros alcanzados en
tan poco tiempo y las proyecciones que se tenian a futuro con la regién del
Asia Pacifico. Lo anterior llevé a que las Comisiones de Relaciones Exteriores
de la Cdmara y del Senado se reunieran para discutir y recomendar, o no, la
aprobacién del Acuerdo, lo que se llevé a cabo entre los meses de marzo y
mayo del mismo afio. Estando representados los principales partidos politicos,
y por parte del gobierno el ex-canciller Moreno junto a altos funcionarios
de la Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales de la
Cancilleria, se puede destacar de ambas comisiones tres aspectos. En primer
lugar, los argumentos que realizé Moreno sobre el proyecto de la AP, donde
entre otras cosas defendié antes los parlamentarios que se estaba ante un
modelo de asociacion con paises que compartian el mismo modelo comercial
y de desarrollo chileno, permitiendo a Chile seguir creciendo y desarrollin-
dose junto al resto del mundo. Asimismo, defendié que era un esquema de
integracién profunda, sobrepasando el dmbito puramente comercial, y por
ultimo, subray6 que era un acuerdo que no se oponia desde ningin dmbito
con los demis acuerdos de integracién que existian actualmente en la re-
gién, como lo son Unasur, Mercosur o el Alba, y que la AP estaba abierta a
incorporar nuevos miembros.

En segundo lugar, se destaca que tras la intervencién del ex-diputado So-
cialista, Marcelo Diaz —actualmente embajador chileno en Argentina-, que
present6 sus dudas respecto a cémo la AP podria tener ciertas motivaciones
ideolégicas y que por lo tanto podria llegar a oponerse al Mercosur, sugirié
que se realizara una sesién de audiencias. Su concrecién fue en la sesién del
dia 2 de abril, donde fueron invitados representantes de diversos centros de
pensamiento a dar su opinién sobre las implicancias que tendria para Chile
ser parte de la AP. Las instituciones que se hicieron presentes en esa sesién
representaron directa o indirectamente a todos los partidos politicos: ellas
tueron la Fundacién Jaime Guzman, Fundacién Chile 21, Instituto Igualdad,
el Instituto de Ciencias y la Fundacién Chilena del Pacifico (Informe de la
Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara, 2012)

Por dltimo, es importante mencionar que tras los planteamientos del Mi-
nistro y las opiniones de las instituciones que fueron invitadas a dar su parecer
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sobre la AP —en la Cdmara-, los representantes politicos van a recomendar en
los informes aprobar el Acuerdo Marco en el Congreso. Por consiguiente, en
el Informe de la Cdmara se sugirié aprobar el Acuerdo Marco con ocho votos
a favor, ninguno en contra y tres abstenciones. Mientras que en el Informe
del Senado, los cinco representantes de los diversos partidos votaron a favor.®

Para el momento en que comenzé discutirse el proyecto en el Congreso
Nacional, entre marzo y mayo de 2013, las legislaturas de México y Colombia
ya lo habian aprobado, mientras que en Pert estaba en discusién (Informe
de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado, 2012), 1o que hacia un
imperativo comenzar a discutirlo en Chile. Si bien los partidos no votaron
en bloque bajo una sola posicidn, si es posible observar ciertas tendencias a
tavor o duda, no en contra, ante el proyecto. Es posible observar que en su
gran mayoria, los partidos de derecha y de la Democracia Cristiana vota-
ron a favor de la aprobacién por el convencimiento que tenfan de lo "real”
que podia llegar a ser este acuerdo en el tiempo y no ser uno mds que en el
mediano plazo se fuese debilitando. Se desatacaba entonces que Chile se
estaba integrando con paises que compartian su mismo modelo de desarrollo
nacional, vinculado a la globalizacién comercial, lo que en palabras de una
diputada de la UDI, la Alianza del Pacifico seria “un nuevo pilar que brinda
solidez y proyeccién a nuestra estrategia de plena insercién internacional”
(Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entre la Republica de Chile, la
Republica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica del
Pert. Primer Tramite Constitucional, 2012, 31).

Junto alo anterior, otra razén que destacaban politicos de derecha era que la
AP era un proceso de integracién alternativo a otros como el ALBA (Emol,
23 de mayo de 2013). En ese mismo dnimo, el diputado de Renovacién
Nacional, José Manuel Edwards, mostraba un entusiasmo sobre cémo este
acuerdo era un acierto del Presidente Pifiera porque permitiria que Chile se
asociara con paises de tamafio similar en Asia Pacifico:

8  EnlaCdmara,los diputados que participaron en la Comisién de Relaciones Exteriores
y votaron a favor, fueron: Andrea Molina, Ménica Zalaquett, Gonzalo Arenas, Gabriel
Ascencio, Eduardo Cerda, José Manuel Edwards, Carlos Abel Jarpa y Jorge Tarud.
Quienes se abstuvieron, fueron: Marfa Antonieta Saa, Marcelo Diaz y Guillermo Te-
llier. En el Senado, los senadores que votaron a favor, fueron: Ignacio Walker, Carlos
Kuschel Silva, Hernan Larrain, Juan Pablo Letelier, Eugenio Tuma.
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Este acuerdo es uno de los més grandes logros de la politica exterior del Estado
de Chile y del Presidente Pifiera. Asi como hemos tenido éxito en las aperturas
de los afios 90 con los tratados de libre comercio y buenas relaciones en los
gobiernos anteriores, creo que la politica del Estado de Chile ha sido acertada
en general. Y éste es uno de los mayores logros...Otro tema importante es
que dentro de Latinoamérica, Colombia, Perd, México y Chile somos los
paises que estamos creciendo mis. Por lo tanto, nos conviene asociarnos con
los paises que estdn entregando las mayores oportunidades de crecimientos; y
el area del Pacifico es la de mayor crecimiento en el mundo. Por lo tanto nos
convienen los tratados con paises que estdn creciendo mucho. EITLC P4 con
Brunei, Nueva Zelanda y Singapur también nos interesa mucho. Esos paises
tienen visiones similares y estin creciendo (Acuerdo Marco de la Alianza del

Pacifico entre la Republica de Chile, La Republica de Colombia, 2012, 35)

Por ultimo, el diputado Gabriel Ascencio, quien participé como represen-
tante del Partido Demécrata Cristiano tanto en la Comisién como luego en
la discusién en la Cdmara, no solo defendié que esta nueva herramienta de
integracién concordaba plenamente con la apertura de insercién internacional
chilena, sino que también, si no se apoyaba, se iba a ser inconsistente con la
Declaracion de Presidentes de Parlamentos de los Estado miembros de la
Alianza del Pacifico, firmada en febrero de 2013 —como se analizara luego-,
donde el parlamento chileno se habia comprometido con esa iniciativa de
integracién (Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entre la Republica de
Chile, la Republica de Colombia ,2012). Por lo tanto lo que hay que destacar,
es que los diputados tanto de los partidos de derecha como de la democracia
cristiana, valoraban positivamente cémo la Alianza del Pacifico iba més alld de
un acuerdo meramente comercial, que ya era un acierto, integrando también
aspectos diplomaticos, educacionales y migratorios, entre otros.

Las posiciones mis criticas, o de dudas, no fueron radicales. Lo que si se
expreso y que llevé a que algunos diputados del PS, el PPD, el PC y el PDC
se abstuvieran de votar, fueron algunas inquietudes que se pueden resumir
en que aun no estaba totalmente claro cudles iban a ser las consecuencias de
participar en la AP, aunque ésta se mostrase afin a la politica internacional
chilena, sobre todo porque llamaba la atencién de Brasil. De esta manera,
los primeros argumentos que comenzaron a esgrimirse por parte de algunos
diputados de estos partidos, era que si bien la AP mostraba que podia ser
un acuerdo con beneficios en mdaltiples aspectos y que tenia una relevancia
sin parangén porque Chile tendria un estatus de pais miembro, esgrimian
que Chile no estaba mostrando una posicién clara en materia de integracién,
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y que era una acuerdo que a nivel politico y como pais, se habia discutido
poco. Tomando el mensaje del diputado socialista Marcelo Diaz, criticaban
que el proyecto debia ser objeto de un andlisis mds “ponderado” por parte de
los diputados, un debate mds extenso a nivel nacional. En sus palabras, “esta
reflexion mis estratégica no se ha hecho” (Acuerdo Marco de la Alianza del

Pacifico entre la Republica de Chile, La Republica de Colombia, 2012, 33).

Pero sin duda que la mayor inquietud o cuestionamiento, y que a nuestro jui-
cio tuvo consecuencias en los planteamientos que realizé la actual mandataria
chilena —que se analiz6 en el acdpite anterior- hacia la AP en los comienzos
de su mandato, era que este acuerdo que miraba estratégicamente hacia el
Pacifico, escondiese algin contenido ideolégico y pudiese ser contrario al
Mercosur, provocando que a futuro se tensaran las relaciones de Chile con
Brasil y Argentina. Las palabras del diputado demdcrata cristiano, Jorge
Burgos, resumen ese 4nimo, donde si bien no se expresa una oposicién, si
mucha duda sobre las consecuencias negativas que puedan resultar de que
la AP no tenga una mirada hacia los paises del Atlantico:

¢Qué nos puede contar el canciller si estuviera aci sobre los efectos de este
acuerdo en nuestras relaciones bilaterales con Argentina y Brasil? Alguien me
puede decir que no son vinculantes las opiniones de Argentina y de Brasil en
estas materias. Por cierto que no. Pero, por favor, es importante que nosotros
dispongamos de una informacién concreta, precisa, de los efectos que este
acuerdo tan amplio puede tener con nuestro principal vecino, Argentina, el
unico con el cual tenemos una relacién exenta de todo conflicto que, por
cierto, hay que cuidar con mucho rigor, atendida la circunstancia de lo que
pasa con nuestros otros vecinos [ ...] Entonces, creo que este acuerdo deberia-
mos votarlo con més informacién. Es un tema demasiado importante como
para votarlo sin la presencia del canciller (Acuerdo Marco de la Alianza del

Pacifico entre la Republica de Chile, La Republica de Colombia, 2012, 36)

Es importante destacar que casi el total de los diputados que platearon es-
tas dudas, y que se tradujeron en abstenciones al momento de la votacién,
pidieron en la discusién que asistiera el canciller Moreno para que aclarara
lo mds posible las inquietudes que habian realizado, para de ese modo con-
vencerse sobre la importancia del acuerdo, los beneficios econémicos para el
pais y sobre todo las consecuencias politicas que podia tener para Chile en
su relacién con los vecinos del Atldntico. Si eso ocurria, estaban dispuestos
a respaldar por unanimidad el Acuerdo Marco, a sabiendas que ese respaldo
undnime de la Cdmara era una imagen positiva que podia transmitir el Pre-
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sidente ante los demds mandatarios de la AP (Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico entre la Republica de Chile, La Republica de Colombia, 2012)

9. Por motivos de agenda, el ex-canciller no pudo asistir.

Analizando las discusiones tanto en las Comisiones de Relaciones Ex-
teriores como luego en el Congreso, se muestra la afinidad del proceso de
integracién con la politica internacional y de desarrollo chilena era pricti-
camente valorada por todos, asi como la mirada que tiene hacia el Pacifico
por ser una de las regiones mas dindmicas para la economia chilena. Las
dudas que existian, aunque el canciller las aclaré ampliamente al momento
de discutirse el Acuerdo en las Comisiones, fue tal vez que no habia ningtin
“guifio” o seguridad que este Acuerdo no se estaba oponiendo al Mercosur.
Era la tnica gran piedra en el zapato para que ellos aprobaran el Acuerdo.
Pese a ello, en la Cdmara los votos a favor fueron 66, los en contra dos y los
que se abstuvieron catorce, mientras que después en el Senado, se respaldé
la iniciativa por unanimidad, expresindose una apoyo mayoritario por parte
de los partidos politicos chilenos al nuevo proyecto regional.

Respecto al segundo espacio de participacién de los partidos politicos,
esto es la constitucién del Parlamento de la Alianza del Pacifico, ha sido
un escenario donde los partidos chilenos manifestaron un apoyo al proceso
regional en conjunto con los partidos politicos de los otros cuatro paises.

Tan pronto como se constituy6 la AP, los parlamentos de los paises miem-
bros tomaron la decisién de hacerse parte del proceso por medio de la crea-
cién de un Parlamento que ayudara a realizar desde el ambito legislativo, la
complejidad del acuerdo que se estaba planeando. Para esto, los presidentes de
los cuatro parlamentos se reunieron el 13 de febrero del 2013, en la ciudad de
Lima, donde firmaron un documento llamado, “Declaracién de Presidentes

9  El diputado socialista, Marcelo Diaz, sefial6 al respecto: “Sefior Presidente, creo que
vale perder una semana para que el canciller concurra a la Sala y abrir la posibilidad
de aprobar el proyecto por unanimidad. No digo que eso vaya a ocurrir el martes, pues
no sabemos si el sefior Moreno podrd asistir, pues su agenda lo obliga a estar fuera del
pais. Es bueno y sano que asi sea, porque si efectivamente concurre, todos podemos
tener la conviccion de que se trata de un buen proyecto [...] Pero hasta para el propio
mandato del Presidente de la Republica es mucho mejor que el proyecto demore
una semana y se apruebe por unanimidad que se despache hoy con votos en contra.”
(Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entre la Republica de Chile, La Republica
de Colombia..., 2012, 42)
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de Parlamentos de Estados miembros de la Alianza del Pacifico”, que sobre
la base de la rapidez y fuerza que estaba tomando la nueva iniciativa regional,
percibieron como un imperativo manifestar el mayor compromiso posible
para fortalecer el nuevo proyecto regional desde el ambito de la gestién
parlamentaria al momento de tener que discutir acuerdos y ratificar nuevos
instrumentos. Para esto, se decidié crear una primera instancia llamada “Co-
misién de Seguimiento Parlamentario”, integrado por seis miembros de cada
pais, decidiéndose su instalacién para el mes de julio en Chile (Declaracién
Conjunta. Reunién de los Presidentes de Parlamentos de la Alianza del Pa-
cifico, 2013). Sin duda que esta fue una sefial importante para los distintos
Presidentes de la AP, respecto a la profundidad que estaba tomando la nueva
apuesta regional.

En mayo del mismo afio, las méximas autoridades de los Congresos de la
AP se reunieron nuevamente, esta vez en la ciudad de Bogotd, para volver a
ratificar la creacién de la Comisién Interparlamentaria y darle forma en torno
a sus funciones encargada de comenzar a desarrollar el marco legislativo para
la mejor integracién comercial, circulacién de bienes, servicios, capitales y
personas. Si bien la creacién formal de este ente legislativo no podia realizarse
hasta que los Congresos hubiesen aprobado el Acuerdo Marco de la AP, el
animo de los distintos Presidentes de los Congresos era de entusiasmo por el
rol que podian cumplir para el pleno éxito del proceso de integracién (Emol,

6 de mayo de 2013; Emol, 23 de mayo de 2013).

Por consiguiente y como se habia sefialado tanto en los encuentros que tu-
vieron en febrero como en mayo, las autoridades de los distintos parlamentos
se reunieron por tercera vez a mediados de julio de 2013, en el Congreso
de Chile, junto con algunos ministros de Estado. Esta vez, al ya haberse
ratificado por los distintos congresos el Acuerdo Marco, pudieron realizar
oficialmente la primera reunién del Parlamento de la Alianza del Pacifico y
establecer la Comisién de seguimiento parlamentario del mismo, que tiene
a su cargo desarrollar el marco legislativo de los nuevos acuerdos que se
vayan consensuando. Como coordinador de la Comisién quedé encargado
el ex- Presidente Frei Ruiz Tagle, en ese entonces senador de la republica
(Emol, 16 de julio de 2013). Interesante mencionar el 4nimo positivo, casi
triunfalista, con que los distintos protagonistas se refirieron al mismo. Asi
por ejemplo, el entonces canciller chileno y el director general de Relaciones
Econémica Internacionales (DIRECON) de Chile, resaltaron con entusias-
mo la constitucién de este nuevo ente, al ampliar la integracién mas alld de
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los gobiernos y los empresarios. Por su parte, las observaciones de los distintos
parlamentarios de la AP tras la cita fueron todas muy positivas'®. Dentro de
ellas es interesante referirse a los comentarios del Senador del Partido por
la Democracia, Lagos Weber, por pertenecer en ese entonces no solo a un
partido de la oposicién sino también a uno de los partidos donde alguno de
sus parlamentarios manifestaron dudas en el momento de la aprobacién del
Acuerdo Marco en la discusién parlamentaria:

Esta es una iniciativa muy positiva, y hay que reconocer la visién que tuvieron
los presidentes de México, Colombia, Pert y Chile, en lanzar esta iniciativa.
Quiero decir que la Alianza del Pacifico, mas alld de lo que pueda pensar
cualquiera, en un lugar de integracién real, que va a tener dientes en América
Latina, porque va a tener solucién de controversias, va a tener textos y va a
tener mds de eso y menos retérica. Y desde punto de vista, va a tener una
integracién importante que ademds mira hacia donde crece el mundo hoy
en dia que es el Pacifico [...] El crecimiento econémico, el desarrollo de las
tecnologias, la inteligencia y los flujos comerciales se trasladaron al Pacifico,
y Chile tiene la fortuna de tener esa tremenda costa y esa mirada y la inte-
gracion que venimos trabajando hace treinta afios en Chile, hoy en dia estd
rindiendo sus frutos, y hoy dia estamos trabajando en la Alianza del Pacifico
con paises grandes y poderosos que nos va a permitir también estar donde se
toman las decisiones (BCN Asia Pacifico, 15 de julio de 2013)

De este anilisis a nivel de los partidos politicos chilenos, es posible extraer
dos conclusiones para el posterior desarrollo de la participacién chilena en
la AP. La primera, es que hemos examinado cémo este nuevo proceso del
cual Chile se hacia parte como miembro pleno, si se convirtié en un tema
de discusién entre los partidos politicos, quienes desde distintas razones y
por diversos motivos, fueron tomando posiciones al respecto y participando
activamente, tanto en su rol constitucional por medio de la discusién para
aprobar o no el Acuerdo Marco, como de manera espontinea con sus pares
al momento de crear el Parlamento de la Alianza del Pacifico. En segundo
lugar, que con sus posturas, inquietudes y reparos respecto a un cierto ale-
jamiento con los paises que pertenecen al Mercosur, los partidos que en la

10 Para poder conocer las percepciones de los parlamentarios Frei Ruiz Tagle y Jovino
Novoa, de Chile, del Diputado Francisco Arrollo, de México, y del Congresista Jaime
Delgado, de Peru, véase Biblioteca Nacional del Congreso de Chile, “Parlamentarios
de Chile, México y Pert ponen en marcha la Comisién de seguimiento parlamentario
de la Alianza del Pacifico”, 15 de julio de 2013.
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anterior administracién eran de oposicién lograron influir en la posicién que
el gobierno de Bachelet presenté en los primeros meses ante sus pares del AP.

Acelerando la integracién: los empresarios chilenos en la

Alianza del Pacifico

Desde la primera Declaracién Presidencial en la Cumbre de Lima de abril
de 2011, y con mayor fuerza desde la segunda Declaracién, en la Cumbre
de Mérida en diciembre del mismo afio, se expres6 que este nuevo proyecto
de integracién buscaba una profunda integracién econémica de los cuatro
miembros, asi como facilitar el emprendimiento empresarial, crear mayores
espacios para las inversiones extranjeras y alcanzar la libre circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas (Declaracién de Mérida, 20012). Se
trazaba asi un sello que iba a tener la Alianza: la importancia del sector
privado para la concrecién de esa integracién econémica.

Como bien analiza el Director Ejecutivo de la Fundacién Chilena del
Pacifico, Manfred Wilhelmy, ese espiritu que plantearon desde un comienzo
los cuatro mandatarios fue reflejo de un sello realista que ha tenido la AP
sobre la voluntad de trabajar mancomunadamente con los que son los pro-
tagonistas de las relaciones de comercio y la inversién (Wilhelmy,2013). Ese
llamado a la participacién del sector privado y la interpelacién a convertirlos
en actores importantes de este nuevo proceso, fue respondido prontamente
por los sectores privados de los paises de la Alianza en el reconocimiento de
las nuevas oportunidades que se les ofrecia en la regién y sobre todo en el

Asia Pacifico (Foxley y Meller, 2014).

Las principales instituciones empresariales chilenas, como son la Cimara
de la Produccion y del Comercio (CPC) y la Sociedad de Fomento Fabril
(Sofofa), han sido organizaciones empresariales que histéricamente han
tenido una vinculacién positiva con la posibilidad de integrarse econémica-
mente con los demads paises latinoamericanos asi como con los paises del Asia
Pacifico. En el caso de América Latina, han sido actores que han liderado
las propuestas por una integracién siempre mds profunda con los demds
paises de la regién, por lo menos hasta el golpe militar de 1973 -que llevé a
la instalacién de un Gobierno Militar que modificé el rumbo econémico-,
sosteniendo un discurso latinoamericanista y un lenguaje donde el interés
nacional y el desarrollo econémico-social se lograrian junto a los demds pai-
ses de la region en una suerte de destino comun (Recabarren, 2013), incluso
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siempre conscientes de que la integracién implicaba riesgos, transformacio-
nes estructurales de los factores productivos y ciertas pérdidas, se expresaba
que ellas eran necesarias (ASIMET, 13 de enero de 1961). Paradigmitica
es un editorial que apareci6 en la Revista Industria'l, en octubre de 1960,
donde exponiendo sobre el pensamiento de Simén Bolivar y su anhelo de
una América Latina unida, la revista expresara su opinién sobre la imperiosa
necesidad de integrarse para el bienestar de sus sociedades y terminara afir-
mando: “[...] el pensamiento de Bolivar es atn actual y moderno, y el Tratado
de Montevideo, que configuré el Area de Libre Comercio (ALALC), es un
paso mds que da América para satisfacer los ideales sustentados por el Gran
Libertador” (Revista Industria, 1960).

Asimismo, el empresariado chileno tuvo un liderazgo en lo que fueron
las relaciones econémicas de Chile con la zona del Pacifico, quienes desde
fines de la década de 1970 y sobre todo en la década siguiente, fueron es-
tableciendo lazos cada vez mds fuertes con esa zona econémica. Por estos
vinculos histéricos que han unido al empresariado chileno tanto con la re-
gion latinoamericana como con la del Asia Pacifico, es que el nuevo impulso
gubernamental chileno de integrarse en un proyecto de integracién regional
con una mirada presente y futura hacia el pacifico fue positivamente valo-
rada. Por consiguiente, la participacién empresarial chilena en la AP, ha sido
entusiasta, activa y de pleno compromiso y colaboracién hacia el éxito de la
integracion junto a sus pares de los otros paises miembros.

Una primera importante concrecién de la participacién de los empresarios
en la AP, fue la creacién del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico
(CEAP) el 29 de agosto de 2012 en México. Este nuevo ente empresarial
conformado por las principales instituciones empresariales de los paises
miembros — en el caso chileno, sus representantes fueron el presidente de la
CPC, Lorenzo Constans, y otros empresarios como Andrés Concha, Jorge
Errdzuriz y Juan Eduardo Errdzuriz-, tiene como principales objetivos pro-
mover la integracién tanto fuera de sus paises como dentro de ellos, realizar
recomendaciones a los respectivos gobiernos para el éxito del proceso de
integracién y sugerir acciones conjuntas hacia terceros mercados (BCN Asia
Pacifico, 2013; Foxley y Meller, 2014). La importancia del nuevo organismo
fue desde un principio reconocida por las maximas autoridades politicas

11 La Revista Industria fue durante muchos afios el principal 6rgano de opinién de la
Sofofa.
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chilenas, luego que en el marco de la reunién de cancilleres de la Alianza del
Pacifico, el Consejo Empresarial tuviese su primera reunién con importantes
recomendaciones para el transcurso del proceso de integracion (La Tercera,

30 de agosto de 2012)12.

El compromiso del Consejo Empresarial con el éxito de la AP se vio de
manifiesto cuando en el marco de la Cumbre CELAC-UE, en enero de 2013
en la ciudad de Santiago, sus miembros se reunieron para desarrollar propues-
tas concretas para lo que iba a ser la proxima Cumbre de la AP a realizarse
en la ciudad de Cali, Colombia. En la Declaracién final del encuentro, los
lideres empresariales expresaron un decidido respaldo a los gobierno de la AP,
terminando su Declaracién con estas palabras: “el constatar el compromiso
con las iniciativas propiciadas por los Estados miembros de la Alianza se
convierte asi en el principal acicate para que el sector privado contribuya de
igual manera con la materializacién de propuestas concretas que apunten a
avanzar con rapidez en la integracién entre estas cuatro naciones” (Declara-

cién Empresarial de la Alianza del Pacifico, 2013)13.

Es relevante destacar que la percepcién positiva por parte del empresariado
chileno, principalmente la Sofofa, se tradujo en que comenzaran a participar
cada vez mds activamente en la AP, realizando en el primer semestre del
ano 2013 dos seminarios con el objetivo de analizar las posibilidades que
podia brindar el nuevo proceso regional a la economia y empresa chilena.
El primero organizado junto al Diario el Pulso y con la colaboracién de la
DIRECON, fue el seminario “Ciclo Alianza del Pacifico”, en abril de 2013,
mientras que el segundo, realizado en mayo de 2013, se llamé “Seminario
Alianza del Pacifico: Integracién sin limites”. Para comprender mejor la
percepcién del empresariado chileno sobre la AP asi como su alineacién con

12 El ex-canciller chileno sefial6 al respecto: “Hoy hemos sido testigos de la creacién del
Consejo Empresarial de la Alianza con varios de los principales empresarios de estos
cuatro paises, quienes son también los que van a poder ayudarnos a detectar cudles
son las barreras que podrian estar quedando y ademds aprovechar las oportunidades
que esta integracion les estd abriendo a las empresas, no solamente a las grandes sino
también a las empresas pequefias y medianas que son las mds importantes” (La Tercera,
30 de agosto de 2012).

13  El Consejo Empresarial se volvié a reunir en el marco de la VII Cumbre Presidencial
en Cali, Colombia, donde se plantearon estudios que abordaron el tema tributario
en los procesos de reorganizacion empresarial y el avance en materia de integracién

arancelaria (Emol, 23 de mayo de 2013).
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el discurso que los gobiernos habian venido expresando, son interesantes las
palabras del presidente de la CPC en su exposicién:

(La AP) se trata de un bloque comercial lider en exportaciones y comercio
exterior de América Latina y con miras a convertirse en la alianza comercial
mis grande y ambiciosa de América Latina [...] La integracién econémica
de Chile, Colombia, México y Pert bajo la Alianza del Pacifico permite un
nuevo tipo de asociacién en América Latina, que no es de carécter politico,
sino pragmitico. Esto gracias a que los cuatro paises creen en el libre comercio,
la estabilidad fiscal, el libre flujo de capitales extranjeros y en la supremacia
del Estado de Derecho (Sofofa, 18 de abril de 2013).

Por otra parte, s medida que se fue consolidando la AP durante los afios 2013
y 2014, tanto a nivel estatal - con las cumbres presidenciales y ministeria-
les - como a nivel politico interno - con la ratificacién del Acuerdo Marco
y el Parlamento de la Alianza, la participacién empresarial chilena se fue
desarrollando y consolidando en conjunto con sus pares de otros paises. Es
interesante destacar cuatro instancias de esa participacién: los encuentros
empresariales en las macro ruedas de negocios, su accién conjunta en Chi-
na, su participacion en las actividades de las agencias de exportacion de la
Alianza y la creacién de la Cimara de Comercio de la Alianza del Pacifico.

Respecto a la primera de ellas, la macro rueda de negocios, se realizé un afio
antes de haberse creado formalmente la AP. Esta reunién fue organizada por
las agencias de promocién comercial de los paises de la Alianza - Proméxico,
Prompert, ProChile y Proexport (hoy Procolombia) - donde se reunieron
alrededor de 400 empresas, principalmente de los paises de la Alianza, con
el propésito de producir contactos y fortalecer los lazos comerciales entre
los empresarios de la Alianza (Sofofa, 18 de abril de 2013). En esta primera
actividad comercial, la participacién empresarial chilena estuvo conformada
por 96 firmas exportadoras y 44 importadoras, constituidas por empresas pe-
queiias y medianas de los servicios alimentarios, manufactureros y de servicios,
quienes valoraron muy positivamente el encuentro principalmente porque solo
el 5% de su comercio iba a los paises de la Alianza, y por alcanzarse vinculos
econdémicos reales y nuevas oportunidades (Emol, 21 de junio de 2013).

Tras el éxito de esta primera macro rueda, se llevaron a cabo dos mds
durante el afio 2014. La primera en Puerto Vallarta, México en el mes de
junio, donde se reunieron alrededor de 500 empresarios de los paises de la
AP junto a méds de 200 empresarios de paises de Japén, China y Corea del
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Sur, donde sostuvieron mas de 3000 citas de negocios con el objetivo de
continuar fortaleciendo el comercio intrarregional asi como con los paises del
Asia (Emol, 10 de junio de 2014). La segunda fue la macro rueda sectorial
del drea de turismo, llevada a cabo en Colombia en el mes de julio, donde con
mas de 1750 citas de negocios se buscé impulsar la integracién por medio del
flujo de viajeros entre los paises de la Alianza (Emol, 23 de junio de 2014).

Una segunda instancia de participacién del empresariado chileno en la
Alianza, han sido las relaciones econémicas con China. Desde hace afios las
relaciones empresariales sino-chilenas han venido en aumento, sobre todo
desde que se creé el Consejo de Negocios Chile-China. En su cuarta versién
en junio de 2013, el encuentro que tuvieron los empresarios chilenos fue dis-
tinto a los anteriores, porque esta vez se presentaban como miembros socios
de un proyecto de integracién, por lo que al momento de presentarle nuevas
oportunidades comerciales al gigante asidtico,los empresarios chilenos tam-
bién ofrecieron a los empresarios chinos mayores posibilidades comerciales
y de inversién en la AP (Emol, 28 de mayo de 2013). Meses mis tarde, los
empresarios de la AP comenzaron a actuar en conjunto con el gigante asidtico,
como lo fue en noviembre de 2013 en el Foro de Promocién de Inversiones
de la Alianza del Pacifico en Shanghdi, cuando presentaron a empresarios,
representantes de la banca, de compaiiias de seguro y estudios de abogados
chinos, potenciales inversiones en sectores como la agricultura, la mineria,
energia e infraestructura (Emol, 26 de noviembre de 2013).

El siguiente paso fue la creacién, en el marco de la VII Cumbre Empre-
sarial China, Latinoamérica y el Caribe, en noviembre de 2013 en Costa
Rica, de la Unién Intracameral China-Alianza del Pacifico (UICAP), con
el compromiso segun el comunicado oficial, de “elaborar y ejecutar agendas,
programas, proyectos y actividades para fortalecer el intercambio comercial,
aumentar las inversiones reciprocas, compartir experiencias de innovacién y
tecnologia, e impulsar el entendimiento cultural entre empresarios de China
y los paises miembros de la Alianza del Pacifico” (Emol, 27 de noviembre
de 2013). Este nuevo ente empresarial, que esta representado por casi 1000
empresarios de los cuatro paises y que en el caso chileno estd conformada
por el Presidente de Cdmara Chileno de Comercio, Industria y Turismo,
Juan Esteban Musalem, fue un paso importante en el objetivo de la AP de
proyectarse econdémicamente y comercialmente hacia Asia y sobre todo a
China, pais donde tanto Chile como Perd son su primer socio comercial,
mientras que para México y Colombia, su segundo socio.
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En relacién al tercer ambito de actividades de los empresarios, aquellas en
la cuales participaron en conjunto con las agencias de promocién de expor-
taciones, se puede destacar la feria gastronémica realiza en Delhi, India, en
diciembre de 2013. En ella, durante tres dias chefs, duefios de restaurantes,
hoteles y otros actores de la industria de alimentos de ese pais, pudieron
conocer los productos de exportacién de alimentos mas importantes de
estos cuatros paises, donde en el caso de Chile fueron importantes los vinos,
manzanas, pisco, frutas secas, cerezas, entre otros, mientras que en el stand
de Colombia, se promociond el café, el ron y alimentos procesados (Emol, 17
de diciembre de 2013). Sin duda que la eleccién de este pais no fue aleatoria,
puesto que nuevamente se elegia un pais asidtico para mostrar los productos
de exportacién de los paises de la AP, que ademds, al igual que paises como
China, tiene una clase media creciente de mds de 350 millones de personas
que cada vez son mds exigentes en sus habitos de consumo alimentario.

Respecto ala cuarta instancia donde se fortalecié la integracién empresarial,
fue la creacién de la Camara de Comercio de la Alianza del Pacifico en marzo
de 2014 en la ciudad de Bogoti. El principal objetivo de este nuevo ente
empresarial es fomentar el intercambio de informacién, mejorar el contacto
empresarial entre los cuatro paises, buscar nuevas oportunidades de nego-
cios y posicionar a los paises de la Alianza en eventos internacionales como
una regién de oportunidades. Para Peter Hill, Presidente de la Cdmara de
Comercio de Santiago, el convenio que se firmé con sus pares de la Alianza
buscé aterrizar los acuerdos estatales, desarrollar redes e instancias de coo-
peracion, y crear sinergias para llegar de manera conjunta a los mercados de

Asia Pacifico (Emol, 3 de marzo de 2014).

Por dltimo, es interesante destacar que las entidades de promocién de
los paises de la Alianza, ademds de gestionar y promover las macro ruedas,
durante el afo 2014 realizaron una serie de actividades conjuntas para pro-
mover las exportaciones, la inversién extranjera y el turismo. Entre ellas,
terias gastronémicas, de turismo y seminarios sobre nuevos mercados en 18
paises del mundo; la realizacién del II Foro de Emprendimiento Innovacién
LAB4+, en Colombia; y tras la puesta en marcha de la primera oficina co-
mercial conjunta en Estambul, Turquia, se abrieron nuevas oficinas conjuntas
en Africa (La Tercera, 17 de marzo de 2014).

De esta manera, al analizar la participacién de los empresarios chilenos en
la AP en conjunto con sus pares de los otros paises, podemos comprender
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la positiva evaluacién que tienen hacia ella, que, al igual que los partidos
politicos, ha permitido no solo fortalecer el proceso de integracién en su
conjunto sino también respaldar y hacer mas coherente el impulso que el
actor gubernamental chileno pueda realizar en este nuevo esquema regional.

Conclusiones

La Alianza del Pacifico lleva unos tres afios de vida, y como se ha analizado
y muchos autores destacan, ha logrado alcanzar cierto grado de integracién
y de realce internacional que la catapultan, segiin muchos y sus propios pro-
tagonistas, en el proceso de integracién mds exitoso que alguna vez se haya
creado en América Latina. Por otra parte, el hecho de compartir una “sintonfa”
en los principios del desarrollo y por lo tanto una convergencia en materia
econémica, se argumenta que son credenciales mds que legitimas para pensar
de esa manera. Hasta cierto punto pueden tener razén, es mucho lo que se
ha logrado en poco tiempo, pero también es cierto que se ha avanzado en
lo que se ha podido avanzar, en aquello que es mds ficil o por lo menos no
obstaculiza el avance. Recordemos que el Mercosur avanzé con gran rapidez
en sus primeros afios y, con bombos y platillos, se la pensaba para comienzos
de la década de 1990 como el gran proyecto de integracién de Latinoamérica.

No hay que olvidar tampoco que uno de los grandes problemas con que se
han encontrado los procesos de integracién en esta region, son los cambios
de gobierno y cémo estos pueden llevar a un determinado pais por un camino
opuesto o que obstaculiza la marcha del conjunto. No pasé con el cambio de
gobierno en México, ni mucho menos cuando fue reelegido Santos en Co-
lombia, pero si mucho se hablé y mucho se temié con la llegada de Michelle
Bachelet en Chile. El tiempo ha pasado, y hasta el momento el gobierno
chileno, salvo defender la idea de acercarse al Mercosur, ha mostrado un total
apoyo al buen desarrollo de la Alianza.

El actor central de estos procesos de integracion son los gobiernos con sus
acciones y decisiones, pero en ningin caso le resta importancia al papel que
puedan jugar los principales actores internos, como son los partidos politicos
y grupos empresariales de un pais. Y es esa importancia lo que hace relevan-
te este tipo de estudio. Las férmulas de integracién no son entes que una
vez creados no cambian, sino que por el contrario, son mucho los factores
tanto de indole externo como interno que pueden modificar su destino. En
esta misma linea, una cosa es lo que digan y acuerden los gobiernos, otra es
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como se va a seguir avanzando, cémo se van a concretar esos acuerdos y si
los actores politicos internos permitirdn que se avance segun lo acordado.
En otras palabras, sin el apoyo de los actores internos no hay proceso de
integracién exitoso.

Se pueden recordar las palabras de uno de los padres de los procesos de
integracién en América Latina, Raul Prebisch, cuando en la Reunién de
Montevideo de febrero de 1960, destacé la importancia de la participacién
de los representantes del sector privado y otros actores en el éxito de la in-
tegracién, con estas palabras: “si los gobierno son los llamados a estructurar
el mecanismo del Area de Libre Comercio, es a la empresa privada y demds
fuerzas vivas a quienes incumbe la responsabilidad de darle vida”. A nuestro
juicio, los gobiernos de la AP han tenido la sensatez de valorar esa partici-
pacién, escuchdndola, promoviéndola e incorporindola.

En el caso chileno los actores internos han manifestado en su gran mayoria
un apoyo real y amplio a este nuevo proceso. Han valorado que Chile haya
regresado nuevamente a ser parte de un esquema de integracién, profundi-
zando una vocacién latinoamericana que nunca ha sido muy manifiesta; se
ha estado de acuerdo que es un esquema que busca alejarse de los procesos
retéricos para integrarse desde un sello “prictico”y “real”; se ha valorado la
incorporacién de los actores internos y de sus deseos de participar; se ha
juzgado exitosa la gran cantidad de paises extranjeros que son observadores
y que concurren a cada reunién de la AP; y quizas uno de los elementos que
mis se ha valorado, es su proyeccién al Asia Pacifico, una regién que tanto
actores politicos como empresariales evaldan como el destino comercial
natural y futuro de Chile. Estas consideraciones positivas han permitido
que junto al gobierno chileno se haya generado un discurso homogéneo de
participacién chilena en la AP.

Es importante sefialar también, que si bien las posiciones mostradas por
estos dos actores internos han permitido que los dos gobiernos chilenos
hayan podido mostrar ante sus pares un apoyo nacional sin fisuras para
continuar con este proyecto y profundizarlo, no se debe olvidar que también
han afectado al actor gubernamental, condicionado el proceso mds amplio.
Ello sucedid, durante el gobierno de Pifiera, por parte de los partidos de
oposicién respecto a que la AP debia escuchar los reclamos de Brasil y de
Argentina y acercar posiciones con el Mercosur. Esta critica se transformd,
desde el primer dia del actual gobierno chileno, en un objetivo a concretar.
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No se quiere afirmar con esto que si no hubiese existido esa inquietud en
los principales partidos que apoyaron a Bachelet no hubiese aparecido esa
posterior posicién gubernamental chilena, pero sin duda que la inspiré y
fortalecid. Por otro lado se puede plantear que el apoyo total que ha tenido
la Alianza por parte de los grupos empresariales asi como de algunos par-
tidos politicos y personajes importantes de la politica nacional, como es el
ex-Presidente, Frei Ruiz Tagle, actualmente nombrado por Bachelet como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario en misién especial para el
Asia Pacifico, permiten pensar que una oposicién del actual gobierno a la

AP hubiese sido impensable.

Para terminar, es preciso recordar las palabras de critica en agosto de 1973
del senador chileno Tomds Pablo, en calidad de Presidente del Parlamento
Latinoamericano, al gobierno de Salvador Allende porque no habia logrado
hacer de Chile un actor protagonista del Pacto Andino. Les decia a su pares
latinoamericanos que la tnica manera de avanzar mds rdpidamente y de
manera consistente en los acuerdos de integracién, era mediante la creacién
de un drea obligatoria en el colegio, en todos los paises, sobre integracién
latinoamericana, y a su vez, pensar en la posibilidad de crear una serie de
televisién sobre la misma materia para crear conciencia sobre ese proceso.
La justificacién de tales propuestas era porque una de las razones de que no
se hubiese avanzado mds rdpido en la integracién regional y por qué Chile
habia dejado de ser un actor importante, aparte de la falta de voluntad politica,
era porque no se habia creado ain suficiente opinién piblica sobre el tema y
sobre los beneficios que tendria para el ciudadano latinoamericano. Si se toma
el fondo de la critica del senador chileno, se puede insistir en la importancia
de considerar y reflexionar sobre los actores internos, pues los esquemas de
integracién son procesos muy complejos donde muchas partes y factores se
ven involucrados. Por lo tanto, las posiciones que asuman los diversos actores
internos y los apoyos reales que muestren, son el factor donde en gran medida
un proceso de integracion se juega su éxito, pues los gobiernos pasan y, a su
vez, en democracia estos son representantes de voluntades internas.
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CAPITULO 9

PERCEPCIONES DEL ATLANTICO LATINOAMERICANO

ANTE LA ALIANZA DEL PACIFICO Y PROFUNDIZACION

DEL PROCESO DE INTEGRACION DE LA ALIANZA DEL
PACIFICO CON NUEVAS MEMBRESIAS

Diego Leiva Van de Maele e Ivan Witker*

En este capitulo se busca analizar, desde la disciplina de las relaciones in-
ternacionales, en primer lugar, el cambio en la estructura de poder regional
que estaria impulsando el nuevo bloque de integracién regional, la Alianza
del Pacifico, a partir de un proceso de sof? balancing respecto del liderazgo de
Brasil en América Latina; en segunda instancia, examinar las percepciones
que se han generado en el atlintico latinoamericano, especificamente en
Brasil, sobre el nuevo bloque regional de la cuenca del pacifico, el cual tiene
la particularidad de incorporar a México, Colombia, Chile y Perd, paises que
tradicionalmente —a excepcién de Pert y Colombia— no han participado de
forma activa en los procesos de integracion regional latinoamericanos (sal-
vo en el caso de Unasur), con el fin de comprobar si existe tendencia a una
mayor rivalidad y/o cooperacién entre el gigante suramericano y el nuevo
proceso de integracién; por ultimo, de forma exploratoria estudiar las im-
plicaciones que para el proceso de integracién regional de América Latina
tiene la incorporacién de nuevos miembros en la Alianza del Pacifico, como
Costa Rica y Panamad.

*  Universidad del Desarrollo, Chile.
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Introduccion: el soft balancing y l1a estructura de poder de
América Latinay el Caribe

Si partimos del punto de vista tradicional de las relaciones internacionales,
es decir, del realismo en tanto enfoque predominante desde el inicio de la
disciplina hasta la segunda mitad del siglo XX el primer paso para analizar
cualquier conflicto internacional consiste en identificar a los principales ac-
tores involucrados (Estados), sus intereses, intenciones y recursos de poder,
para comprender la naturaleza y alcance del conflicto. Respecto de los recursos
de poder, son fundamentales en la medida en que dan cuenta del “peso” de
cada pais, medido tradicionalmente a partir del poderio militar y econémico,
bajo el supuesto realista de que estos son los que finalmente determinan el
éxito o el fracaso de los objetivos de los Estados en disputa.

El realismo cldsico, representado principalmente por Nieburh (1932),
Carr (1939) y Morgenthau (1948), se preocup6 principalmente del estudio
de los conflictos internacionales, y del auge y caida de las grandes potencias,
tomando prestado el titulo del cldsico libro de Paul Kennedy (1989), a un
nivel de andlisis en su mayoria estatocéntrico, y en un contexto internacional
que se supone andrquico (no entendido como un caos, sino como la ausencia
de una autoridad reguladora superior a los Estados) que tiene como dnica
posibilidad para aminorar los efectos negativos de dicha condicién el desa-
rrollo de “balances de poder”, que permitan generar cierta estabilidad a nivel
internacional.

Desde esta visién, que parte de la idea de un contexto internacional incierto
para la seguridad de los Estados, puesto que asume que el egoismo y la bus-
queda por el poder son caracteristicas bdsicas e intrinsecas del ser humano, y
por extension, de la politica (Wohlforth, 2012), la concentracién de recursos
de poder por parte de un Estado serd percibida como una amenaza para el
resto, por lo que tenderdn a “balancear” su poder a partir de dos mecanismos
(2012: 40): el balance interno, es decir, aumentar sus propias capacidades o
recursos de poder (militares y econémicos principalmente); y el balance ex-
terno, entendido como la incorporacién de capacidades o recursos del Estado
con otro(s) Estado(s) en alianzas para contrapesar la concentracién de poder
del primer Estado.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX esta perspectiva
clésica realista se vio desafiada por nuevos enfoques tedricos (entre los que se
encuentran el neoliberalismo, el constructivismo y las teorias postmodernas) y
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por una nueva realidad internacional de Guerra Fria més compleja y diversa,
lo que generé como consecuencia una reformulacién del enfoque en lo que se
conoce como “neorrealismo”, proceso liderado en buena medida por Kenneth
Waltz (1959; 1979) y que tuvo como una de sus principales novedades el
paso del nivel de andlisis estatal al sistémico, enfocindose en las “estructuras
de poder”. Gran parte de las premisas clasicas realistas se mantuvieron, pero
b
la explicacién de los conflictos internacionales experimenté un importante
cambio al pasar de la naturaleza humana al sistema de poder internacional,
a importancia de su composicién y de sus efectos constrefiidores en los
1 t d d fect trenid 1
actores que lo integran.

Para Waltz, es la estructura de poder la que determina las acciones de los
actores que componen el contexto internacional (principalmente Estados) de
acuerdo con la posicién en que se ubican jerdrquicamente, situacién que se
determina en virtud de las capacidades de poder que cada actor posee (prin-
cipalmente recursos econémicos, politicos y militares). El poder, entonces,
se entiende ahora como capacidades. Desde esta perspectiva podemos ver
que histéricamente han existido diversas estructuras de poder, en la medida
que la jerarquia se modifica por las distintas concentraciones de capacidades
de las potencias, existiendo una bipolar en el periodo de Guerra Fria, una
multipolar en el sistema europeo que se generd tras el Congreso de Viena
en 1815, una unipolar tras la implosién de la Unién Soviética en 1989-91,
con el liderazgo tnico de Estados Unidos, y una actual que puede ser consi-
derada como uni-multipolar, tomando la perspectiva de Huntington (1996),
tridimensional (unipolar en lo militar con Estados Unidos a la cabeza, mul-
tipolar en lo econémico considerando las distintas economias emergentes, y
una dimension sin jerarquia de cardcter transnacional) segiin Nye (2003), o
a-polar (sin un polo dominante) como afirma Haass (2008).

Estas estructuras de poder pueden ser tanto regionales como globales y
cambian en la medida que se modifica la distribucién de capacidades de los
Estados que las conforman (Waltz, 1979). Un ejemplo clésico que ilustra la
forma de anilisis internacional neorrealista fue la Guerra Fria y sus dinimi-
cas, caracterizada por una bipolaridad ideolégica que condiciond el actuar de
los Estados en la medida que se establecieron dos esferas de influencia, una
estadounidense y una soviética, en las cuales se integraron los diversos Esta-
dos de forma mds o menos voluntaria en funcién de cada caso, y que limité
su actuar en la medida que se establecieron como vinculos excluyentes (o se
estaba en el bando estadounidense, o en el soviético, no en ambos), restindole
autonomia decisoria en su politica exterior a los miembros de cada bloque.
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Esta nueva perspectiva permitié ampliar y complejizar el andlisis interna-
cional enfocindose en las estructuras tanto globales como regionales, enten-
diendo que cada regién cuenta con una estructura propia que se configura
en el marco de la estructura global. De este modo, el analisis de la estructura
internacional de poder clasica de Waltz se puede replicar en cada regién,
considerando la distribucién de capacidades de los distintos paises que la
conforman y cémo dicha distribucién condiciona las acciones de los mismos.
En el caso de América Latina y el Caribe, regién que durante el periodo de
Guerra Fria formé parte de la esfera de influencia de Estados Unidos (salvo
contadas excepciones, y por periodos de tiempo limitados), encontramos
una estructura de poder jerarquizada a partir del liderazgo de dos potencias
regionales, Brasil y México, las cuales, como se puede observar en la Tabla 20
acumulan la mayor cantidad de capacidades de tipo econémico y militar, en
términos generales y considerando las excepciones que pueden representar
el caso de Colombia en nimero de efectivos —cuya explicacion reside en la
lucha interna librada contra las FARC—, o el de Chile y Uruguay en cuanto
al PIB per capita.

TaABLA 20
CAPACIDADES ECONOMICAS Y MILITARES DE LOS PAfSES LATINOAMERICANOS
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Argentina 2.780.400 | 41.086.927 477.028 | 11.573,1 74.624 0,9
Bolivia 1.098.580 | 10.496.285 27.035 2.575,7 40.330 1,5
Brasil 8.514.880 | 198.656.019 | 2.252.926 | 11.339,5| 339.365 1,5
Chile 756.096 | 17.464.814 268.310 | 15.4522 50.925 21
Colombia 1.141.750 | 47.704.427 369.790 7.747,8 | 274.543 3,3
Cuba 109.890 | 11.270.957 71.017 6.051,2 - -
Ecuador 256.370 | 15.492.264 84.682 5.424,6 38.264 3,4
El Salvador 21.040 | 6.297.394 23.787 3.789,6 15.770 1,0
Guatemala 108.890 | 15.082.831 50.377 3.330,5 15.580 0,4
Honduras 112.490 | 7.935.846 18.985 2.322,9 10.550 11
México 1.964.380 | 120.847.477 | 1.173.600 9.748,9 | 261.930 0,6
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Nicaragua 130.370 5.991.733 10.529 1.753,6 10.404 0,8
Paraguay 406.752 6.687.361 25.297 3.813,5 12.221 1,8
Peru 1.285.220 | 29.987.800 203.833 6.795,8 | 106.034 1,3
Republica 48.670 | 10.276.621 58.898 5.745,8 46.547 0,6

Dominicana

Uruguay 176.220 3.395.253 49.919 14.702,8 22.372 1,9
Venezuela 912.050 | 29.954.782 381.286 12.728,7 | 113.558 1,0

Fuente: Elaboracién propia con base en el Banco de datos del Banco Mundial (datos hasta 2012);
CEPAL (2013). Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2013: tres décadas de crecimiento des-
igual e inestable; RESDAL (2012). Atlas comparativo de la defensa en América Latina y el Caribe; SIPRI
(2013). SIPRI Military Expenditure Database.

Entonces, desde un punto de vista neorrealista la estructura de poder de
América Latina estard determinada por esta jerarquizacién, en la que se
incorporarin el resto de los paises segin su “peso” relativo respecto de Brasil
y México, viendo limitado su margen de accién en funcién de la influencia
de estos ultimos, siendo interesante el caso de Venezuela y Argentina, ambas
potencias regionales que histéricamente han jugado un rol importante en
América Latina pero que en términos comparativos no logran situarse en
lo miés alto de dicha estructura, siendo incapaces —desde esta perspectiva
tedrica— de liderar la regién con el potencial que si lo hacen México y Brasil.

Ahora bien, un andlisis concentrado principalmente en los recursos de poder
tradicionales no permite comprender de forma completa las dindmicas de la
region, por lo que es necesario incorporar los aportes teéricos neoliberales
surgidos a partir del tercer debate sobre las relaciones internacionales en las
décadas del setenta y ochenta, principalmente en lo relativo a la idea de la
interdependencia compleja de Keohane y Nye (1977), para dar cuenta de un
contexto mds amplio y diverso en cuanto a los temas y actores, y al rol que
juegan los organismos internacionales en el sistema global actual (Keohane,
1984), en tanto espacios de cooperaciéon y negociacién en los que Estados
con menores capacidades tradicionales sean capaces de ejercer influencia
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efectiva, rompiendo con la idea neorrealista de los efectos constrenidores
ineludibles de la estructura de poder. En la misma linea, se hace necesario
incorporar una visién integral del poder, ya no vista solo en términos duros
(poder econémico y militar), sino que también blandos, tomando en consi-
deracién la importancia de esta capacidad indirecta de lograr los resultados
que se desean, con atraccién antes que coaccién, a partir de recursos como
la cultura del pais, sus valores politicos y su politica exterior (Nye Jr., 2008).

Al complementar de esta forma nuestro andlisis podremos comprender
mejor la gravitacion de Argentina, Colombia y Venezuela en la region, sobre
todo a partir de su influencia y liderazgo en términos politicos en sus res-
pectivas sub-regiones, siendo su voz considerada en las decisiones adoptadas
por México en Centro América y por Brasil en Sudamérica, a pesar de no
contar con los mismos recursos de poder tradicionales, formando parte de
organizaciones de caricter regional en las que de hecho pueden ejercer di-
cho liderazgo en los procesos de toma de decisién, siendo el caso de Unasur,
Mercosur, CELAC, y del ALBA durante el gobierno de Hugo Chavez. En
esta misma linea de anilisis es posible incluir otro concepto surgido a partir
del tercer debate de las relaciones internacionales, como una reformulacién
tedrica a la idea tradicional del balance de poder: el sof? balancing.

Al igual que la idea del poder blando, que surgié como complemento y no
como alternativa excluyente del poder duro, la idea del sof? balancing nacié
como una perspectiva nueva para entender los procesos de balance de po-
der actuales, caracterizados cada vez menos por el aumento de capacidades
militares-econémicas (balance interno) y/o la generacion de alianzas de
seguridad frente a una amenaza comun (balance externo), y cada vez mds
por la promocién de lazos de cooperacién que en algunos casos se cristalizan
en la creacién de una organizacién internacional, ejerciendo un balance de
forma “suave”, no coercitiva ni confrontacional. En términos de Pape (2005),
el soft balancing se entiende como una estrategia que comprende la utilizacién
de herramientas o medios no militares para retardar, frustrar o aminorar la
posicién de la potencia o bloque que busca ser contrapesado, incluyendo
medidas econémicas, diplomiticas y el uso de organizaciones internacionales!.

Esta forma de contrapeso se ha transformado en una opcién estratégica
para aquellas “potencias secundarias” (Nolte, 2006) que pretenden equilibrar
o mejorar la distribucién asimétrica de capacidades existentes en la estructura

1 Paratener una perspectiva critica del concepto y su uso véase Lieber y Alexander (2005).
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de poder, en regiones con bajos niveles de conflicto en las que la rivalidad se
ha ido transformando en competitividad (Flemes, 2012), sin tintes agresivos
ni coercitivos. Como veremos a continuacion, esta es precisamente la situacién
en la que se encuentra América Latina en la actualidad, haciendo pertinente
la utilizacién de este enfoque para explicar parte de las consecuencias que
ha generado la creacién y consolidacion de la Alianza del Pacifico en la
estructura regional de poder.

La Alianza del Pacifico y el soft balancing sobre el liderazgo de
Brasil

El concepto de soff balancing ha sido utilizado para explicar procesos de
balance de poder de cardcter no coercitivo ni defensivo en todo el mundo.
Un ejemplo de ello es el estudio de Whitaker (2010) sobre el sof? balancing
desarrollado en Africa en contra de Estados Unidos y la “Guerra contra el
terrorismo”, surgiendo una coalicion (Coalition of the willing) opuesta a la
intervencién en Irak de 2003 que incluye a Uganda, Eritrea, Etiopia, Ruan-
da y Angola, a los que se suman Sudéfrica y Nigeria, potencias regionales
relevantes, en su oposicién al intervencionismo estadounidense. Dicha opo-
sicién a Estados Unidos en forma de sof balancing también fue utilizada por
paises como Turquia (Yesiltas, 2009), manifestando su interés por evitar la
intervencién, y a la vez, una confrontacién con el pais del norte.

China, por su parte, segtin algunos autores, también habria incluido el sof?
balancing como parte de su estrategia de resurgimiento “pacifico”y coopera-
tivo (Zhimin, 2007), expandiéndolo a regiones como Asia Central, Medio
Oriente y Africa, y enfocindose principalmente en las inversiones en recursos
naturales en dichas zonas del mundo (Gill, 2010). De igual forma, existen
andlisis que aplican tal perspectiva de balance suave enfocado en la accién
de agrupaciones o bloques como el IBSA (que incluye a Brasil, la India y
Sudifrica), con el objetivo de lograr un mayor protagonismo en los espacios
multilaterales sin tensionar sus vinculos con Estados Unidos (Flemes, 2007),
e incluso se ha aplicado para explicar la estrategia de regiones en contra de
ciertas ideas o modelos econémicos, tomando como referencia el trabajo de
Pempel (2010) y su andlisis respecto del sof# balancing ejercido desde Asia
contra la globalizacién, el Consenso de Washington y el capitalismo en ge-
neral, junto con sus instituciones mds representativas (como el FMI), a partir
de la generacién de bloques regionales de cooperacién como la ASEAN.
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El caso latinoamericano no queda fuera de estos andlisis, siendo incorporado
en el mundo académico de la regién para estudiar experiencias recientes de
cooperacion e integracién desde esta perspectiva, siendo el caso de la Alianza
del Pacifico, organizacién internacional de la que se ocupa el presente capitulo.
En términos generales encontramos dos tipos de andlisis: en primer lugar,
aquellos enfocados desde la perspectiva de una potencia media y/o regional
y el ejercicio del balance blando hacia otra potencia o bloque; y en segundo
lugar, perspectivas mas sistémicas que estudian el sof? balancing ejercido por
un bloque de cooperacién respecto de otro. En cuanto a la primera pers-
pectiva destacan los trabajos de Flemes (2012), y Pastrana y Vera (2013)
para el caso de Colombia y el balance ejercido en contra de la hegemonia
brasilefia en la regién, y para el caso de Venezuela el de Corrales (2009) y el
soft balancing ejercido en contra de Estados Unidos, estudios que tienen en
comun el situarse desde la perspectiva de paises que, como se planteé en el
apartado anterior, se sitian en una situacién de desventaja relativa respecto
de Brasil y México en la estructura de poder latinoamericana, pero que de
igual forma, y por otros medios distintos a los tradicionales —que incluyen este
tipo de contrapesos—, logran ejercer influencia en las dindmicas regionales.

Con respecto a la segunda perspectiva, es posible destacar el trabajo de
Nolte y Wehner (2013) relativo a la conformacién de la Alianza del Paci-
fico y su relevancia en términos econémicos y politicos, dando cuenta de
las caracteristicas del grupo (remarcando su estrecho vinculo con Estados
Unidos —criticado por la izquierda latinoamericana—y la idea de una vuelta
al “regionalismo abierto”), y sobre todo, considerando las implicaciones al
incorporar a México en dicho bloque y su proyeccién en Sudamérica, proceso
que le fue esquivo durante la década de los noventa debido justamente a la
importancia de Brasil en dicha zona y a su vinculo prioritario con Estados
Unidos (cristalizado en el NAFTA). De igual forma, otro estudio interesante
desde esta perspectiva es el realizado por Oyarzin y Rojas (2013), quienes
se hacen cargo de la pregunta relativa al efecto del contrapeso ejercido por la
Alianza del Pacifico en el Mercosur —y especificamente de México a Brasil—,
dando cuenta de la potencial competencia que podria generarse en torno
a ambos procesos de integracién (con modelos de regionalismo distintos),
y de la complementariedad posible con otros organismos regionales como

CELAC y Unasur.

Independientemente del enfoque que se utilice para analizar la conforma-
cién de la Alianza del Pacifico, pocas dudas quedan respecto de los efectos que
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dicha organizacién ha tenido en la estructura de poder regional, generando
reacciones inmediatas desde el Atldntico latinoamericano (como se verd con
mayor claridad en el siguiente apartado), debido a la potencialidad de este
nuevo bloque, que incluye a paises que tradicionalmente no han participado
de forma activa en procesos de integracién regional, especialmente para el
caso de Chile, Colombia y México (Pert y Colombia mantienen su parti-
cipacién en la CAN, como miembros fundadores), generando un efecto sof?
balancing a partir de la generacion de esta alianza de cardcter econémico, que
agrupa capacidades y que puede ser vista como un contrapeso a la hegemonia
de Brasil y el Mercosur, al menos a primera vista, y considerando solo cifras
duras como el comercio intrabloque creado.

El soft balancing es por su naturaleza dificil de medir, al ser una forma
“suave” de contrapeso que en ciertas ocasiones ni siquiera es totalmente
intencionada, sino que surge como un efecto o consecuencia “no deseada”, o
al menos “no premeditada”, por quien lo ejerce en tal situacién. Este podria
ser el caso de los efectos sof? balancing producidos por la Alianza del Pacifico,
existiendo sin embargo ciertas muestras de que este contrapeso podria ser
una consecuencia intencionada, especificamente por parte de México, de
contrarrestar la histérica preponderancia de Brasil en la regién. Sila creacién
de un proceso de integracién regional genera controversia significa que los
intereses de alguien se vieron afectados, por lo que algun tipo de contrapeso
tue percibido. A continuacién daremos cuenta justamente de las percepciones
generadas desde el Pacifico latinoamericano tras la creacién y consolidacién
del bloque del Pacifico, dando cuenta de aquellas situaciones de tensién y
rivalidad entre los principales lideres de cada bloque: México (Alianza del

Pacifico) y Brasil (Mercosur).

Percepciones desde el Atlantico latinoamericano:

divergencias México-Brasil, el BRICS y el MIST?

“Hay un solo pais latinoamericano con el potencial de emerger como com-
petidor de Estados Unidos, y ese es Brasil”, escribia George Friedman en
2011 tratando de visualizar la posicién de Brasil en las grandes tendencias
que predominaran hacia la préxima década. Desde entonces Friedman augura

2 Elautor agradece los comentarios al texto inicial formulados por el Dr. Luis Pérez Gil
de la Universidad de La Laguna, Espafia.
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que Brasil serd la primera potencia independiente y significativa en la historia

de América Latina (Friedman, 2011: 199).

Cuamplase o no el presupuesto, Friedman no es el inico que ha puesto su aten-
cién en el desempeiio politico, econédmico y estratégico de Brasil. De forma
algo mds rustica, pero igualmente taxativa, décadas antes, George Kennan,
el reconocido internacionalista y diplomidtico estadounidense autor de ese
icono bibliografico de la sovietologia, El telegrama largo, con igual asertividad
ya habia incluido a Brasil en una lista de los pocos estados-monstruo del plane-
ta3. Se podria decir que la inica diferencia es que Friedman otorgé al avance
brasilefio un caricter global. Y es que no todos los paises emergentes tienen
caricter o tendencias globales. Ya a inicios de siglo, la consultora Goldman
Sachs intuyé esta especificidad de algunos paises y propuso el acrénimo
BRICS (junto a Rusia, China, India y Sudéfrica*), ripidamente popularizado
por los medios de comunicacién, ansiosos de familiarizarse con temas nue-
vos, como es el nuevo status de un conjunto de paises capaces de modificar,
aunque sea relativamente, los avatares econémicos, diplomiticos, geopoliticos
y culturales del planeta. A poco andar, y dado el éxito del nuevo acrénimo,
internacionalistas de diversos campos, incluyendo al propio Friedman, pu-
sieron su atencién en la creciente centralidad de otro pais latinoamericano,
México. Hurgando en la historia, Friedman se plantea, “si alguien, a inicios
del siglo XIX, se hubiera preguntado qué hemisferio podria llegar a tener
alcance mundial, habria respondido, México” (2011: 201). En la misma linea,
Goldman Sachs examina a un conjunto de paises que también estdn al borde
de alcanzar un status nuevo, con mayor sostén en su crecimiento econémico,
y, a diferencia de los anteriores, con ciertas limitantes de orden geopolitico.

Asi nacié MIST (México, Indonesia, Surcorea y Turquia).

De esta forma, México y Brasil se disputan actualmente un lugar entre
quienes (bdsicamente desde América Latina) proyectan grandes tendencias a
nivel global. Ambos representan las ansias de liderazgo regional, la perspectiva
cosmopolita y la inscripcién en las grandes ligas que conforman los paises
latinoamericanos. Y no podria ser de otra forma. Sélo estos dos paises de la
regién representan tanto las esperanzas subjetivas como las potencialidades
objetivas de América Latina por tener una mayor cercania con los grandes

3 Citado por Lafer (2002: 29).
4 Friedman prefiere BRICT, incluyendo aqui a Turquia.
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flujos del poder mundial. Cualquier otro, sea por razones de desempefo eco-
némico, tamafio geopolitico o simplemente por ausencia de convicciones, no
estd en condiciones de disputarle tal supremacia regional a México o Brasil.
Ademis, ambos sintetizan ese verdadero caleidoscopio de lo que es América
Latina en su totalidad. Grafican la pujanza, pero también la dimensién y el
tipo de problemas que tiene América Latina en su conjunto.

Sin embargo, las estructuras societales mexicanas y brasilefias distan mucho
de considerarse reciprocamente amigas o cercanas. Ain mds, ambos Estados
se miran con recelo y sus personeros buscan mil formas para eludir alianzas o
simplemente concordar puntos de vista respecto a cuestiones multilaterales,
procurando solo no ser bruscos en el trato mutuo. “Contigo en la distancia”
pareciera ser el lema que rige las relaciones entre los dos grandes de América
Latina. El dltimo capitulo de las distancias mexicano-brasilefias lleva por
titulo Alianza del Pacifico: un bloque de paises surgidos timidamente en
2011 en el flanco occidental del hemisferio en una reunién de mandatarios
latinoamericanos celebrada en Lima y que con una velocidad sorpresiva se
ha instalado no solo en el imaginario de las personas, sino en las mesas de
trabajo de las élites latinoamericanas. Habiendo avanzado algunos afios desde
su gestacion, la Alianza del Pacifico estd poniendo en tela de juicio la praxis
politica multilateral observada en América Latina en las ultimas décadas.

Todos los elementos inmersos en esa dindmica, mds la contingencia misma,
han hecho aflorar aspectos larvados de una rivalidad mexicano-brasilefia con
tintes idiosincréticos, pero también histéricos, o al menos consustancial a los
niveles alcanzados por ambos paises. Y dado que la Alianza del Pacifico es
cuestionada por los brasilefios, a la vez que es promovida por los mexicanos,
se ha vuelto un asunto tan concreto como complejo. Ser o no miembro de
la Alianza del Pacifico estd empezando a incidir en las agendas exteriores
de casi todos los paises de la regién, e incluso ha pasado a ser parte de los
programas electorales de candidatos presidenciales, como se ha visto en el
bienio 2013-2014, lo que habla claramente de que se estd perfilando como
un asunto de opcién. Sin embargo, son pocas (ain) las aproximaciones
académicas, observiandose cierta incomodidad con la idea de ver la relaciéon
mexicano-brasilefia explicitamente conflictuada por este proyecto integra-
cionista en particular.

Este recelo por abordar la formacién de la Alianza del Pacifico bajo el
prisma del conflicto (aunque solo lo sea parcialmente), remite a la idea la-
tinoamericana de percibirse a si mismo con caracteres de excepcionalidad
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en cuanto a la naturaleza de la convivencia regional. Es un gusto extendido
por la regién ver las relaciones intra-latinoamericanas como proclives per se
a la paz, la cooperacién y la convivencia colaborativa. Ello encuentra fun-
damento en el escaso nimero de guerras, como también en que siempre en
América Latina ha pervivido la idea de que los lazos de hermandad deben
ser privilegiados, con lo cual la idea del determinismo polemoldgico estaria
ausente (Witker, 2005: 248). Sin embargo, no seria del todo afortunado
negar que la Alianza del Pacifico —en tanto forma de insertarse en el mun-
do— estd dejando al descubierto interesantes elementos de contrastes con
otros proyectos integracionistas previos, y estd impactando en la rivalidad
mexicano-brasilena. Inicialmente, cabe indicar que tanto Brasil como México
representan una interesante singularidad, tanto para la teoria como para la
praxis de las relaciones internacionales. Son un ejemplo del comportamiento
de potencias intermedias que buscan espacios de proyeccién regional, asi como
también, en ciertas cuestiones especificas, también global, mas siempre en
planos soterrados y en el subtexto de lo discursivo; jamds abierto y explicito.

He ahi lo singular.

Para la teoria, como bien lo sefialé Mares (1988) hace ya algunos afios, el
comportamiento de los Estados en alianzas constituye uno de los campos més
vastos (major subject) de los estudios internacionales. Las potencias regionales,
miradas desde una perspectiva neorrealista, desarrollan motivaciones propias
y procuran obtener resultados propios (desired outcomes) tanto al interior del
sub-sistema en que se desenvuelven como en la totalidad del sistema —indica
asertivamente Mares. Por su lado, Pérez Gil (2012) sefiala que “para que un
Estado escale a la condicién de potencia resulta decisivo que sus élites diri-
gentes y poblacién crean que su sociedad es un modelo para las demds”; una
formulacién que nos permite comprender mejor las caracteristicas internas
del trénsito de un pais a la condicién de potencia (que seria el caso de los dos
paises en comento). Pérez Gil afiade que elementos como cohesién nacional,
patriotismo y el control ejercido por el Estado sobre sus habitantes, resultan

fundamentales (2012: 74).

Estas consideraciones de Mares y Pérez Gil nos parecen relevantes para
comprender las proyecciones de Brasil y México, y problematizar sus respec-
tivos esfuerzos de alcanzar un estatus completamente distinto al de los demds
paises de la regién. Atendiendo entonces las sugerencias problematizadoras
de estos dos autores se hace menester indagar sobre la voluntad de las élites
mexicana y brasilena de querer arribar a un estatus global, es decir, el deseo
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tanto a nivel de élites como societal de proyectar valores y visiones propias
asi como sobre la auto-percepcién de sus roles en la regién y el mundo (se/f~
perceived role).

En esa linea, una primera constatacién es que al iniciar el segundo decenio
del siglo XXI, México y Brasil son los tnicos paises de escala continental
en América Latina. Es decir, no solo son los mds grandes de la region, sino
los mas habitados, y cada uno de ellos exhibe un accionar internacional con
contornos y trasfondos que apuntan a combinar una rivalidad diplomatica
soterrada, una disputa soffovoce y una actitud general ad extra, es decir hacia
la regién y al resto del mundo, bastante diferenciada. En otras palabras, hay
elementos que avalan la posibilidad de que estos dos paises representen dos
visiones latinoamericanas —contrapuestas, aunque no del todo— hacia la
insercién internacional (tanto la propia como la de los otros) y de los modus
operandi a la hora de articular los problemas propios de la globalizacién.

Peter Hakim (2002), presidente del Didlogo Interamericano, sostiene que
los dos paises tienen proyectos y auto-percepciones muy distintos, basados en
tres aspectos: la distancia (geografica y politica) respecto a Estados Unidos,
las caracteristicas de la politica nacional y el proyecto de pais. Hakim cree,
por ejemplo, que en el caso mexicano no se observa una vocacién de poder
o liderazgo regional, pues hay una renuncia abierta a proyectar poder duro,
lo que marca una diferencia respecto a Brasil, que busca articular moderada-
mente ambas expresiones del poder. México, a diferencia de Brasil, careceria
de voluntad expresa de ser un global player politico, por lo que en su modelo
no se encuentran los elementos materiales caracteristicos del poder, es decir,
ha optado por unas fuerzas armadas y una politica en materias de seguridad
y defensa absolutamente irrelevantes en la proyeccién del poder nacional.
México no invierte, como Brasil, en el desarrollo de misiles, blindados, sub-
marinos nucleares, cazas de ultima generacion, ni participa con despliegues
bélicos en operaciones de paz, aunque desde la Presidencia de Vicente Fox
en adelante ha instalado un vector internacional (modesto) para abogar en
tavor de los derechos humanos a escala global y otro, especialmente desde
la Presidencia de Felipe Calderén en adelante, para diversificar su agenda
internacional.

Ahora bien, una segunda linea de constataciones apunta a cuestiones eco-
némicas de los dos paises, donde se observan aspectos en los que la palabra
rivalidad parece mas dificil de ocultar. El mejor ejemplo es el sector automotor,
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donde las disputas en materia de inversién, colocacién de productos, tasas
arancelarias y niveles de produccién son abiertas. En un contexto mds amplio,
el dato mis relevante es que el comercio bilateral alcanza cotas bastante exi-
guas. México acapara tan solo el 1,5% de las exportaciones brasilefias y abarca
un marginal 2,3% de sus importaciones. A su vez, hacia Brasil se dirige solo
el 1,4% de las exportaciones mexicanas en tanto que los brasilefios realizan
unicamente el 1,3% de sus compras totales en México. Cifras absolutamente
elocuentes. Algunos observadores, como la consultora japonesa Nomura, al
analizar ambos paises, pronostican que, de sostenerse el ritmo y la pujanza
mexicanos (especialmente el clima para las inversiones), el pais puede superar
definitivamente a Brasil hacia el 2022 en todos los datos mas sustantivos (PIB,
ingreso per cdpita, crecimiento de clase media, participacién en el comercio
mundial y otros) (Stratfor, 2012). Sin embargo, en 2005 Brasil sobrepasé a
Meéxico como la economia més grande de América Latina.

Una tercera constatacién tiene que ver con el tipo de desarrollo escogido,
un 4mbito hacia donde convergen tanto criterios politicos como politicas
publicas. Aqui se da a cabalidad aquello de disputas soterradas. Y es que
Brasil y México difieren en cuanto a los niveles de proteccién que convie-
ne administrar, al valor que se otorga al mercado interno y al papel de las
estructuras estatales en los esfuerzos integradores. Aqui cada uno privilegia
lo suyo y proyecta capacidades de manera soterrada, aunque sin herir mor-
talmente al otro.

Una cuarta constatacién tiene que ver con el dmbito internacional, enten-
diéndolo como una concepcién amplia, de lo multilateral y lo inter-estatal.
Aqui hay elementos claros de rivalidad diplomadtica menos soterrados y de
mucha disputa politica sotfovoce. Son los intrincados juegos de alianzas y
confrontaciones (no siempre directas) en los foros internacionales que mds
de una victima han dejado, y cuyas consecuencias suelen ahondar la distancia
entre ambos.

Un buen ejemplo es la crisis doméstica venezolana donde lo sofzovoce pre-
domina. En efecto, Brasil y México han actuado de manera diferenciada y
por momentos hasta contradictoria, pero con gruesos mantos diplomdticos.
Mientras algunos Estados de la regién, més think tanks y ONG de diversa in-
dole,demandaron la intervencién de la OEA ante la inoperancia voluntaria o
no de Unasur/Mercosur (ver infra),la diplomacia brasilefia tuvo la precaucién
de evitar que se invocara a la CELAC, pese a la tesitura latinoamericanista
de esta dltima, y ello por un motivo mds que evidente: tanto la OEA como
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la CELAC son menos controlables por parte de Brasil; en la primera, por
la presencia de Estados Unidos, en la segunda, por la presencia de México.
Muy ilustrativa es la situaciéon de Venezuela a inicios de 2014, que ha dejado
al descubierto la gran falencia de Unasur/Mercosur de no tener mecanismos
para resolver crisis. Por de pronto, Mercosur ni siquiera tiene mecanismos
de resolucién de controversias comerciales y muchas veces debe recurrir a la
llamada diplomacia presidencial para resolver tanto grandes diferencias como
malentendidos y pequenas reyertas entre miembros o sectores comerciales. Es
decir, que los propios jefes de Estado deben preocuparse de tales cuestiones.
En lo politico-diplomatico, Unasur carecié de mecanismos para llegar a la
oposicién venezolana, uno de los claros protagonistas del conflicto interno,
por lo que nunca pudo actuar como puente.

Esta breve mencién a la sombra de ambos en la crisis de Venezuela per-
mite hacer inferencias de contenido en los caminos que han tomado Brasil
y México para entender la regién. Por un lado, Brasil opt6 en 2008 por darle
forma y cohesion a Unasur y hacerla tributaria de Mercosur (o convergente
con ese bloque previamente existente, para lo cual cuenta con el apoyo irres-
tricto de Venezuela y Argentina) con la finalidad estratégica de re-inventar
el concepto América del Sur, dejando en un segundo plano el concepto de
América Latina y ponerle asi un dique a la influencia mexicana. Ello revela el
interés de las elites brasilefias por evitar la construccién de espacios comunes
con México. Por su lado, México ha preferido ir articulando su opcién por
el Norte, mediante el NAFTA, ddndole prioridad al desarrollo de su propia
economia para, recién en los Gltimos afios, darle un toque latinoamericanista,
mediante la CELAC, renunciando de paso a cualquier accién que se pueda
interpretar como proyeccién de poder duro hacia la regién.

Pero el choque histérico mayor entre ambos tiene que ver tanto con la reor-
ganizacién de la ONU como con la visién politica de organismos multilatera-
les. En efecto,ambos paises, con diversa intensidad, han manifestado su interés
en reformar el Consejo de Seguridad y acceder a un puesto permanente en ese
toro,lo que desaté, hace ya varias décadas, aquello de la rivalidad diplomitica
soterrada y la disputa politica soffovoce. Un punto dlgido se alcanzé durante
la administracién de Lula, que jugé muy fuerte con esta afiosa aspiracién
brasilefia. Lula y su canciller Celso Amorim fueron transformédndola en una
constante activa del despliegue diplomdtico brasilefio por la regién, con la
idea de ir construyendo un consenso real en torno a la representatividad re-
gional de dicha aspiracién A ello le unieron un pilar nuevo: la gestacién de
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una capacidad de interlocucién global, como el G4,y la incursién en temas
estratégico globales, como fue su propuesta de liderar un arreglo plurilateral
(con Turquia) en torno al enriquecimiento de uranio por parte de Irin. En
cuanto al G4, la diplomacia /u/ista se articulé con Alemania, Jap6n e India
para generar una voz comun (aunque por razones distintas) de demanda
por mejorar la representatividad del Consejo de Seguridad haciéndolo mas
genuino. Alemania y Japén representarian a los principales sostenedores de
la ONU mientras que Brasil y la India al Szr del mundo. En cuanto a su
propuesta sobre el programa nuclear irani, si bien fracasd, puso a Brasil en el
radar de las grandes cuestiones globales. México, ha tenido una linea distinta
jugdndose a fondo por la idea de la representatividad, como pais confiable,
el més grande de habla hispana y referente cultural de dimensiones globales.
Una diferencia clave entre las posturas de los dos paises respecto a este punto
es que México propugna por la eliminacién del derecho a veto que tienen
los miembros permanentes de dicho Consejo.

Seabra (2012) sostiene que se puede especular con la idea de que la rivali-
dad mexicano-brasilefia, al estar vinculada directamente con la reforma del
Consejo de Seguridad y al encontrarse en estado vegetativo, siendo admi-
nistrada con prudencia por ambos, a sabiendas de que, puesta en términos
histéricos, se realizard en algin momento, puede estar trasladdndose a otros
foros internacionales. Esta sugerencia de Seabra permite explicar gran parte
de las rivalidades soterradas y las disputas politicas sozzovoce. Un buen ejemplo
seria el G20. Seabra recuerda el énfasis que puso el ex-Presidente mexicano
Felipe Calderén al inaugurar la cumbre de los ministros de Hacienda del
G20 realizada en Los Cabos, México en 2008, al subrayar que por primera
vez no solo se realizaba dicho encuentro en un pais latinoamericano, sino
que la presidencia rotativa del ente la asumia por primera vez un pais en via
de desarrollo. Casualmente, justo cuando Calderén hacia uso de la palabra
con estos sefialamientos, los Unicos ministros ausentes en la sala eran los

titulares de Brasil y Argentina (Seabra, 2012).

Esta sugerencia explicaria también el episodio mds duro de esta rivalidad
soterrada: la lucha por la presidencia de la OMC. En 2012, el mexicano
Herminio Blanco, negociador del NAFTA, y el diplomitico brasilefo,
Roberto de Azevedo se enfrentaron como candidatos para suceder a Pascal
Lamy a la cabeza de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) para
el periodo 2013-2017. El despliegue diplomatico de los dos y el significado
de los candidatos es un claro indicador de que el horizonte de expectativas
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de cada uno de los dos paises en este plano era muy vasto. Gano la postula-
cién de Azevedo con el voto de Sudifrica, China, India y demds economias
emergentes, mientras que a Blanco lo apoyaron Estados Unidos, los paises
europeos, Japén y demds paises industrializados, en medio de una fragorosa
lucha diplomatica.

Con anterioridad hay otros capitulos interesantes que validan el esquema
propuesto de rivalidad soterrada + disputa soffovoce. En efecto, ya en junio
del 2012 la diplomacia mexicana se pronuncié con extrema cautela ante los
sucesos en Paraguay, cuando el Congreso de ese pais destituy6 al Presidente
F. Lugo y Unasur/Mercosur resolvieron intervenir desatando una grave
crisis regional. En su declaracién, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
MEéxico, si bien pidié proteger la integridad fisica del depuesto mandatario,
hizo énfasis en que se trat6 de un procedimiento ajustado a las normas cons-
titucionales paraguayas. Anteriormente, en 2005, Brasil habia resuelto apoyar
a José Miguel Insulza como Secretario General de la OEA en detrimento
del candidato mexicano, Antonio Derbez. En 2011 se registré un muy tibio
apoyo brasilefio a la candidatura del mexicano A. Carstens para dirigir el
FMI, quien finalmente resulté derrotado.

J. P. Soriano califica la politica exterior mexicana como mads defensiva e
ideologizada que la brasilena, aunque ambos comparten la necesidad de buscar
protagonismo. Sostiene que la politica exterior brasilefia es mds pragmatica
y parte de consensos sobre “ciertos objetivos” como, por ejemplo, una mayor
presencia e influencia regional, aunque no existiria claridad acerca de los
mecanismos para lograrlos’. Ello se reflejarfa en el modelo de alianzas extra-
regionales, como seria el impulso brasilefio al ente de 16gica Sur-Sur llamado
IBSA (India, Brasil, Sudéfrica), donde el elemento material del poder —o sea
la proyeccién militar— es mds nitida. En cambio la politica exterior mexicana
se percibe como mds a gusto en sentirse asociado a América del Norte, y no
tan entusiasmado con el acrénimo de MIST (IMéxico, Indonesia, Surcorea

y Turquia) como Brasil con el BRICS.

Sin embargo, es posible sostener que ambos paises se han adentrado en el
siglo XXT proyectando intereses de corte geopolitico, claramente diferencia-
do bajo una condicionante obvia y evidente cual es que, pese a la creciente

5  Pérez Gil y Garay (2014) subrayan la centralidad que tendrfa en estas definiciones el
programa nuclear brasilefio. En esa linea de reflexién corresponde constatar una clara
diferencia con México.
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presencia de actores extra-hemisféricos, el continente mantiene (atin) una
presencia gravitante de Estados Unidos, especialmente en los asuntos econé-
micos y de seguridad, lo que obliga a ambos a mantenerse en el esquema de
rivalidades soterradas y disputas sofovoce. Sin embargo, en el hemisferio se
viene perfilando desde los afios noventa, y paralelo al fin de la Guerra Fria,
un ambiente fragmentado: por un lado, Washington privilegia su atencién
en el Caribe, su mare nostrum, y es visto en el resto del hemisferio casi como
un actor disfuncional debido al largo historial de intervenciones, politicas
coercitivas y decisiones unilaterales, y por otro, en América del Sur se ha
ido asentando un clima de reivindicaciones de nuevo tipo. Entre ambos se
observa una América Central atomizada en pequefios paises azotados por
olas de violencia interna que afectan gravemente sus niveles de gobernabili-
dad/gobernanza. Es en este ambiente de cierta convulsién y fragmentacién
donde México y Brasil han comenzado a moverse con la ductilidad que dan
las potencias intermedias. Son paises lideres en la regién que no solo estin
buscando encontrar su propio lugar, sino proyectar sus maneras emergentes
de ver el mundo entero y sus entornos mas diversos.

Alianza del Pacifico: cuatro discontinuidades

La Alianza del Pacifico es un conjunto de paises que al iniciar el 2014
sumaban aproximadamente US$2 billones de PIB, lo que equivale al 36% de
la economia de América Latina, el 50% de todo su comercio internacional y el
41% de toda la inversién extranjera. Este conjunto de paises retine alrededor
de 210 millones de individuos y muestra un comercio intra-alianza que supera
levemente los US$500 mil millones. Como se ha escrito profusamente, si
este bloque de paises fuera un solo pais seria la octava economia del mundo
y la séptima potencia exportadora. Sus cuatro paises lideran las economias
mds competitivas de América Latina y dado que el comercio intra-bloque
es Gnicamente el 4% del comercio total, el potencial de crecimiento es sig-
nificativo. Un signo muy claro de las tendencias sefialadas es que los paises
de la Alianza del Pacifico ya han eliminado los aranceles del 92% de sus
respectivos productos de exportacion.

Sin embargo, més alld de las cifras, a nivel estratégico lo mds relevante de
este conjunto de paises viene de algo mds que ostensible, su denominacién
—Pacifico— lo cual apunta hacia un espacio estratégico enteramente nuevo.
Mirado histéricamente, este es un esfuerzo integracionista de nuevo cufio y
que pareciera representar un punto de inflexién de tipo copernicano respecto
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a todo lo vivido anteriormente por la regién en esta materia. Ciertamente,
Brasil mira, hasta ahora, con algo mas que reticencia la cristalizacién de un
eje regional que no solo es nuevo, sino del que estd, a todas luces, segregado,
y que ve como una jugada estratégica de México para reforzar su propia linea
hegemonica. Por eso la reticencia brasilena se basa en los cuatro tipos de
discontinuidades que representa la Alianza del Pacifico y que vienen a poner
cortapisas, cuando no directamente obstdculos, a las prioridades brasilenas.

La primera es una discontinuidad de tipo geogrifico-simbdlica. Unasur/Merco-
sur como esfuerzos integracionistas ponen énfasis, como sus denominaciones
lo sefialan, en el Sur, mientras que la Alianza del Pacifico representa un cam-
bio total de horizonte, dificilmente digerible para Brasil por su sola posicién
geografica. Pero ain mas: en lo simbélico radica el fondo de las proyecciones
internacionales de Brasil, pais que se ve a si mismo como representante ge-
nuino de las demandas politicas que provienen precisamente de ese simbolo,
el Sur. Por esta razon, la diplomacia brasilefia ha ido desplegando esfuerzos
estos tltimos afios por hacer converger a Unasur con Mercosur.

La segunda es una discontinuidad motora. La Alianza del Pacifico pone
mis énfasis (y por ahora de forma casi excluyente) en las consideraciones
econémicas, financieras e incluso bursitiles por sobre cualquier otra. En tal
sentido no escapa a una raigambre tipo NAFTA, que es vista con distancia
por diversos gobiernos latinoamericanos.

La tercera, la discontinuidad politica. Unasur/Mercosur procuran ir ensam-
blando los ritmos politicos y econémicos de los procesos integracionistas. En
tal sentido tienen un ancla evidente en las tradiciones regionales (ALALC,
ALADI, SELA y otros). Esta discontinuidad genera una situacién ambiental
mis favorable (en términos de aceptacion al interior de la sociedad civil de
cada pais) para Unasur/Mercosur, ya que percibe a la Alianza del Pacifico casi
como un proyecto empresarial o, por lo menos, que favorece mayoritariamente
al sector privado de las economias integrantes del bloque.

La cuarta, la discontinuidad hegemdnica.Los nimeros apuntan a que el alma
de la Alianza es México, lo que genera vasto malestar en las élites politicas
brasilefias. Por eso no extrafia que el Brasil /u/ista se muestre muy critico.
Han sido el propio ex-Presidente Luiz Ignacio da Silva, su asesor en materias
internacionales (mantenido en su cargo por la Presidenta Roussef), Marco
Aurelio Garcia y su ministro de Relaciones Exteriores, Antonio Patriota,
quienes no han escatimado adjetivos peyorativos respecto a la Alianza del
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Pacifico; “mas neoliberalismo [...] irrelevante [...] solo marketing, un nuevo
empaque para un viejo producto” (Naim, 2014). Esta dltima discontinuidad
podria perfectamente ser ilustrada con ese viejo adagio de que dificilmente
dos escorpiones quepan en una misma botella.

La dindmica integracionista promovida por la Alianza del Pacifico, pese a
su juventud y a ese estado de haciendo camino al andar en que se encuentra,
estd teniendo algunos efectos que alimentan las visiones de una evidente
escisién, donde la clave geopolitica se hace presente con fuerza. Por un lado,
hay paises pequefios, afines a Unasur/Mercosur, como Bolivia y Ecuador, que
rechazan la perspectiva de la Alianza del Pacifico, bdsicamente por cuestiones
politicas e ideolégicas. Mientras que hay otros, igualmente pequefos, como
Uruguay y Paraguay, que sin tener salida al Pacifico se sienten atraidos ante
la perspectiva que se abre en el otro flanco del hemisferio, principalmente
por que el tamafio juega politicamente en contra de ellos. Se trata de una
percepcion que se alimenta en la crisis paraguaya, por un lado, y en la ya larga
disputa uruguayo-argentina por la instalacién de dos plantas de celulosa en la
ribera uruguaya del rio de la Plata y que irrita a la administracién irchnerista.

En ambos casos se trata de un efecto escisionista interesante, toda vez que
la Alianza del Pacifico no se ha planteado en términos discursivos criticos
respecto a Unasur/Mercosur, ni tiene un comportamiento signado por la ri-
validad ante ellos, dado que varios de sus integrantes forman parte de ambos
bloques. Sin embargo, es dable estimar que la fuerza de los hechos (la fissis de
las relaciones internacionales) ird acrecentando este efecto escisionista. Un
ejemplo paradigmatico de los efectos escisionistas que provoca la Alianza
del Pacifico es Uruguay, un pais pequeno, miembro de Unasur y Mercosur,
y que pese a mirar al Atldntico estd demostrando un creciente interés por la
Alianza del Pacifico. No solo pidi6 el status de observador sino que coquetea,
especialmente en el marco de sus desavenencias con Argentina, con la idea de
solicitar su integracién plena al bloque. Durante 2013 se registraron varios tira
y afloje entre el Vicepresidente uruguayo Daniel Astoriy el Alto Representante
de Mercosur, el brasilefio Ivan Ramalho, quien fue tajante en advertir acerca
de los pasos en solitario que pueda dar aquel pais (£/ Pais, 2013).

Sibien los casos de Paraguay y Uruguay deben ser vistos con prisma mds bien
politico, existe otra linea muy visible del efecto escisionista provocado por la
Alianza del Pacifico, y que es de cardcter estrictamente comercial. En efecto,
comparativamente visto, el comercio intra-bloque muestra tendencias que
podrian terminar inclinando la balanza en favor de la Alianza del Pacifico. Por
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un lado, los resultados de la integracion brasileno-argentina son relativamente
pobres, pues pese a su ya no corta trayectoria (creado en 1991), el comercio
intra-bloque nunca ha superado el 15% y las tendencias no muestran ningin
signo de reversién de tan modestas cifras, sino que muy por el contrario, estos
paises mantienen tendencias al alza en el comercio con China y relativamente
estables con Europa y otras zonas del mundo. Por otro lado, basta ver qué pasa
con otros paises claves de la region. Por ejemplo, al finalizar el 2013, mds del
50% de las exportaciones chilenas se dirigian al espacio asidtico, mientras que
hacia la UE habian disminuido del 25 al 17% en el lapso comprendido entre
2008y 2013. En el caso peruano, las exportaciones a Asia superan ya 25% del
volumen total y las tendencias del comercio tanto con Estados Unidos como
con UE también van en declive. Para ambos paises China ya es su primer
socio comercial. Otro tanto, aunque de manera mds matizada, se observa en
el comercio tanto de México como de Colombia.

En conclusién, la Alianza del Pacifico representa un cambio de eje hist6-
rico en la evolucién de los asuntos estratégicos del hemisferio y el mas claro
ejemplo es el efecto escisionista que estd generando en el espacio latinoame-
ricano. Para México, economia dominante del bloque, la Alianza del Pacifico
representa un vector hemisférico, el cual le permite diferenciarse y rivalizar
con Brasil, al mostrar un bloque dindmico, sin estridencias ideolégicas y
portador de gérmenes propios de una etapa nueva de desarrollo, ya que las
potencias asidticas, China, Corea, India, Japén, Indonesia y otros, actuarin
con un magnetismo dificil de igualar por parte de otras potencias globales
y del propio Brasil con Unasur/Mercosur al alero de su sombra. Dado que
los principales extra-hemistéricos del periodo que se avecina son asidticos, y
que los efectos escisionistas en el hemisferio podrian acentuarse, la Alianza
del Pacifico serda fundamental para entender las rivalidades soterradas y las
disputas soffovoce que han impregnado las relaciones divergentes entre los
dos paises mds grandes y gravitantes de América Latina.

Nuevas membresias: ¢profundizacion del proceso de
integracion regional?

Como se pudo constatar mediante el andlisis anterior, la aparicién de la Alian-
za del Pacifico en la escena regional ha generado incomodidad e inquietud
en el Atlantico latinoamericano, especialmente en términos de los intereses
politicos, econémicos y geoestratégicos de Brasil. De igual forma, ha activado
un debate en el mundo académico respecto del proyecto de integracién que
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propone, en la medida que podria representar una vuelta al “regionalismo
abierto” (Nolte y Wehner, 2013) luego de la etapa “post liberal” teorizada por
Sanahuja (2009), proponiendo una perspectiva pragmdtica y promotora del
libre comercio condicionada por factores internacionales coyunturales como
el declive de la influencia de Estados Unidos en la regién, la crisis en Europa

y el auge y proyeccién del Asia Pacifico (Oyarzin y Rojas, 2013).

La Alianza del Pacifico se presenta como un bloque de cooperacién e
integracion “profunda”; al incluir dentro de sus objetivos el avanzar progre-
sivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas,
ademads de la busqueda para impulsar el desarrollo de los miembros a fin de
lograr mayor bienestar e inclusién social para su habitantes, y superar las des-
igualdades socioeconémicas (Alianza del Pacifico, 2014). De igual forma, este
proceso de integracién busca aumentar la competitividad de sus miembros 'y
del bloque en su conjunto, proyectindose como una plataforma de articulacién
politica, de integracién econémica y comercial orientada especialmente hacia
el Asia Pacifico, como region prioritaria. Este tltimo punto podria ser el mas
relevante en cuanto a la politica comercial de sus miembros, en la medida en
que la consolidacién de la Alianza les permitiria negociar en bloque con sus
interlocutores asidticos —algo que Mercosur no ha logrado atin—, situdndolos
en una mejor posicién para tratar temas complejos como el problema de la
reprimarizacién de las exportaciones (Malamud, 2012).

El rapido avance inicial de la Alianza del Pacifico se observa en sus logros
tempranos en los dmbitos intra bloque de acceso a mercados (con la libe-
ralizacién inmediata del 92% de los productos, con miras a lograr el 100%
a diez afios, ademads de los avances en la homologacién de normas técnicas,
sanitarias y criterios de origen), promocién de las exportaciones (desarrollan-
do agendas de trabajo comunes, ademids de la apertura de oficinas conjuntas
de promocién de inversiones y de aunar las operaciones de sus miembros,
ofreciendo paquetes conjuntos de exportaciones, por ejemplo), movimiento
de personas (partiendo de la eliminacién de visas, concretada en 2012),y en
mercados de capitales, alianzas empresariales y cooperacién (SELA, 2013).

Dicho impulso ha llamado la atencién de un importante nimero de paises,
incorporindose algunos de ellos como miembros observadores y manifes-
tando otros su interés por ir mds alld e incorporarse al bloque (ver Anexo 2
del libro). En la literatura ya es posible encontrar la idea de una Alianza del
Pacifico “ampliada”, incluyendo a Costa Rica y Panamd en las estadisticas,
lo que tiene un efecto significativo en lo relativo a las cifras que representa
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el bloque, aumentando el porcentaje de exportaciones e importaciones del
bloque hasta el punto de superar en 2012 a Mercosur con un 52% de las
primeras y un 54% de las segundas (Oyarzin y Rojas, 2013: 17), acumulando
un 44% de la inversién extranjera directa en la region para el mismo afio —solo

4% por debajo de la recibida por Mercosur— (SELA, 2013: 23).

La importancia de las nuevas incorporaciones para el proceso de integracion
regional puede ser analizada desde multiples aristas, de las cuales podemos
destacar dos: en primer lugar, y considerando lo antes expuesto, la incorpo-
racién de Costa Rica y Panama puede contribuir al proceso de integracién
econémica del bloque, ampliando su mercado, incluyendo a importantes
referentes de Centro América —lo que podria abrir en mayor medida las
puertas de dicho mercado para el resto de los miembros—, sin representar
amenazas para el proceso al ser paises con modelos de desarrollo acordes a
la orientacién librecambista de la AP.

En segundo lugar, pero quizds primero en importancia, considerando el
valor estratégico asignado por China a ambos paises centroamericanos, su
inclusién en el bloque lo haria mds atractivo para Beijing, generando in-
centivos para profundizar el vinculo existente entre el gigante asidtico y la

Alianza del Pacifico.

Con respecto a este ultimo punto, la importancia de Costa Rica y Panama
deriva tanto de su relevancia en términos politicos, en el marco de la lucha
diplomitica de Beijing contra Taiwin y la posibilidad de aumentar su in-
fluencia en una regién en la que se mantiene la mayor cantidad de aliados de
Taipéi del mundo (el giro diplomitico de Costa Rica en 2007 fue conside-
rado como un triunfo para Pekin, al dar término a su histérico vinculo con
Taiwén), como en términos econémicos y geoestratégicos, especialmente en
el particular vinculo sino-panamefio, que a pesar de no contar con relaciones
diplomaticas formales (como en el caso costarricense, ya que Panamd reconoce
a Taiw4n), se ha mantenido estable desde fines de los afios noventa, sostenido
por la importancia estratégica del Canal de Panamd —devuelto al gobierno
panamefio en 1999 por los Estados Unidos— en el comercio internacional
chino. Por tultimo, cabe destacar la cercania de los miembros candidatos al
mercado estadounidense como un factor relevante para China, sumandose
a los incentivos antes mencionados que podrian fortalecer el vinculo de este
ultimo Estado con el nuevo bloque, lo que a su vez les permitiria avanzar en
la consecucién de sus objetivos de integracién, cooperacién y negociacién
conjunta con la regién mas dinimica —en términos econémicos— del mundo.
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Conclusiones

El surgimiento y consolidacién de la Alianza del Pacifico ha generado in-
terés y/o preocupacién en nuestra regién. Cuando los procesos de integra-
cién regional existentes parecian agotados (la CAN y Mercosur al menos,
considerando el buen pie en que avanza el SICA en Centro América), y se
comenzaba a pensar en vias multilaterales mds inclusivas pero menos pro-
fundas, como el modelo CELAC, irrumpe esta nueva agrupacién de paises
con un proyecto de integracién principalmente econémica (desde la critica
se lo ha caracterizado como “un gran TLC”), que plantea la posibilidad de
incluir el libre transito de personas en un proceso desarrollado rapidamente
a partir de diversas Cumbres y reuniones de alto nivel, dando muestras de la
intencién de profundizar el vinculo intra bloque.

Como se analizé anteriormente, dicho proceso ha generado percepcio-
nes diversas en la regién, reavivando antiguas rivalidades entre potencias
regionales que mantienen ambiciones de liderazgo, como México y Brasil.
Ambos paises orientan sus objetivos de politica exterior tanto en términos
regionales como globales, siendo clave para estos tltimos el reconocimiento
de su liderazgo en su zona natural de influencia, América Latina y el Caribe.
Una de las formas de lograr esto es a partir de la conformacién y promocién
de proyectos de integracién regional, siendo el caso del Brasil de los afios
noventa y su liderazgo en la creacién y proyecciéon de Mercosur. México, por
su parte, en la misma época opté por mirar al norte y conformar un espacio
de integracién con Estados Unidos y Canadd a partir del proyecto NAFTA,
lo que le significé un alejamiento de la regién que beneficid las aspiraciones
de Brasilia.

Sin embargo, en los tltimos afios México ha mostrado un claro interés por
recuperar el espacio perdido a fines del siglo pasado, siendo su mds reciente
y claro ejemplo la conformacién de la Alianza del Pacifico, junto con su
participacién en CELAC, orientando su politica exterior hacia la region, con
el fin de lograr la consolidacién de este proyecto de integracién econémica y
proyectarlo hacia la regién econémicamente mas activa del mundo, el Asia.
Como se vio en los apartados anteriores, dicho proceso se veria fortalecido
con la inclusién de Costa Rica y Panama, paises de gran relevancia en Cen-
troamérica,y que contribuyen a las cifras del bloque del Pacifico, acercindolo
e incluso superando en algunos dmbitos al Mercosur.

Por la aparente incompatibilidad de los proyectos de integracién del Pacifico
y Atldntico latinoamericano, cabe esperar que la tensién se mantenga presente,
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generandose mayores dindmicas de sof? balancing en ambos polos como una
forma de contener el avance de cada bloque, relacionadas principalmente
con el fortalecimiento de los vinculos de cooperacién econémica, politica
y militar intra bloque, y con los nexos con actores extra regionales de gran
importancia estratégica, como Estados Unidos, la Unién Europea y China.
La rivalidad entre México y Brasil es de larga data, y posiblemente escribird
un nuevo capitulo a partir de las complejas relaciones que desde ya existen
entre la Alianza del Pacifico y Mercosur. Es un nuevo escenario, pero con
los mismos actores. Son los mismos rivales, pero con nuevas Alianzas. En
los préximos afios se verd si la Alianza es capaz de consolidar su ambicioso
proyecto, sobre todo en un momento en que los paises miembros deben ad-
quirir mayores compromisos para avanzar en la integracién —momento en
que usualmente este tipo de experiencias fracasan—, y si Mercosur es capaz
de salir de su largo periodo de estancamiento, para reincorporarse en las
dindmicas regionales y reforzar su liderazgo en este nuevo contexto.
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CariTuLo 10

L.OS INTERESES ECONOMICOS Y GEOPOLITICOS DE
CHINA Y EsTADOS UNIDOS EN LAS PROYECCIONES

DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Yun Tso Lee*

Introduccion

La estructura de poder global en el siglo XXI ha iniciado cambios impor-
tantes que hasta ahora podemos identificar como tendencias, ya que no es
posible definir por completo su polaridad. Para algunos autores (Kagan, 2008,
Kissinger, 2014) sigue en pie la unipolaridad estadounidense, que a pesar
del estancamiento econémico de los dltimos afios tiene, y lo ha demostrado,
elementos suficientes para reposicionarse en el sistema internacional. Por
otro lado, hay autores (Nye, 2003; Huntington, 1997) que concentran su
andlisis en la multipolaridad resultante del ascenso de China como potencia
econémica global y miembro del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
donde se incluye la reemergencia de Rusia como potencia que busca influir
y liderar aspectos politicos y militares del sistema internacional.

Lo anterior se pone en evidencia cuando China, segin indicadores del
FMI, se ha convertido desde el 2014 en la primera economia del mundo
en términos de paridad de poder de compra (Forbes, 2015). Lo anterior, en
cuanto su crecimiento promedio se mantiene sobre el 7%, que aunque casi 3

*  Universidad del Desarrollo, Chile
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puntos menos que en afos anteriores, no es menor si se considera que tiene
muchas posibilidades de mantener un crecimiento estable dada la enverga-
dura de sus exportaciones de manufacturas y el desarrollo de tecnologias que
le permitird innovar en exportaciones con mayor valor agregado, asi como
también las potencialidades de su mercado interno en cuanto contiene una
clase media en aumento y con destacado poder adquisitivo.

Richard Haass (2008) propone en un breve articulo una idea particular que
aporta al actual debate en las relaciones internacionales, en cuanto postula que
estamos en la actualidad ante una estructura de poder global sin polaridad.
Su argumento es que es muy dificil identificar polos de poder que ordenen
la estructura, porque el poder en las relaciones internacionales esta disperso
entre lo econémico, lo politico, lo cultural, lo tecnoldgico y lo energético,
entre otros aspectos, asi como también es difuso entre los distintos actores
estatales y no estatales. Lo anterior es puede constatar en cuanto Estados
Unidos concentra el poder militar, China el econémico, Rusia la tecnologia
petrolera, Irin el recurso de petréleo y gas, India la tecnologia y el cono-
cimiento, y América Latina los recursos naturales. Asi, actores no estatales
también tienen recursos de poder que van desde lo militar y lo econémico
hasta el conocimiento, entre otros.

Independiente de los andlisis anteriores, en cuanto cada uno aporta a
explicar los cambios del actual sistema internacional, para este capitulo nos
centraremos en analizar las tendencias de cambio de la estructura de poder
global que afectan a América Latina. Sostenemos que dos protagonistas
claves en este proceso son Estados Unidos y China, potencias indiscutidas
del sistema internacional.

Ambas potencias buscan reconfigurar el sistema internacional a su favor
incorporando a América Latina a sus respectivos intereses geopoliticos y
geoeconémicos. Para Estados Unidos, América Latina ha sido tradicional-
mente un drea estratégica de su politica exterior, y un mercado importante
para sus exportaciones e inversién extranjera. Aspectos que en la actual
década hacen que busque con insistencia formalizar una mayor cooperacién
econémica conformando un drea de libre comercio que desde el TLCAN
sume a mds paises de la regién. Y para China la region latinoamericana es de
mucho interés en cuanto la abastece de recursos minerales y alimentarios, pero
también es un mercado para sus exportaciones e inversién. Asimismo, para
China la regi6n es un socio politico en instituciones multilaterales donde el
discurso comun de “paises en desarrollo”y “cooperacion sur-sur”los convierte
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en socios estratégicos con fines comunes, aspecto que claramente Estados
Unidos ha perdido con los paises de la regién.

En el presente capitulo analizaremos c6mo es la relacién de Estados Uni-
dos y China con América Latina en términos de intereses econémicos y
geopoliticos con base en el surgimiento de la Alianza del Pacifico (AP). Este
bloque latinoamericano surgié en 2012 y convoca a cuatro paises: Chile, Per,
Colombia y México, relacionados estratégicamente con ambas potencias.
Meéxico porque es parte del TLCAN, pero también porque ha desarrollado
amplios vinculos econémicos con China; Pert y Chile que comparten con
ambas potencias en APEC y juntos firmaron un TLC con los dos paises; y
Colombia que firmé un TLC con Estados Unidos en 2012, buscaria negociar
uno con China. Asi, es posible constatar una alta interdependencia de los
cuatro paises con ambas potencias, aspecto que es posible analizar bajo las
metas y logros que ha tenido la AP hasta ahora.

Asi, el capitulo se estructura en tres partes principales: en la primera se
analiza, en términos generales, cémo se han desarrollado las relaciones de
Estados Unidos y China con los paises de América Latina en las décadas de
1990 y la primera del siglo XXI, y sobre todo con los paises que pertenecen
a la AP; en la segunda se busca comprender cudles son los principales inte-
reses econémicos y geopoliticos de Estados Unidos en la AP,y en la tltima
se analiza la importancia econémica y geopolitica que observa China en

los paises de la AP.

Una mirada a las relaciones internacionales de América
Latina en la década de los noventa

Desde la década de 1990 en adelante, y sobre todo desde los primeros afios
del siglo XXI, América Latina comenz6 a experimentar una mayor amplitud
de sus relaciones internacionales en comparacién con el pasado, donde China
ha sido uno de los paises con mds protagonismo en la regién. No obstante,
también es necesario sefalar que Estados Unidos ha buscado fortalecer sus

relaciones de afinidad politica y econémica con los paises que hoy forman
parte de la AP.

Entre las razones que indujeron a los paises latinoamericanos a transformar
sus relaciones internacionales se pueden sefialar los cambios graduales de los
modelos de desarrollo econémico llevados a cabo por gran parte de los paises,
los cuales entraron en la era de la globalizacién comercial de la mano de la
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expansion de sus relaciones exteriores. Fue una apertura para relacionarse
econémicamente mds alld de solo Estados Unidos y los paises europeos,
apareciendo ahora paises del Asia Pacifico y sobre todo China. Toda una
novedad si se considera que desde hace casi doscientos afios habian predo-
minado las relaciones con Europa, primero, y con Estados Unidos después.

En este escenario, América Latina comienza a mostrar una mayor aper-
tura a relacionarse econémicamente con otros paises y regiones del mundo.
Un ejemplo fue la participacién de México en 1993, Chile en 1994 y Pert
en 1998 como miembros plenos del Foro de Cooperacién Econémica Asia
Pacifico (APEC), permitiéndoles diversificar sus relaciones exteriores tanto
a nivel econémico como diplomitico.

Asimismo, durante esa década los paises latinoamericanos también fueron
desarrollando una mds estrecha vinculacién econémica entre ellos, lo que tenia
como objetivo lograr una mayor proyeccién internacional. La manifestacién
de ese proceso se ve expresada en los acuerdos de libre comercio que los paises
comenzaron a establecer entre ellos: Chile con México, Perd, Colombia y
Venezuela. Asimismo, junto al Mercado Comin Centroamericano (MCC)
y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), en 1991 se creé el Mercado
Comun del Sur (Mercosur) que incluyé a Argentina, Brasil, Uruguay y Para-
guay. Estos acuerdos de integracién, que buscaban profundizar las relaciones
econémicas entre ellos por medio de un mercado comin, tenfan la intencién
de proyectarlos conjuntamente en la globalizacién econémica internacional.

No obstante, también es posible observar que Estados Unidos continuaba
manteniendo un peso politico, econémico y cultural mayor en la regién, donde
incluso paises como Japén, que comenzaron a acercarse, lo hicieron de manera
limitada y respetando la hegemonia norteamericana (Van Klaveren, 2012).
Estados Unidos lanzé en 1990 la iniciativa de las Américas, postulando un
nuevo orden para los paises del sur del Rio Grande. Un primer paso fue la
firma de un TLC con México por medio de la creacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, que incluifa también a
Canadd. El hecho de firmar un acuerdo comercial de este tipo con México se
explica por la importancia que habian adquirido las relaciones comerciales con
ese pais. Ese mismo afio, en la Cumbre de las Américas en Miami, Estados
Unidos buscé extender esa 16gica de relacién econémica en un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), una idea que durante algunos afios tuvo
gran prestigio en los paises latinoamericanos y que prometia conformar para
el afio 2005 la mayor drea de libre comercio del mundo.
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El ALCA fue una idea siempre presente, pero que no logré traducirse en
acuerdos concretos y satisfactorios para los paises involucrados. Frente a la
pérdida de dinamismo del ALCA, México profundizé sus relaciones con
Estados Unidos por medio del TLCAN, y Chile y Estados Unidos empezaron
a desarrollar la posibilidad de firmar un TLC, el cual se concreté en el 2003.
Por otra parte, Estados Unidos era el principal socio comercial de Colombia

(Gracia y Zuleta, 2007) y Pert durante este periodo (Van Klaveren, 2012).

La ampliacion de las relaciones internacionales:
China en el escenario latinoamericano

Con lallegada del siglo XXI las relaciones exteriores de los paises de América
Latina comenzaron a ampliarse mas que en los afios anteriores. Son multiples
lo factores que permiten explicar lo anterior, pero hoy existe una linea de
andlisis que sostiene que son principalmente tres los aspectos que resaltan y
que son importantes de analizar (Van Klaveren, 2012; Chavez, 2014; Turzi,
2014): una mayor lejania por parte de la politica exterior norteamericana
hacia los paises latinoamericanos tras el 11 de septiembre de 2001; una cada
vez mayor autonomia de estos para acercarse politica y econémicamente a
otros paises y regiones del mundo por medio de instituciones donde no esti
presente Estados Unidos, y la creciente presencia de China desde el prag-
matismo ideolégico y el importante interés comercial.

En primer lugar, el ataque interno sufrido por Estados Unidos en el corazén
de su sector financiero marcé el inicio de una nueva etapa en sus relaciones
exteriores con América Latina, debido a que comenzé a involucrarse cada vez
mis en el Medio Oriente y Asia, regiones centrales en sus preocupaciones
de seguridad externa e intereses militares y econémicos. En ese contexto,
Latinoamérica comenzé a perder importancia poco a poco en el proyecto
internacional de Estados Unidos.

En segundo lugar, América Latina, pero principalmente Sudamérica, co-
menzé a experimentar una ruptura con la posicién de convergencia hacia el
modelo liberal como camino para el desarrollo (Van Klaveren, 2012; Chavez,
2014). De manera que en los inicios del siglo XXI comenzaron a aparecer en
la regién diversos proyectos,ademads de lideres y partidos descontentos con el
sistema neoliberal y las reformas que gobiernos anteriores habian aplicado en
sus paises. Fue un cuestionamiento creciente, con una sensacién de fracaso,
hacia el modelo que apoyaba la apertura econémica y comercial irrestricta,
la desregulacién laboral, la privatizacién de las empresas estatales y un Es-
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tado que dejaba sus funciones al mercado, llevando a que nuevos proyectos
politicos y liderazgos de izquierda, criticos de la situacién, irrumpieran en
la escena politica latinoamericana (Turzi, 2014); con la llegada al poder de
Ignacio Lula da Silva en Brasil, la reeleccién de Hugo Chévez en Venezuela
en el 2002, Néstor Kichner en Argentina en el afio 2003, y Evo Morales en
Bolivia, Rafael Correa en Ecuador y Daniel Ortega en Nicaragua en el afio
2006. Otros en cambio, como el caso de Chile y México, mantuvieron los
proyectos liberales del pasado, aunque con algunas reformas que llevaron a
una mayor presencia estatal en la regién.

Junto alo anterior, como analiza Alberto Van Klaveren, el alejamiento que
comenz6 a experimentar América Latina con el pais del norte también fue
potenciado por otros factores tales como la bonanza econémica que tuvo
la regién debida a los altos precios de las materias primas; el mejor manejo
macroeconémico y la relativa disciplina fiscal que ayudé en los momentos
de crisis; una busqueda de integracién ya no solo con énfasis en lo econé-
mico sino también en lo politico, tales como la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Unién de Naciones Sudamerica-
nas (Unasur), y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC); por ultimo, la mayor autonomia lograda por la regién en sus
relaciones internacionales, tanto con sus socios tradicionales como con los

nuevos (Van Klaveren, 2012).

Respecto al tercer aspecto, podemos plantear que el espacio dejado por
Estados Unidos debido a sus mayores preocupaciones en otras regiones,
coincidié con la pujante insercién internacional de China en el mundo, y
su capacidad para comenzar a establecer crecientes y profundas relaciones
econémicas con varios paises de América Latina. Europa habia establecido
conexiones histéricas en diversos dmbitos con Latinoamérica, por lo que
para Estados Unidos, Europa, més que un competidor, siempre habia sido
considerada un socio con el cual podia coexistir. Pero ahora quien se hacia
presente era una potencia emergente no occidental y sin lazos histéricos con
la regién, por lo que no podia menos que llamar poderosamente la atencién
al pais del norte.

El afio 2001 es una fecha especial desde donde comenzar a apreciar esta
mayor presencia de China. Ese afio el ex-presidente chino Jiang Zemin
realiz6 una visita de Estado a siete paises de América Latinal, abriendo la

1 Los paises visitados fueron Chile. Argentina, Uruguay, Cuba, Venezuela y Brasil.
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puerta a una serie de visitas diplomadticas de alto nivel a la regién. Le siguié
la visita del ex-mandatario Hu Jintao, en 2004, en el marco de la reunién de
APEC en Santiago de Chile, donde también visit6 Argentina, Brasil y Cuba.
Un tercer momento fue nuevamente en el marco de la reunién de APEC
en 2008, esta vez en la ciudad de Lima, Perd, donde el mismo mandatario
aproveché para visitar Costa Rica y Cuba, mientras que su vicepresidente Xi
Jinping, en febrero de 2009, realizé una gira por México, Jamaica, Colombia,
Venezuela y Brasil.

Es de destacar que estas visitas han ido de la mano de una importante
relacién econémica y comercial entre China y Latinoamérica, interesada no
solo en la busqueda de diversificar sus relaciones comerciales, sino también en
una positiva percepcién sobre la presencia econémica de China en la regién.
Sobre la base de su seguridad alimentaria y energética, y el mantenimiento
de su crecimiento econémico, China ha sido una de las principales causantes
de que las materias primas que exportan los paises latinoamericanos hayan
tenido un alto precio durante muchos afios, ofreciendo una alternativa y una
diversificacién a las fuentes tradicionales del comercio regional. Asimismo, ha
sido positivo el alto nivel de las inversiones chinas en la region, los créditos, el
cardcter no intervencionista y un discurso desde China donde lo que prima
es el mutuo beneficio més que el interés propio (Chévez, 2014).

Por lo tanto, la mayor distancia entre las dos Américas, unida a una bus-
queda de autonomia por la mayor parte de los gobiernos latinoamericanos,
abre los espacios para que China comience de manera creciente a estrechar
sus lazos con la regién, sobre todo en el plano econémico. Las exportaciones
latinoamericanas a Asia, y principalmente a China, se cuadruplicaron entre
los anos 2000 y 2012, mientras que en ese mismo periodo las importacio-
nes asidticas desde Latinoamérica se duplicaron (Turzi, 2014). Asi mismo,
durante la primera década del siglo XXI, China se convirtié en el principal
socio comercial de Chile, Pert y Brasil, en vez del pais del norte. Mientras
que para paises como Colombia, México, Panama, Uruguay, Argentina, Ve-
nezuela y Costa Rica, China se ha convertido en su segundo socio comercial
(Observatorio América Latina Asia Pacifico, 2012). En la otra cara de la
moneda, las relaciones comerciales entre Estados Unidos y Latinoamérica
han experimentado una baja importante. Entre los afios 2000 y 2010, las
exportaciones latinoamericanas al mercado norteamericano pasaron del 58

al 38 % (Van Klaveren, 2012).
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Del escenario anterior, en la prensa norteamericana y latinoamericana,
asi como de parte de algunos congresistas estadounidenses, surgié un cues-
tionamiento sobre los intereses reales de China en Latinoamérica, y si esa
presencia buscaba convertir a la regién en el patio trasero del pais asidtico.
Mis todavia, ha aparecido con fuerza la pregunta de si China, con sus visitas
diplomaticas y su fuerte presencia econémica, pretende desafiar la presencia
estadounidense en la region (Lewis, 2007; Tokatlian, 2014; Chévez, 2014).

Como se analizard luego, en el tridngulo de relaciones entre China, Estados
Unidos y los paises de la AP, consideramos que ambas potencias han co-
menzado a convivir en esta regién pero no desde el plano de la competencia
sino de la coexistencia. En primer lugar, la diplomacia China no ha buscado
entrometerse en ningun conflicto interno de los paises latinoamericanos ni
menos en alguno regional o donde Estados Unidos esté implicado. Por otra
parte, desde una diplomacia pragmitica y principalmente econémica, China
ha comprendido que América Latina es un espacio donde puede entrar en
conflicto con Estados Unidos si quisiera eventualmente imponer algin grado
de hegemonia, y eso no estaria actualmente dentro de sus intereses. Aunque
podemos afirmar que el tema de “Una sola China”, y el conflicto diplomatico
con Taiwin por esa postura, lleva a gigante asidtico a tener también una mirada
mis estratégica en su relacion con América Latina (Lewis, 2007; Chavez 2014).

En segundo lugar, pese a que ha sido exitosa la presencia de China en la
region, se debe matizar sefialando que Estados Unidos continda siendo el
pais con mayor influencia. A nivel general, es el principal socio comercial y
fuente de recursos econémicos y de inversiones en la regién, y para el Cari-
be y Centroamérica tiene una gran influencia politica, de cooperacién y de
ayuda militar. Asimismo, alrededor de un 20% de sus exportaciones estdn
relacionadas con los paises al sur de su frontera, y su comercio total con la
region es casi tres veces mds grande que el que actualmente tiene China (Van
Klaveren, 2012; Chévez 2014). Por dltimo, los paises latinoamericanos, quizds
como nunca antes, han desarrollado un sentido de identidad y de oportunidad
para transitar hacia el desarrollo. En esta nueva etapa histérica de América
Latina, entienden que el mundo ha cambiado, que se ha vuelto global, y que
por lo tanto tener la oportunidad de expandir sus relaciones con otros paises
como China, no significa que se esté buscando reemplazar la hegemonia que
histéricamente ha tenido Estados Unidos en la regién.

Este es el contexto en donde surgi6 desde el 2012 la AP, un proyecto que
ha logrado tener una identidad propia, un dinamismo para lograr acuerdos
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de integracidn sin parangén con relacién a otros esquemas de la region, y que
sobre la base de lograr estrechar las economias de sus paises miembros, busca
orientar sus exportaciones y su comercio a la regién del Asia Pacifico, razones
que la han convertido en un esquema importante a nivel tanto econémico
como geopolitico para Estados Unidos y para China.

Estados Unidos y la Alianza del Pacifico

La AP cuenta con una serie de caracteristicas que la llevan a mostrarse
como un proyecto de integracién interesante con el cual establecer relaciones
comerciales: es un esquema con tratados de libre comercio entre los paises
miembros, tiene una poblacién conjunta de alrededor de 200 millones de
personas, las economias de sus socios concentran el 50% de las exportaciones
de América Latina con el resto del mundo y posee un ingreso per cépita de
casi US$10.000, lo que representa el 41% del PIB de América Latina y la
convierte en la sexta economia del mundo (Alianza del Pacifico, 2015). Con
estas caracteristicas, la AP ha buscado confirmarse como un proyecto de
integracion latinoamericana que, a diferencia de los existentes, se relaciona
de manera natural con la globalizacién y quiere ser una plataforma para
acceder de manera mds ficil y conveniente a los mercados del Asia Pacifico.

En su corto espacio de vida, este esquema ha llamado la atencién por su
dinamismo y voluntad para profundizar en sus relaciones y tomar decisiones
coherentes con los objetivos inicialmente planteados, lo cual ha llevado a una
comparacién medidtica, muchas veces académica, entre la AP y el Merco-
sur. Entre otros, el columnista de £/ Nuevo Herald de Miami, en uno de sus
comentarios, sefialo:

La Alianza del Pacifico se estd consolidando como un bloque econémico con
enorme potencial mientras que el Mercosur se estd convirtiendo en un comité
politico y estd cada vez mds debilitado por disputas internas. El mundo se
encamina hacia una economia de stiper bloques y la Alianza del Pacifico estd
dando los pasos adecuados para insertarse en la nueva realidad mundial...
va mds alld de los acuerdos de libre comercio tradicionales porque incluye
comercio de servicios y compras gubernamentales (BBC, 2014).

Pero lo que sin duda ha convertido a la AP en la “nifia bonita y cotizada del
barrio”, en palabras del actual mandatario colombiano, es el gran interés con-
citado en varios paises del mundo donde actualmente treinta y dos Estados ya
son miembros observadores (ver Anexo 2 al final del libro). Ser observadores
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les permite estar presentes en las cumbres presidenciales, ministeriales, y
muchas veces empresariales, de la Alianza, conocer su desarrollo, ver futuras
posibilidades de negocios y plantear sus puntos de vista.

Estados Unidos es uno de los Estados observadores de la AP? y uno de
los que tiene variados intereses por su cercania politica y econémica. Son
fundamentalmente tres los aspectos de interés que quiere desarrollar en y
con la Alianza: en primer lugar, generar un area de influencia en la regién
que le permita volver a acercarse a Latinoamérica; en segundo lugar, profun-
dizar y diversificar sus relaciones comerciales, y en tercer lugar, sus intereses
geopoliticos de incluir a paises de la regién en la creacién del Transpacific

Partnership (T'TP, por sus siglas en inglés).

Es interesante destacar que la solicitud del vicepresidente Biden para ser
observador fue realizada en un momento de acercamiento con la regién
latinoamericana, luego de alejarse no solo durante el gobierno de Bush, sino
también durante el primer gobierno de Barak Obama, donde las prioridades
estuvieron puestas durante mucho afios en las guerras en Irak y Afganistin,
la crisis econémica interna y mundial, y la mayor importancia hacia la regién
del Asia Pacifico. Por eso, después de tres afios de gobierno, Obama sefialé
que su pais se habia centrado mucho “en su obsesién con Irak” descuidando
a América Latina (La Razén, 2013).

Si bien el presidente norteamericano realizé en marzo de 2011 una gira
por Latinoamericana, visitando Chile, Brasil y El Salvador, esta se llevé a
cabo casi al final de su primer mandato y, por tanto, existia una “sensacién’
comun de que el primer gobierno de Obama continué con la linea de indi-
ferencia de su antecesor (Van Klaveren, 2012). Es por esto que en mayo del
ano siguiente de su reeleccion, el Presidente norteamericano quiso enmendar
esa dindmica por medio de importantes reuniones con jefes de Estado de la
regién. Por un lado, visité al recién electo mandatario mexicano Enrique Pefia
Nieto, para luego viajar a Costa Rica, y recibir mis tarde en la Casablanca
a sus pares de Chile y Perd. Mientras que su Vicepresidente Joe Biden, y el
Jete del Departamento de Estado John Kerry, visitaron Colombia, Brasil y
Trinidad y Tobago, donde sostuvieron reuniones con varios lideres del Caribe

(BBC, 24 de mayo de 2013).

2 Durante el primer semestre de 2013 Estados Unidos pidié ser miembro observador
de la Alianza, otorgdndosele ese status en la VIII Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores ese mismo afio (£/ Universal, 2013).
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En el intento de relanzamiento de un acercamiento con América Latina,
el gobierno norteamericano ha buscado encontrarse con aquellos paises con
los cuales comparte ciertas afinidades politicas, mantiene estrechos vinculos
econémicos y buenas relaciones en el ambito de la cooperacién general, como
son efectivamente los paises de la Alianza. En las dos giras que el gobierno
de Estados Unidos realiz6 a la regién estuvo presente Brasil, pais que lidera
un modelo de integracién distinto a la Alianza por medio del Mercosur; a lo
cual se agrega el hecho de que son muchos los paises de diferentes tendencias
politicas que han pedido ser miembros observadores de la AP, lo cual puede
ser motivo de interés para Estados Unidos acercarse a la AP a fin de retomar
lazos y hacerse presente en las nuevas dindmicas regionales y, a partir de ellas,
lograr ciertas influencias.

Otra razén del interés estadounidense tiene que ver con el estrechamiento
de lazos econémicos y de colaboracién en distintos dmbitos con los paises
de la AP, ante la importante relacién econémica y comercial existente con
los cuatro paises de la Alianza. En el caso de México, comparte una frontera
de mas de 3.000 kilémetros, y ha mantenido en el tiempo una relacién eco-
némica y comercial que llevé a ambos paises a firmar un TLC en 1994 por
medio del TLCAN, que a la fecha les ha permitido mantener una relacién
comercial de alrededor de casi US$500.000 millones anuales. Esta relacién
ha convertido a México en el tercer socio comercial de Estados Unidos y
a este en el primer socio comercial de México. Asimismo, ambos paises
establecieron un Didlogo Econémico de Alto Nivel en el afio 2013 para
continuar dinamizando las relaciones econémicas (Secretaria de Relaciones

Exteriores de México, 2013).

Chile es también un importante aliado de Estados Unidos con el cual ha
torjado lazos comerciales. Desde el afio 2003 Chile fue el segundo pais de la
region en tener un TLC con el pais del norte, y desde esa institucionalidad
ambos han construido y desarrollado una nueva etapa en sus relaciones, pa-
sando de US$6.563 millones en el afio 2003 a US$25.844 millones en 2013.
Por otra parte, es de resaltar que bajo el paraguas del TLC, ambos paises han
ampliado sus relaciones mds alld del plano econémico para incorporar aspectos
medioambientales, de educacién y migracién (Rodriguez y Recabarren, 2014).

Colombia, por su parte, siempre ha sido buen socio comercial de Estados
Unidos en América Latina, permitiéndole en los dltimos afios profundizar
sus relaciones politicas y econémicas por medio de un Didlogo de Alto Nivel
Colombia-Estados Unidos en el afio 2010, ampliando los temas de discusién
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y de intereses comunes, y firmando en 2012 un TLC que permitié alcanzar
en 2014 un intercambio comercial de mas de U$28.000 millones (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, 2014).

Por ultimo, Pert es también un pais latinoamericano con el cual Estados
Unidos firmé un TLC en el afio 2009, llamado Acuerdo de Promocién
Comercial Perd-Estados Unidos, el cual le ha permitido a ambos duplicar
su comercio bilateral, pasando de US$9.100 millones en el afio 2009, a

US$18.200 millones en 2014 (Embajada de Estados Unidos en Peru, 2012).

La importancia de estas relaciones amplias y sobre todo econémicas entre
los paises de la Alianza y Estados Unidos, estriba en que permiten inferir el
significado que tendria para ese pais continuar profundizando sus relaciones
econdmicas con estos paises por medio de este espacio subregional. Eso fue
lo que expresé un comunicado oficial del Departamento de Estado al ser
aceptado como miembro observador:

Los Estados Unidos aplauden el progreso que la Alianza del Pacifico ha
logrado para integrar sus mercados, asi como las fuertes politicas econémicas
que buscan sus miembros como ejemplos para América Latina. Tenemos la
intencién de utilizar nuestro estatus de observador para reconocer y apoyar
estos logros y para promover los valores que compartimos con los Estados
miembros, incluyendo compromisos de expandir el libre mercado, reducir la
desigualdad, abrir el comercio y recibir inversién extranjera.

Los Estados Unidos gozan ya de fuertes y productivas relaciones econémicas
y de un tratado de libre comercio con cada uno de los paises miembros de la
Alianza del Pacifico. Nuestra participacién como observador es una exten-
sién natural de las relaciones econémicas existentes y de nuestros esfuerzos
cooperativos bajo la Alianza Trans-Pacifico con los miembros de la Alianza

Chile, Pert y México (Embajada de Estados Unidos en México, 2013).

La valoracién que refleja el comunicado sobre la Alianza es una clara expre-
si6n de lo positivo que es para Estados Unidos poder aprovechar al maximo
las nuevas oportunidades que el nuevo esquema regional puede ofrecerle,
pero sin un dnimo de superioridad ni apadrinamiento, sino desde el beneficio
mutuo con paises con los cuales se mantienen estrechos lazos econémicos
y de colaboracién.

Quien expresé mds claramente estas intenciones fue el Consejero del
Departamento de Estado norteamericano, Tom Shannon, quien, luego de
participar en la IX Cumbre de Presidentes de la Alianza del Pacifico en
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junio de 2014, en México, no solo llené de elogios la iniciativa sino que
definié cémo Estados Unidos observa su participacién en ella por medio
del estrechamiento de los vinculos con estos paises desde distintos ambitos:

Tenemos acuerdos de libre comercio con todos los miembros, y también con
los paises que tienen interés en ser nuevos miembros. Es algo positivo y atrac-
tivo, porque estamos viendo en las negociaciones y relaciones una creatividad
e innovacién para establecer una base de comercio.

También para enfrentar desafios en las relaciones entre las sociedades, que es
muy importante, por ejemplo, el tema de las visas, el enfoque en promover un
movimiento de estudiantes a nivel universitario y de profesores para construir
un flujo de conocimiento.

Los integrantes de la Alianza estin pidiendo de los observadores partici-
pacién en las dreas en las que creen puedan agregar algo. Esto es parte de
la innovacién de la alianza, en muchas organizaciones multilaterales los
observadores son solo observadores, no participan. Hemos mostrado interés
por participar en el drea de facilitacién de comercio y turismo, y también en
la armonizacién de reglas para disminuir las barreras al comercio. Estamos
abiertos para explorar otras dreas (SELA, 2014).

Es interesante destacar de las palabras de Shannon algo que es comun a
los paises que participan como miembros observadores: que tienen espa-
cio para aportar con sus opiniones y ser actores activos del desarrollo de la
Alianza. Se deja ver, entonces, por medio del comunicado que agradecia la
incorporacién y las palabras del Consejero del Departamento, que Estados
Unidos busca ser un miembro activo en la Alianza, beneficiarse de ella desde
una mayor y mejor vinculacién comercial, asi como mejorar las relaciones
en otros dmbitos que siempre han sido mds dificiles de abordar, como es el
movimiento de personas.

Por ultimo, es importante agregar que Estados Unidos también ve en
la AP un interés geopolitico en su principal estrategia, la cual consiste en
reposicionarse con un rol de liderazgo en la regién del Asia Pacifico, por
medio de la creacién y guia de acuerdos macro regionales, como el Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica (TPP, por sus siglas en
inglés) que busca regular asuntos relacionados a los servicios, las inversiones y
la propiedad intelectual, y donde participarian los paises de la Alianza como
Chile, México y Pert, convirtiendo a la AP en una institucién que Estados
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Unidos podria aprovechar con dos fines: el primero, como una experiencia
de integracién abierta y flexible, como ejemplo para otros paises del Asia
Pacifico para crear comercio e inversién (SELA, 2014),y el segundo, dado que
el camino para lograr este acuerdo del T'T'P no ha sido fécil y son muchas las
dificultades aparecidas a lo largo de las negociaciones, para Estados Unidos
es conveniente ampliar su radio de accién en el Pacifico, en todos los planos
y con todos los actores que estarin vinculados al TPP. Por lo que tener el
mayor contacto posible con los paises de la AP —Colombia es el unico pais
que no participa de las tratativas del TPP— podria colaborar para que el TTP

pueda llegar a buen puerto en un corto tiempo.

Chinay la Alianza del Pacifico

Para analizar la relacién de China con la AP son relevantes dos aspectos: por
una parte, los intereses econdémicos y comerciales, y por otra, los intereses
geopoliticos. En el plano econémico, desde los afios noventa, y con mayor
énfasis desde la década de dos mil, se produjo una intensificacién de relacio-
nes comerciales entre China y América Latina producto de las necesidades
del modelo exportador chino, el cual, a su vez, es altamente dependiente de
importaciones de recursos energéticos, minerales y alimentarios del exterior.

Por otro lado, en el plano geopolitico, desde el afto 2005 China comenzé
a posicionarse como potencia emergente, con un liderazgo sustentado en la
causa de reformar el sistema internacional a favor de los paises en desarrollo,
por ejemplo, con su rol en el BRIC, en el G20,y su participacién en América
Latina, que la llevaron a optar por ser miembro observador de casi todas las
instituciones econémicas y politicas de esta region.

En efecto, China es miembro observador en las reuniones de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA),la ALADI yla CEPAL, entre otros. Y
en el viaje que realizé el Primer Ministro chino, Wen Jiabao, a cuatro paises
latinoamericanos —Chile, Argentina, Uruguay y Brasil-, en junio de 2012,
no solo se profundizaron las relaciones bilaterales entre China y estos paises
sino que también el Primer Ministro, por medio de una teleconferencia con
los lideres de Mercosur, inicié negociaciones para fortalecer las relaciones,
incluso viendo la posibilidad de llegar a implementar un futuro acuerdo de

libre comercio (BBC, 2012; China Hoy, 2012).

Asimismo, en su segunda visita oficial a la regién, Xi Jinping —en la pri-
mera realizada en mayo de 2013, el mandatario chino visité México, Costa
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Rica y Trinidad y Tobago-, viajé a Brasil para la VI Cumbre de los BRICS,
donde aproveché no solo para realizar visitas oficiales a los mandatarios
de Argentina, Venezuela y Cuba, sino que también sostuvo reuniones con
todos los mandatarios de Unasur y la CELAC, y estableci6 con este dltimo
organismo el Foro China-CELAC, un paso firme para el fortalecimiento de
las relaciones integrales con América Latina més alld del comercio (CCTV.

com Espafiol, 2014).

Ambos aspectos, econémico y politico, dieron contenido al discurso de
China en América Latina sobre la cooperacién sur-sur, el cual ha venido
desarrollindose sin pausa y sin cuestionamiento desde cuando Deng Xiao-

ping sefial6 en 1988 que,

La politica de China apunta a establecer y desarrollar relaciones amistosas
con los paises latinoamericanos y caribefios para que las relaciones bilaterales
se conviertan en el modelo de cooperacién sur-sur.

Asi también sefialé “que el siglo XXI es la era del Océano Pacifico” (Lee y
Wu, 1988, 83). Dichos anuncios de Deng se han desarrollado de manera
constante hasta el dia de hoy, en cuanto las relaciones de cooperacién con
China se han transformado en necesarias para el crecimiento y dinamismo
econémico de la region.

Es en este contexto donde surge la AP en América Latina, llamando cier-
tamente la atencién de China, que se incorporé como miembro observador
un ano después de su creacién, y sus intereses estin determinados por tres
aspectos que desarrollaremos en el siguiente acapite.

En primer lugar, la AP retne a las economias de América Latina que mas
comercio tienen con China y que forman parte de un bloque; se podria refutar
lo anterior sefialando que el pais que mds comercio tiene con China es Brasil,
sin embargo, no se puede decir lo mismo del bloque Mercosur.

En segundo lugar, el bloque latinoamericano se propone ser una alianza
que busca alcanzar una integracién profunda cuyo fin es potenciar el mer-
cado asidtico, aspecto relevante en cuanto ASEAN, que forma parte de ese
mercado asidtico, ya tiene un TLC con China.

Por dltimo, en el plano politico la AP se erige como la experiencia de
integracién mds novedosa en la actualidad en América Latina y China no
puede estar ausente de asociarse con este nuevo actor. Existiendo, ademis,
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un interés politico particular de China en la Alianza, en cuanto busca un
efecto demostracion positivo para paises que todavia mantienen relaciones
diplomiticas con Taiwdn.

El atractivo econémico de los cuatro paises de la Alianza del
Pacifico

Lo primero que debemos plantear es que, dentro de la estrategia de acer-
camiento de China a Ameérica Latina, no existe distincién en cuanto a
preferencias politicas o econémicas por los paises, dado su interés principal
y general de asegurar mercados para sus productos, inversiones y fuentes
de recursos para su seguridad alimentaria y energética. En efecto, China ha
estrenado una estrategia de relacionamiento con la regién bastante novedosa
en comparacién a otras potencias, en cuanto no ha colocado condicionantes
ideolégicos, politicos, ni econémicos para ser socios comerciales.

Asi, si revisamos los ocho paises que mas han desarrollado su relacién con
China en la primera década del presente siglo (Brasil, Venezuela, Argentina,
Chile, Pert, México, Cubay Costa Rica), la caracteristica es su diversidad en
modelos de desarrollo y politica exterior (Rodriguez, 2014). En este misma
linea, paises como Venezuela, Argentina y Brasil concentran la mayor can-
tidad de inversiones y préstamos con el gigante asidtico, a la vez que Brasil
es el mayor socio comercial de China en la regién (BBC, 2012). Asimismo,
con el resto de los paises China mantiene relaciones econémicas que poco
a poco van aumentando en volumen y complejidad, incluso con paises que
no reconocen el principio de “Una Sola China”y que mantienen relaciones
diplomiticas con Taiwdn, como es el caso de Panamd y Nicaragua, conside-
rando ademds que Panama es candidato a miembro pleno de la AP, como
se verd mds adelante.

Por lo tanto, en el marco de la estrategia China de ser parte y fortalecer
relaciones tanto bilaterales como multilaterales con los paises de América
Latina, creemos que fue un paso importante su solicitud para ser miembro
observador de la Alianza en abril de 2013 (El Financiero, 2013), el que fue
tormalizado, como ya se sefial6, en el marco de la VIII Reunién de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, cuando también ingresaron Estados Unidos,

Turquia y Corea del Sur.

Asimismo, este acercamiento e interés de China en la Alianza se promueve
por las estrechas relaciones que la potencia mantiene con cada uno de los
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cuatro miembros. Por su parte, Chile y Pert ya han firmado un tratado de
libre comercio con China, siendo este pais su principal socio comercial. Por
otra parte, Chile poco a poco ha diversificado sus exportaciones a China mas
alld del envio de cobre, y es su tercer socio comercial en la regién. Mientras
que Pert es uno de los paises donde China tiene la mayor cantidad de inver-
siones, sobre todo con la reciente compra de la mina de cobre Las Bambas
por parte del consorcio chino MMG Litd., que lo llevé a controlar alrededor
del 33% del sector minero peruano (BBC, 2014).

Para Colombia y México, las relaciones con China la convierten en el se-
gundo socio comercial de ambos. Con el primero ya existen iniciativas para
un posible TLC, y se ha dialogado acerca de establecer proyectos como la
construccién de un oleoducto que facilite la logistica para hacer llegar cru-
do colombiano a la regién de Asia, asi como un proyecto de red ferroviaria
para conectar el centro del pais con las costas del Pacifico, que facilite la
exportacién de carbén a la misma regién. Con México también ha incre-
mentado las relaciones mediante la realizacién de visitas de Estado mutuas,
el establecimiento de un Grupo de Alto Nivel México-China para mejorar
el entendimiento y una mayor cooperacién bilateral, asi como una estrategia
alcanzada por ambos mandatarios tras la visita de Xi en 2013, para disminuir
el déficit econémico que México mantiene con China, y establecer relaciones
de beneficio mutuo (Spanish.news.cl,2012; E1 Pais, 2013). Por dltimo, Costa
Rica, futuro miembro pleno de la Alianza, es el inico pais centroamericano
que tiene relaciones diplomiticas con China, y el tercer pais de la regién en

haber establecido un TLC con ella (El Pais, 2013).

De ese modo, no es de extrafiar que, debido a los fuertes lazos que mantie-
ne con cada uno de los paises de la Alianza China haya querido participar
como miembro observador, con capacidad de opinar y con la posibilidad de
continuar estrechando los lazos con los paises miembro por medio de este
acuerdo multilateral. Ademds, la Alianza del Pacifico también genera una
dindmica de convergencia con China por cuanto significa una estrategia para
potenciar el mercado del Asia Pacifico.

Como se ha sefialado, dentro de los objetivos principales de la AP esta el
convertirse en una plataforma de exportacién a la regién de Asia mediante
la adopcidn de reglas de origen que faciliten una produccion en cadena hacia
esos territorios (Emol, 22 de mayo de 2013), y en ese sentido, hay dos as-
pectos que se deben destacar en la relacién de China con la AP: uno es que
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el gigante asidtico es el mercado mds grande y sin duda al que mds interesa
acceder y atraer, y el segundo es la presencia de ASEAN en la region del Asia
Pacifico el cual ya tiene un TLC con China y estd considerando incorporarse
como observador a la AP.

Un espacio geoeconémico para China

El contexto geoeconémico del Asia Pacifico para China y la AP se mueve
en dos dindmicas. La primera hace converger los intereses de ambos actores
en comercio e inversion, y la segunda busca sumar un drea de libre comercio

de gran envergadura como es la AP y ASEAN mas China.

Con respecto a la busqueda de mayor presencia en el Asia Pacifico a través
del posicionamiento econémico, se han adelantado reuniones y acercamientos
a fin de aumentar las relaciones econémicas, sobre todo la inversién china
en los paises de la Alianza, asi como fortalecer los vinculos en diversos dm-
bitos; interés, por lo demds, que siempre habia estado presente en China
con respecto a América Latina y que fue expresado por Xi Jinping cuando
era Vicepresidente en el Consejo de Negocios Chile-China antes de que
se creara la AP, al sugerir que se buscaran nuevas oportunidades de relacio-
namiento mds alld del comercio bilateral (La Te¢rcera, 28 de mayo de 2013).
Esta voluntad de Xi se expresé en la regién por medio de su participacién

en la AP y el recién creado Foro CELAC-China.

En su viaje a China en 2013, los presidentes de México y Pert sefialaron
ante las autoridades de ese pais las posibilidades de inversién en la Alianza;
sin embargo, no ha sido ese el inico encuentro, pues se han sucedido varias
reuniones con ese fin: una primera, y de cardcter importante, fue el Foro de
Promocién realizado en Shanghai, donde representantes de los paises de la
Alianza ofrecieron a empresarios chinos de diversos rubros, oportunidades de
negocios e inversion en sectores como la mineria, la agricultura, la energia y
la infraestructura, y cémo podian realizarse en paises con una alta seguridad
institucional (Emol, 26 de noviembre de 2013).

Un segundo encuentro fue el Foro de Inversién de la Alianza del Pacifico,
realizado en Bejing con los embajadores de los paises de la Alianza en diciem-
bre de de 2013. Ante mds de cuarenta empresarios chinos, la Alianza ofrecié
invertir en multiples proyectos un monto que superaria los US$140.000
millones, promoviéndose los proyectos de cada pais de manera conjunta y
coordinada. Asimismo, se llevaron a cabo seminarios donde se explicaron las
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bondades de invertir en los paises de la Alianza. Ese Foro result6 ser muy
importante para los embajadores de la Alianza, quienes expresaron los bene-
ficios econémicos que China podria encontrar en la AP. Para el embajador
peruano Gonzalo Gutiérrez:

El atractivo de este Foro es darle confianza a China de que recibird trato
igualitario y no discriminativo en términos econémicos, ademds de una es-

tabilidad legislativa para la inversién (Emol, 9 de diciembre de 2013).

Las palabras del embajador mexicano explicitaron atin mejor las virtudes del
proyecto para China, al sefialar que

... €1 92% del comercio intra-AP estd libre de aranceles y que los miembros
del sistema de integracién comparten politicas macroeconémicas sanas,
estabilidad y previsibilidad en el funcionamiento de los sistemas bancarios
y financieros, la AP se transformé en un socio natural para China (Puentes,

2013).

Por tltimo, no se pueden dejar de mencionar las palabras de Shi Jiyang,
Director del Departamento de Cooperacién Internacional del Banco de
Desarrollo de China (CBD), quien, tras la reunién, dio un “espaldarazo”
importante sobre el interés econémico de China en la AP, al afirmar:

... los paises de la Alianza del Pacifico tienen sistemas politicos y econémicos
estables. Por eso nuestra institucién estd de acuerdo en apoyar financieramente
a estos paises con el fin de diversificar la cooperacién (Emol, 9 de diciembre

de 2013).

En consecuencia, saber que la AP busca exportar y fortalecer sus lazos co-
merciales y de inversién con la zona del Asia Pacifico, y principalmente con
China, junto a los importantes y crecientes lazos existentes con cada uno de
los paises de la Alianza y la voluntad de parte del gobierno y de las autoridades
econémicas de China de promover las relaciones econémicas con estos paises
por medio de los Foros y encuentros, indican que ese pais ve un futuro potencial
para continuar fortaleciendo sus relaciones econémicas en América Latina.

Es sabido que Chile y Pert se han convertido en importantes socios eco-
némicos para China en cuanto son los principales productores de cobre en
la regién, ademds de ser proveedores de productos alimentarios, lo que los
ha llevado a firmar sustanciales acuerdos comerciales. Por su parte, México
destaca en el volumen de comercio con China y se ha convertido un un
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importante mercado para la inversién China. Con estos tres paises, China
ha convivido en APEC bajo los principios de la liberacién comercial desde
la década de los noventa. A su vez, les ha otorgado el estatus de socios estra-
tégicos a México (2003), Pera (2008) y Chile (2012), aspecto importante ya
que en la regién solo seis paises en total tienen este status, siendo los otros

tres Brasil (1993), Venezuela (2001) y Argentina (2004) (Rodriguez, 2014).

Colombia, por su parte, es un socio mds reciente que ha demostrado interés
por el comercio con Asia en general y con China en particular, siendo su
membresia en la AP prueba de ello. A partir del afio 2000 se intensificé la
relacion econémica que pasé de modestas cifras en los afios noventa (US$30,7
millones en exportaciones colombianas a China en 1995 y US$227,5 millo-
nes en importaciones en 1999), a un intercambio comercial de US$10.200
millones en 2012 (Agencia de Noticias, 2012), ademas de la manifestacién
del mutuo interés para negociar un TLC desde la visita del Presidente Juan
Manuel Santos a Beijing en 2012, aunque este no ha tenido ningtin avance
en el tltimo periodo. No obstante, en 2013

China se convirtié en el segundo socio comercial de Colombia, después de
Estados Unidos. Entre enero y junio de 2013, al gigante oriental se le fac-
turaron 2.389 millones de délares y se importaron desde alli 4.482 millones
de doélares (Portafolio.co, 2013).

Como segundo aspecto, el rol que juega ASEAN en el nexo de China con
la AP es relevante en términos geoecondémicos y geopoliticos, en el marco
del liderazgo de China en la regién de Asia Pacifico. Esto se puede en-
tender, primero, en el hecho de que desde el afio 2010 China firmé con la
Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN)3 el Area de Libre
Comercio China-ASEAN (CAFTA), que se ha convertido en la mayor del
mundo y que hasta el dia de hoy sigue fortaleciendo y estrechando ain més
sus relaciones (Spanish.people.cn, 2014), en cuanto se ha sumado Corea del

Sur, Australia, Japén, India y Nueva Zelanda en el ASEAN+6.

Sia este liderazgo que busca China en la regién del Pacifico se le agrega el
explicito interés de la AP de firmar en el futuro un tratado de libre comercio

con ASEAN (Emol, 12 de junio de 2012) y la voluntad de China de crear un

3 Los paises que conforman Asean, son: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia,
Brunéi, Vietnam, Laos, Birmania y Camboya.
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gran Area de Libre Comercio Asia Pacifico (que fue una de sus propuestas
desde la dltima Cumbre de APEC en Beijing), se puede inferir que existe
un interés de China por atraer lo més posible a los paises de la Alianza a sus
proyectos en la regién del Asia Pacifico. Este aspecto también es estratégico si
se considera como una forma de hacer frente por parte de China a la posible
concrecion del TPP que promueve Estados Unidos.

La Alianza del Pacifico y los intereses politicos de China

Por dltimo, es conveniente mencionar otro aspecto que se suma a los intereses
geopoliticos de China en la AP: su bisqueda de reconocimiento diplomatico
en la regién. Si bien la relacién de China con América Latina se basa en un
acercamiento principalmente econémico, habria un solo tema donde China
se mueve en la arena politica, y es el reconocimiento diplomaético de Taiwén
por parte de once paises de la regién centroamericana y del Caribe, ademads de
Paraguay. Por lo tanto, si pretenden establecer lazos diplomaticos con China
estos paises deben dejar de reconocer a Taiwdn como pais independiente
(Chévez,2014). En su afén por lograr su cometido de disminuir la presencia
taiwanesa China ha desplegado toda su influencia politica y econémica, de
forma que al ser miembro de la AP, podria extender su influencia futura sobre
los paises que atin no adhieren a la politica de “Una Sola China”.

En ese sentido la AP ayuda a China de dos formas: en primer lugar, al ser
miembro observador y compartir espacios con otros miembros observadores
como El Salvador, Guatemala, Honduras, Reptblica Dominicana, Paraguay y
Panamad, con los cuales China no tiene relaciones diplomaticas, y en segundo
término, porque hay dos candidatos a miembros plenos de la AP, Costa Rica
y Panami, el segundo en la misma situacién que los anteriores y el primero
un caso que podria generar un efecto demostracién positivo.

El caso de Costa Rica es ejemplar para China, en cuanto este pais formalizé
relaciones diplomadticas con la potencia asidtica en 2007 y firmé un TLC en
2010, destacando su amplia y estrecha relacién comercial y de cooperacién
en tan corto tiempo. El caso de Panama podria ser mds interesante atin para
China, en la medida que ese pais ya solicit6 ser miembro pleno de la AP.

El hecho de que Panama sea miembro pleno y que China estreche sus
lazos econémicos y de cooperacion con la AP, puede ayudar a que el pais
centroamericano siga los pasos de Costa Rica, puesto que China tiene ex-
pectativas en Panamd, un pais que mantiene relaciones con Taiwén, pero

375



Perspectivas y oportunidades de la Alianza del Pacifico

que progresivamente ha ido desarrollando y aumentado en los ultimos afios
su relacién comercial con el gigante asidtico. Destaca el establecimiento de
oficinas de representacién comercial en Panama y Beijing desde el ano 1996
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Panam4, 2011), las cuales han per-
mitido desarrollar el modesto intercambio comercial sino-panameno. Los
principales productos de exportacién panamefios a China se concentran en
pescado, fruta, desechos de metal y café, madera y productos animales en
pequeiias cantidades. En cuanto a sus importaciones, se concentran en textiles,
juguetes, calzado, motocicletas y autos. Como senala Esheng Bao —jefe de la
Oficina de Desarrollo Comercial China en Panama—, China ha establecido
varias grandes empresas en dicho pais, entre las que destacan Sinopec (en
el ambito de la petroquimica), COSCO (en el drea maritima), y Huawei
Technologies (sector tecnoldgico), a las cuales se suman el Banco Chino y

el Banco de Desarrollo de China (Prensa, 2010).

Sin embargo, el Canal de Panama es el factor determinante en la relacién
sino-panamena, tanto en términos politicos como econémicos, pues China
se beneficia de forma directa e indirecta de él (Ellis, 2009): indirectamente,
puesto que parte importante de su comercio con Latinoamérica pasa por
alli, y de forma directa, pues en 1999 —cuando fue devuelto por los Estados
Unidos— Panamd le concedié a la firma china Hutchinson Whampoa el
arrendamiento de instalaciones para operar en el canal.

Es importante mencionar que es justamente por las dificultades y limi-
taciones que significa para China la imposibilidad de lograr que Panama
termine su vinculo con Taiwédn que el gigante ha buscado vias alternativas,
negociando con Nicaragua (pais que tampoco tiene relaciones diplomaticas
con China) un canal que conecte el Atldntico con el Pacifico. Al respecto, el
proyecto de un canal biocednico comenzara su construccién en diciembre de
2015 por medio de la empresa concesionaria china HKND Group.

Conclusiones

Entre mayo y junio de 2013, los mandatarios y altas autoridades de los go-
biernos de Estados Unidos y China visitaron los mismos paises de América
Latina, solo con unos dias de diferencia, lo cual es una demostracién del alto
grado de interés que tienen en América Latina.

Lo anterior coincide con un momento de América Latina caracterizado por
la ampliacién y diversificacién de sus relaciones internacionales, de la mano
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de un proceso iniciado con fuerza desde comienzos del siglo XXI, que es la
mayor autonomia y autoafirmacién a través de la creacién de instituciones
propiamente regionales, logrando tener una voz mds importante a nivel
internacional y mas respetada por las grandes potencias.

La AP pertenece a este proceso de mayor voluntad regional pues es un
proyecto de integracién que si bien se abre a la globalizacién y a las rela-
ciones de manera bilateral y multilateral con todo el mundo, tiene un foco
presente y futuro hacia el Asia Pacifico. El hecho de que en sus tres cortos
afos de vida la AP haya tenido un desarrollo dindmico y se haya fortalecido,
y que, ademds, represente un mercado importante, con economias estables
que crecen mds que el resto de la regién, junto a una creciente valoracién
internacional por la gran cantidad de paises observadores que participan en
ella, explica que tanto Estados Unidos como China hayan tenido un amplio
interés estratégico en este proyecto de integracién latinoamericano mis alld
de ser solo observadores.

Para Estados Unidos la AP es importante por tres elementos principales:
primero, porque le permite volver a acercarse y profundizar las relaciones
con América Latina, en la medida que al ser miembro observador puede
reunirse con los otros paises latinoamericanos que tienen ese status; segundo,
porque si bien tiene TLC con todos los paises de la Alianza, por medio de
este esquema puede diversificar las relaciones econémicas, y por ultimo, la AP
también serfa de interés para Estados Unidos en su proyecto de crear el TTP.

China, por su parte, también tendria tres motivos mds para acercarse a los
paises de la AP: en primer lugar, porque al reunir las economias latinoa-
mericanas que como bloque mds comercio tienen con ella, puede ampliar y
profundizar sus relaciones econémicas por medio de proyectos conjuntos;
en segundo lugar, porque dada la orientacién que tiene la Alianza hacia el
Pacifico, a China le ayudaria en su objetivo de construir una gran drea de
libre comercio en la medida que ASEAN ya tiene un TLC con China y
ahora busca ser miembro observador de la AP; por tltimo, porque el hecho
de participar en la AP y estrechar sus lazos econémicos con esta le permi-
tird modificar los vinculos que algunos paises centroamericanos tienen con
Taiwién. El caso de Panamd aparece como el mas probable, dado que China
tiene capacidad privada y publica para invertir de manera importante en la
AP,y si Panamd logra convertirse en miembro pleno, podria verse tentada a
adherirse a la politica de “Una Sola China”.
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ANEXx0 1

PRINCIPALES REUNIONES PRESIDENCIALES Y ACUERDOS
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Mita, México

I Cumbre Declaracién de Lima 28 de abril de 2011 | Establecimiento de la
AP
II Cumbre Declaracién de Mérida | 4 de diciembre de | Se acuerda que se sus-
2011 cribird un tratado cons-
titutivo
IIT Cumbre | Realizada de forma vir- | 5 de marzo de 2012
tual
IV Cumbre | Declaracién de Paranal, | 6 de junio de 2012 | Acuerdo Marco que es-
Antofagasta tablece la AP
V Cumbre Declaracién de Cadiz 17 de noviembre de | Se acuerda concluir ne-
2012 gociacién acceso a mer-
cados
VI Cumbre | Declaracién de Santiago | 27 de enero de 2013 | Avanzar en negociacio-
nes comerciales
VII Cumbre | Declaracién de Cali 23 de mayo de 2013 | Nuevos temas para los
grupos técnicos
VIII Cumbre | Declaracién de Carta- | 10 de febrero de | Suscripcién del Protoco-
gena 2014 lo Adicional al Acuerdo
Marco
IX Cumbre | Declaracién de Punta Nuevos temas para los

grupos técnicos

Elaboracién por Edgar Vieira (ed.). a partir de documentos AP.
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ANEXO 2

PAISES OBSERVADORES DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Los paises observadores de la Alianza del Pacifico a junio de 2014 son: Reino
Unido, Bélgica, Francia, Espafia, Portugal, Marruecos, Finlandia, Paises Bajos,
Alemania, Suiza, Italia, Israel, Turquia, India, Singapur, la Republica Popular
de China, la Republica de Corea, Jap6n, Australia, Nueva Zelanda, Canadi,
Estados Unidos, Honduras, Guatemala, Republica Dominicana, Costa Rica,

El Salvador, Trinidad y Tobago, Panama, Ecuador, Paraguay y Uruguay.
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El Centro de Estudios sobre Globalizacion e Integracion -CEGLI del Colegio de
Estudios Superiores de Administracion -CESA de Colombia, y el Centro de Estu-
dios de Relaciones Internacionales - CERI de la Universidad del Desarrollo -UDD
de Chile presentan a los sectores gubernamentales, académicos y empresariales
el quinto titulo de la Coleccion Globalizacion e Integracion, Perspectivas y oportu-
nidades de la Alianza del Pacifico, en el cual participan académicos de los cuatro
paises que la componen: Chile, Colombia, Perd y México. La Alianza del Pacifico
(AP) representa uno de los mas recientes y prometedores procesos de integra-
Cion, cuyo objetivo es crear un espacio ampliado de libre circulacion de mercan-
cias, servicios, capitales y personas entre paises con economias abiertas y dina-
micas, decididos a insertarse en un mundo globalizado aprovechando la oportu-
nidad de establecer encadenamientos productivos que les permitan incorporar
valor agregado a sus exportaciones, con un mercado potencial de mas de 200
millones de habitantes, en un proceso enfocado en el ingreso a los mercados de
Asia Pacifico, y con el acompafiamiento de mas de treinta paises observadores.
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