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Introduccién

Uno de los procesos mds interesantes del siglo xix en Colombia
fue la organizacién y diferenciacién de los distintos grupos que
definirfan posteriormente los modelos politicos de organizacién.
No fue una tarea fécil, ni el camino era claro, sino que mds bien
el recorrido estuvo marcado por contradicciones, aprendizajes
dificiles, guerras civiles de todos los tenores y profundas crisis
politicas que en varias ocasiones fueron resueltas mediante el
patibulo, el exilio, las expropiaciones o la carcel. Fue un periodo
de definiciones.

La guerra de Los Supremos (1839-1942) y la Constitucién de
1843 fueron los dos hitos propios de la primera mitad del siglo
Xix que marcaron la diferenciaciéon ideolégica que conduciria a
la creacién de los dos partidos politicos nacionales. En 1848 la
estructuracion formal del partido Liberal estuvo ligada intima-
mente a la agricultura de agro exportacion; en especial, la nueva
dindmica comercial condujo a que un sector de ese partido —el
nucleo del Radicalismo- se identificara plenamente con el libre-
cambio.

No obstante, hacia mediados del siglo xix la estructura eco-
némica y politica colombiana entré en una nueva etapa. Los
cambios se iniciaron durante el gobierno de Tomds Cipriano de
Mosquera y tomaron su forma definitiva en el de José Hilario
Lépez, en lo que més tarde se denominé las Reformas Liberales.
Los principales avances se consolidaron a partir de 1849 con el
reconocimiento de la inviolabilidad del derecho a la viday ala
propiedad, la libertad de cultos, el sufragio universal, la aboli-
cién de la esclavitud, la instauracién de los resguardos indige-
nas, la ampliacién de las libertades civiles y de prensa, la aboli-
cién de la pena de muerte por delitos politicos, la derogacién de

15
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la prisién por deudas y del reclutamiento forzoso, la descentrali-
zacién de la administracién y de los impuestos, el mayor control
de los gobiernos locales sobre la Iglesia y la supresién de los
tribunales eclesidsticos especiales. Este paquete de reformas se
llevé a cabo en su mayor parte durante el gobierno de José Hila-
rio Lopez y fueron elevadas a categoria constitucional en 1853[!.

En términos econémicos se puede afirmar que el librecambio
se instaur6 durante el gobierno de Mosquera con la Ley del 14
de julio de 1847, la cual establecié la libertad comercial en el
pais, modificando las tarifas aduaneras existentes hasta ese mo-
mento (los aranceles ad-valorem, el sistema de aforo por arancel y
los derechos especificos a las importaciones). En particular, en el
articulo 39 se determiné que todo producto de importacién de-
bia pagar el mismo derecho en las mismas condiciones de pago
y se disminuy6 este impuesto en mds del 25%, eliminando ade-
mds el derecho de trdnsito para las mercancias extranjeras por
el Istmo de Panamd y una reduccién en el derecho de tonelaje’.

Es importante tener en cuenta que las anteriores afirmacio-
nes son generalizaciones, pues tanto al interior de los nacientes
partidos politicos colombianos de mitad del siglo xix como de
otros grupos politicos, sumadas las importantes diferencias re-
gionales y subregionales, existia movilidad en términos de los
diferentes sectores involucrados y de los mismos individuos
que los componian. Las realidades politicas, los cambios en el
poder, las nuevas alianzas determinaron oscilaciones dentro de
las corrientes generales que debian ser tenidas en cuenta. Asi,
las medidas politicas que acompafiaron al libre cambio tampoco
estuvieron exentas de conflictos al interior del naciente partido
Liberal. El conflicto mds importante fue protagonizado por los
artesanos quienes, arruinados por la dificil competencia pro-
veniente del exterior, comprendieron inmediatamente las con-
secuencias de la rebaja de los derechos de importacién y hacia
finales de la década de 1840 se organizaron alrededor de agru-

1 Bergquist, C. (1999). Café y conflicto en Colombia (1886-1910): la Gue-
rra de los Mil Dias, sus antecedentes y consecuencias. Bogota: El An-
cora-Banco de la Reptblica, p. 41; Lépez Lopera, L. (julio diciembre de
2002). El republicanismo y la nacién: un mapa retérico de las guerras
civiles del siglo XIX colombiano. Estudios Politicos(21), p. 45.

2 Mejia Arango, L. (2007). Los Radicales: historia politica del radicalismo
del siglo XIX. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, p. 15.
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Introduccién

paciones ya existentes como las sociedades democraticas o las
mismas de artesanos’.

La adopcién del librecambio condujo a la unién de los ma-
nufactureros y los artesanos —draconianos— en contra de los co-
merciantes —g6lgotas— al interior del partido liberal; es decir, se
enfrentaron las posturas proteccionistas a las librecambistas. No
obstante, las doctrinas librecambistas llegaron a controlar el po-
der y no solo aprovecharon los ciclos de auge de la quina, el al-
godon, el caucho, el afiil y, especialmente, del tabaco, sino que se
convirtieron en comerciantes e importadores cuya suerte estuvo
ligada al devenir del mercado internacional.

Sin embargo, la divisién entre gélgotas y draconianos (co-
merciantes y artesanos, respectivamente) solo puede sostenerse
de manera muy superficial. En términos generales los sectores
tradicionales del liberalismo se apoyaron en los artesanos cuyos
intereses se vieron mds afectados por el librecambio, lo cual no
puede entenderse solamente como una manera de mantener las
formas tradicionales de produccién o los mecanismos protec-
cionistas, sino también como una forma de cooptacién de una
importante fuerza politica®.

De esta manera, los grupos mds denodados de artesanos or-
ganizados en sociedades democréticas se unieron junto con los
militares de la vieja escuela —que habian perdido su protagonis-
mo luego de la independencia- y, en respuesta a lo mds algido
de las reformas del gobierno de José Hilario Lépez, en 1854 res-
paldaron la dictadura de José Maria Melo. El gobierno de Melo
fue derrotado tras la unién de goélgotas y conservadores el 4 de
diciembre de 1854, aunque los tltimos no lograron recuperar el
poder®.

Entre tanto la importancia econémica de la agroexportacion
prevalecié sobre los intereses de los artesanos, particularmente
por que la bonanza tabacalera garantizé el mds importante flujo
de divisas desde la Independencia y permitié la consolidacién
de una poderosa élite vinculada al comercio exterior. De igual

Mejia Arango. Ob. cit., p. 39.

Colmenares, G. (2008). Partidos politicos y clases sociales (4.* ed.). Mede-
1lin: La Carreta, 128.

5 Johnson, D. C. (1984). Santander siglo XIX: cambios socioeconémicos.
Bogotd: Carlos Valencia Editores, p. 30.

=~ W
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manera, en ausencia de flujos de capital importantes hacia Co-
lombia, las importaciones estuvieron fuertemente correlaciona-
das con las exportaciones, lo que increment6 significativamente
los ingresos fiscales aduaneros y con ello el gasto fiscal.

Mara 1
DIvISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS EsTapos UNmpos DE COLOMBIA
(1865)

b E L AS ANTIH L L A &
(6 b CoOok 0N savarRmER
Bl o

ANTIGUO VIREINATO @
vis

.| NUEVA - GRANADA b

; ax =

|ESTADOS-UNIDOS DE COLOMBIA

\ < S

REPUBLICA DEL ECUADOR

Fuente: Manuel Maria Paz (1889) tomado de Sastoque Ramirez, 2015, p. 54.

Las reformas produjeron no solo la oposicién de los conservado-
res, sino una oposicién dentro del mismo liberalismo. El partido
Liberal recuperé el control del poder en la Guerra Civil de 1860-
1862, cuando pudo consolidar su proyecto politico mediante la
Constitucion de 1863. Esta Constitucién, redactada en Rionegro,
ratificé las medidas anticlericales de Mosquera, reorganizé el
pais en una estructura federal descentralizada en extremo, y am-
pli6 los derechos individuales hasta incluir la irrestricta libertad
de expresion y el derecho a poseer y comerciar con armas, entre
otras. Se inici6 asi el periodo conocido como el Radicalismo®.

6 Bergquist. Ob. cit., p. 43.
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Introduccién

En medio de estos cambios politicos el cultivo del tabaco al-
canzé su auge exportador a finales de la década de 1860, tenien-
do su mayor pico entre 1866 y 1867. Los ingresos por expor-
taciones de tabaco pasaron de $100.000 a $200.000 anuales en
la década del cuarenta, obtuvieron los $5.000.000 anuales en el
periodo que va de 1850-1875, y descendieron a $564.097 después
de 1877. De manera similar, las exportaciones de afiil llegaron a
los $528.575 en 1870 y se redujeron a $36.080 en 1877, y el caucho
pasé de 1.084.943 kilos exportados en 1871 a 304.512 kilos en
187511,

En general, las principales bonanzas exportadoras fueron las
del tabaco, aproximadamente entre 1850 y 1880; la de la quina
entre 1870 y 1874; la del afiil entre 1870 y 1873, y finalmente la
cafetera en las tltimas dos décadas del siglo. Otros productos
como el algodén, los sombreros de jipijapa o los palos de tin-
tes tuvieron algunos momentos de auge. Al mismo tiempo el
oro mantuvo una produccién creciente, en especial en la zona
antioquefia, aunque su participacién disminuyé en virtud del
crecimiento de otras exportaciones.

A pesar de sus ventajas, el modelo agroexportador recibié un
duro golpe en 1873, cuando enfrenté las consecuencias de una
de las més profundas crisis del capitalismo mundial. En ese mo-
mento Inglaterra fue desafiada por nuevos competidores como
Estados Unidos, Francia y Alemania. El primero vivié un proce-
so de expansién econémica que desembocé en una febril activi-
dad ferroviaria acompafiada de una fuerte especulacién finan-
ciera que trajo como consecuencia la caida de la bolsa de Nueva
York en 1873 y arrastré a todo el mundo financiero®. Por supues-
to, los efectos negativos sobre las exportaciones colombianas no
se hicieron esperar, enfrentando una caida en los precios y en la
demanda de los diferentes productos en esos mercados.

La situacion politica tampoco fue satisfactoria: las elecciones
de 1876 enfrentaron a un lider indiscutible del liberalismo radi-
cal, Aquileo Parra, con el ahora independiente Rafael Nufiez,
de forma que algunos de los seguidores de Ntfiez en la costa
Atldntica efectuaron levantamientos armados con el fin de evi-

7 Bergquist. Ob. cit., p. 37; Espafia, G. (1985). La guerra civil de 1885;
Ntfez y la derrota del Radicalismo. Bogota: El Ancora, p. 25.
8 Espafia. Ob. cit., p. 24.
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tar cualquier injerencia del gobierno en los comicios electorales
y, como respuesta, el gobierno tomé medidas para garantizar el
proceso; no obstante, ninguno de los dos candidatos obtuvo la
mayoria necesaria de cinco votos de los Estados, por lo cual el
Congreso debi6 tomar la decisién. Parra fue elegido presidente
por 48 votos, contra 18 de Ntfiez.

Entre 1876 y 1877 el pais enfrenté un nuevo conflicto inter-
no: las reformas en la educacién implementadas desde el 1.° de
noviembre de 1870, cuando el gobierno de Eustorgio Salgar pro-
mulgé la ley de ensefianza laica, y la llegada en los afios siguien-
tes de la misién alemana que tuvo como objetivo la formacién
de los profesores de las escuelas normales, asi como la creacién
de nuevas escuelas publicas, generaron profundas tensiones
entre los sectores mds tradicionales del liberalismo, el partido
conservador y la Iglesia, con el gobierno radical. Aunque las di-
ficultades econémicas limitaron severamente las posibilidades
de implementacién de la reforma pedagégica y las tensiones
partidistas sobrepasaban el tema, el conflicto estallé finalmente
en julio de 1876 en el Estado del Cauca y se extendi6 en los me-
ses siguientes a Antioquia, Tolima, Santander y Cundinamarca.
Recibi6 el nombre de la Guerra de las Escuelas.

Para 1878 el panorama econémico era complejo. Ante la So-
ciedad de Agricultores Colombianos Salvador Camacho Roldén
describié en un discurso del 31 de marzo de ese afio una situa-
cién bastante dificil, pues la mayor parte de las bonanzas expor-
tadoras habian terminado. Tras dos momentos importantes (de
1833 a 1836 y de 1863 a 1873) el algodén practicamente habia
desaparecido frente a la competencia internacional’; las perlas
y la concha de perla que se habian destacado en Panamd y La
Guajira ahora estaban agotadas; el pais tenia niveles de produc-
cién de aztcar tan bajos que incluso lo llevaban a pensar en la
necesidad de importarla de Europa; el caucho colombiano tam-
bién habia desaparecido de los mercados de Londres y Nueva
York; el afiil era ya un asunto del pasado; la quina se encontraba
en franca decadencia debido a los cultivos en las Indias inglesa y
holandesa, y el tabaco estaba sumido en una crisis muy fuerte'’.

9 Camacho Roldén, S. (1976 [1871-2]). Escritos sobre economia y politica. J.
A. Bejarano (Ed.). Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, p. 126.
10  Camacho Roldén. Ob. cit., pp. 116-117.
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Introduccién

A esto se sum¢ la crisis interna derivada de la situacién an-
terior, pues importantes regiones del pais habian sustentado su
dindmica econémica y social en las exportaciones. Asi, la crisis
de esos productos golped en distintos momentos a casi todos
los Estados de la Unién con un alza generalizada de los precios
durante la década de 1870; Camacho Roldén registraba un au-
mento del 300% en el precio promedio de los arrendamientos
durante ese periodo y del 50% en los productos de vestido y cal-
zado importados. Solo entre mayo y junio de 1881 el precio del
ganado “gordo” habia subido un 30%, aunque luego bajaria''.

La inestabilidad politica y la crisis financiera minaron las ba-
ses politicas y econémicas del liberalismo radical; no obstante,
su programa filoséfico y econémico se mantuvo hasta las elec-
ciones de 1878, con el triunfo del general Julidn Trujillo. Nifiez
llegé a la presidencia en 1880 con una propuesta politica que
sostenia que la libertad individual debia estar limitada por los
derechos de la sociedad en general; el sistema educativo se de-
berfa basar en el cristianismo; la reptblica se debia organizar
bajo un canon de autoridad y la Constitucién deberia dotar al
gobierno del poder necesario para inspirar respeto por la auto-
ridad y garantizar la estabilidad politica'?. Este régimen estaba
integrado por los conservadores, opositores fieros de las refor-
mas radicales, y por un grupo de liberales, liderados por Rafael
Ntfiez, quien formé parte del sector independiente del partido
Liberal, que se oponian a las doctrinas de laissez-faire, y a la se-
paracién de la Iglesia y el Estado. Esta coalicién formo el partido
Nacionalista.

Con respecto a la politica econémica, Palacios sostiene que los
radicales y los regeneracionistas respaldaron el modelo agroex-
portador colombiano, pues ambas visiones fueron penetradas
“por la esperanza en el progreso econémico”*. Asf, los radicales
gozaron de buena parte del auge del tabaco, la quina y el afil,
y la consolidacién de la Regeneracién en 1886 coincidié con el
inicio de un nuevo ciclo de exportaciones: el del café. Este ciclo

11 Ibid., pp. 134-135.

12 Bergquist. Ob. cit., p. 43.

13 Palacios, M. (1983). El café en Colombia (1850-1970): una historia econé-
mica, social y politica (2.* ed.). Bogota: El Colegio de México-El Ancora,
p- 28.
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estuvo acompafiado de un alza exagerada en los precios inter-
nacionales del grano a finales de 1880 y comienzos de 1890!"*l.

La diferencia entre radicales y regeneracionistas radicé prin-
cipalmente en la definicién politica de las relaciones entre las
clases sociales. Los liberales radicales pensaban que el desarro-
llo del capitalismo por si mismo promovia las libertades indi-
viduales, la democracia politica y una ininterrumpida movili-
dad social, mientras que los conservadores y regeneracionistas
“pensaban que el capitalismo ‘espontdneo’ corroia los pilares de
cualquier tipo de progreso: la autoridad, la tradicién religiosa y
el Estado central”?, y por ello el capitalismo se debia sustentar
en un orden social estable.

De este modo la discusién sobre el tipo de sistema moneta-
rio se convirtié en una de las controversias mds fecundas y de
mayores alcances del siglo xix. Asi, el comienzo de la vida repu-
blicana debié enfrentar las penurias fiscales derivadas de la in-
dependencia y de los conflictos civiles que pronto se generaron
entre las diferentes facciones politicas. De esta suerte, la débil
vinculacién al comercio internacional y el peso de la deuda ex-
terna hicieron adn mads dificil la tarea de organizar un sistema
monetario en el pafs.

Las medidas que se tomaron a lo largo del siglo xix para solu-
cionar estas dificultades estuvieron determinadas por el debate
politico y por las luchas de poder al interior de las élites regiona-
les, y se expresaron en el &mbito nacional por intermedio de los
grupos politicos que se consolidaron durante ese periodo. Mds
alld de su validez técnica o su viabilidad, las respuestas estuvie-
ron vinculadas de forma indisoluble a la visién de nacién que
cada uno de estos grupos pretendié imponer o impuso sobre los
demads.

La hipétesis central de este trabajo es que la politica mone-
taria fue uno de los elementos centrales en la construccién del
Estado —como aparato funcional- y de la Nacién —como apara-
to cultural- en la Colombia decimonénica, aunque no necesa-
riamente de su éxito, en tanto permitié que la élite tuviera un
mayor control econémico y definié un conjunto simbdlico que
expres6 cada uno de los modelos politicos en competencia.

14 Bergquist. Ob. cit., p. 53.
15  Palacios. Ob. cit., p. 29.
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En ese sentido la moneda admite la creacién de mecanismos
simbolicos que permiten construir un fondo comtin de relacio-
nes sociales. Este, como otros dispositivos culturales —la impren-
ta, la religion, etc.—, faculta a los miembros de una comunidad a
definirse como pertenecientes a ella, lo que exige un alto grado
de naturalizacién o sacralizacién en el uso de dichos simbolos
para que sean realmente efectivos. Por tal razén, la confianza
del “publico” o de la comunidad en la moneda, o en el sistema
monetario que esta representa, es fundamental para que este
mecanismo se convierta en un elemento de cohesién social y de
representacién de la soberania nacional.

Asi, el estudio de los mecanismos que permitieron crear y
desarrollar Estados nacionales en América desde finales del
siglo xviI y principios del xix supone un interés particular. La
principal razén es que, en lo que atafie al surgimiento del nacio-
nalismo, parecen estar presentes los factores tradicionales que
han dominado el pensamiento europeo. En primer lugar, donde
quiera que se piense (Brasil, Hispanoamérica o Estados Unidos)
el lenguaje no fue un elemento que diferenciara las respectivas
metrépolis, pues todos fueron Estados criollos, formados y lide-
rados por personas que compartian un lenguaje comun y des-
cendian de aquellos contra quienes luchaban. De hecho, el len-
guaje nunca fue un asunto en las luchas tempranas de liberacién
nacional®.

En segundo lugar, existen serias razones para dudar de la
aplicabilidad de muchas de las hipétesis vdlidas para el hemis-
ferio occidental, entre ellas, por ejemplo, el surgimiento de una
burguesia fuerte y dindmica que transform¢ radicalmente la so-
ciedad a la que pertenecia (en América Latina la clase media al
estilo europeo no era significativa al final del siglo xvin) pues, en
términos generales, el liderazgo en los procesos independentis-
tas lo sostuvieron de manera amplia los terratenientes en alian-
za con un pequefio grupo de comerciantes”.

Por tal razén es necesario recalcar la importancia de la po-

litica econémica, en particular la monetaria, como una clara
expresion de soberania y como un mecanismo de construccion

16 Anderson, B. (1994). Imagined communities (2.* ed.). London: Verso,
New Left Books, p. 47.
17 Anderson. Ob. cit., p. 48.
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simbdlica del Estado y de la Nacién; en otras palabras, del éxito
o del fracaso de la politica econémica depende el rumbo que
tomard el proceso de construccién de una economia nacional. En
Colombia esta afirmacién tuvo multiples interpretaciones a lo
largo del siglo xix, en tanto se desarroll6 un esquema altamente
descentralizado que se expresé a través de Estados soberanos
y, hacia la tltima parte del periodo, un modelo completamente
diferente que centraliz6 la politica monetaria y, en consecuencia,
la definicién de moneda.

Metodoldgicamente en el trabajo se utilizaron fuentes prima-
rias de archivo y de prensa, a partir de las cuales muchos de los
mads importantes temas se enfocaron desde un punto de vista re-
visionista; sin embargo, el uso de este tipo de fuentes representé
varios problemas en relacién con las primeras décadas del siglo
xix y los referidos al Banco Nacional, pues o no existen suficien-
tes datos o son dificiles de obtener. Asi mismo, se hizo una relec-
tura extensiva del principal cuerpo historiografico sobre el tema
monetario, tanto desde la perspectiva econémica como desde la
historia empresarial, en particular en el tema bancario.

Desde el aspecto tedrico, y en términos generales, esta in-
vestigacion arrojé que las politicas monetaria y econémica son
en si mismas un hecho de poder y, por tanto, estudiar cémo se
definen implica entender cémo una sociedad determina el ejer-
cicio del poder y la construccién de las instituciones, las cuales
permiten al Estado o a otros grupos ejercerlo. En ese sentido se
planteardn algunos interrogantes relacionados con la conformi-
dad, la resistencia y el potencial de estabilidad del sistema de
valores dominante, la cohesién del orden social y la fortaleza o
debilidad que surgen de él y, en tiltima instancia, cuestiones re-
lativas a la construccién y redefinicién del Estado y sus formas,
asi como a la idea misma de Nacion.

La doble relacién entre poder y resistencia se convierte en un
aspecto interesante de andlisis, pues abre la posibilidad de es-
tudiar sus formas de legitimacién. Para ello es necesario que el
poder y sus expresiones sean legitimados por la autoridad que lo
ejerce. Una aproximaciéon weberiana a la definicién de autoridad
podria estar dirigida a estudiar la probabilidad de que los man-
datos que se emiten sean obedecidos por la mayor parte del gru-
po social; sin embargo, queda en el aire la incégnita que supone
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conocer el origen de la autoridad que emite los mandatos, y, por
tanto, el umbral de legitimacion del poder, interrogante que se
intentard responder desde el ejercicio de la politica econémica.

Esta aproximacion implica indagar acerca del tipo de redes
que se tejen en torno al ejercicio del poder; para lo cual es ne-
cesario estudiar no solo los intercambios econémicos y las po-
liticas de gobierno, sino entender los flujos multidireccionales
de ideas, personas e instituciones, y preguntarse cémo surgen
estos flujos, como se reciben y contestan, y si son apropiados en
los lugares donde se dan tales encuentros. El hecho de que estos
intercambios no se den por igual en todos los espacios, ni por
todos los miembros del grupo social, lleva a investigar quiénes
son los sujetos que en estas redes proponen, aceptan, modifican
o se resisten a los cambios econémicos y la transformacién de
los modelos de Estado y Nacion, y cudles son las motivaciones
particulares o de grupo que determinan tales conductas.

En ese sentido, uno de los problemas centrales cuando se
analiza el proceso de construccién de los Estados nacionales es
el de la integracién social. Los sociélogos y los politélogos usual-
mente apelan a dos soluciones: la primera consiste en represen-
tar sociedades que se mantienen unidas por medio del poder
coercitivo de los grupos dominantes cuya hegemonia se soporta
fundamentalmente en el poder militar, y la segunda hace énfasis
en laimportancia de un sistema comtin de valores que mantiene
a los miembros de la comunidad unidos por un contrato social o
un consenso general alrededor de la necesidad de algun tipo de
orden. En la préctica, para poder preservarse, aun los regimenes
mads extremos en el uso de la fuerza deben apelar a algtin tipo
de legitimidad de la autoridad, pues de no hacerlo el sistema se
volverd altamente inestable y tenderd a ser reemplazado®.

Asi, en términos generales, se puede afirmar que una vez ob-
tenida una posicién de poder solo puede mantenerse en la me-
dida en que exista un control efectivo de las agencias que dise-
minan la informacién e influyen sobre la opinién o la conciencia
publicas. De esta manera el sistema de valores debe incluir los
principios legitimadores que justifican la existencia de una so-

18  Richmond, A. H. (1994). Ethnic Nationalism and Post-Industrialism. En
J. Hutchinson y A. D. Smith, Nationalims. Oxford: Oxford University
Press, p. 289.
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ciedad con una distribucién desigual del estatus politico y de los
recursos econémicos. Siguiendo a Richmond?, estas relaciones
abstractas pueden ser expresadas de manera tal que el poder po-
litico sea ejercido a través del control de las fuerzas coercitivas.
Sin embargo, para mantener su posicion, las élites deben ejercer
el control sobre las agencias que legitiman su poder y lo convier-
ten en autoridad, y en el imperio de la ley. Las agencias de legi-
timacién incluyen el poder judicial, el sistema educativo y todas
aquellas organizaciones que tienen que ver con la diseminacién
de la informacién y la generacion de un sistema de creencias que
contienen los valores centrales.

Ficura 1
PODER, LEGITIMACION E INTEGRACION SOCIAL

Poder
/ pOlftiCO
Legitimacién y -
comunicacion | > | Ideologia |—>| Coercién
Integracion | Poder
social - econémico

Fuente: Richmond 1994, 290.

En este orden de ideas, tal como se podra observar a lo largo del
texto, a partir de 1850 el desarrollo del sector bancario y de la
politica monetaria en Colombia estuvo profundamente imbuido
por las ideas liberales. En particular, durante el Radicalismo una
visién de Nacién dicté las condiciones en las que fueron conce-
bidos los bancos y sus funciones, de tal manera que la iniciativa
privada, una escasa interferencia del gobierno central sobre los
asuntos privados y el Federalismo fueron las directrices genera-
les sobre las cuales se desarrollaron los bancos y se implement6
la politica monetaria.

19  Ibid.
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Ficura 2
PODER, LEGITIMACION E INTEGRACION SOCIAL DURANTE EL RADICALISMO

— |

Libertades individuales;

: . : 8 Liberal Exclusién politica a los
librecambio; educz.icmn NG dical u PO »
secular; separacién radica no radicales

Iglesia-Estado

Integracién social a tra- 5 T
vés de la “libertad frente| < escentralizacion
al Estado” regional extrema

Fuente: adaptacién del autor a partir de Richmond (1994).

Bajo estas condiciones las élites regionales y locales tuvieron una
oportunidad sin igual para consolidar sus bases de poder y de-
sarrollar un sector bancario que, aunque de forma limitada debi-
do a las caracteristicas estructurales de la economia nacional, les
permitié ampliar su actividad econémica y consolidar su poder
regional. No obstante, tales bancos tuvieron un impacto positi-
vo en el desarrollo y apalancamiento de otros negocios, permi-
tiéndoles asi cumplir un papel importante en el crecimiento de
determinadas zonas. Algunos sostienen que la gran falencia de
la segunda mitad del siglo xix fue la inexistencia de un banco
central; no obstante, debido a los procesos de acumulacién de
capital del siglo xix, hubiera sido poco probable constituir una
institucion de estas caracteristicas.

Ademads, como se verd, los rasgos propios del sistema impi-
dieron el desarrollo de un mercado de capitales mds amplio, in-
trodujeron profundas desigualdades regionales y restringieron
el impacto sobre la economia del pais a la capacidad econémica
propia de cada region, sin que existiera la posibilidad de crear
redes mds amplias o que se generaran economias de escala. Por
otra parte, los efectos positivos de ese sistema fueron limitados
y no perduraron pues la visién de Nacién cambié dramatica-
mente a partir de las reformas introducidas por la Regeneracién
(1880-1899).
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En ese sentido, la diferencia entre radicales y regeneracio-
nistas se puede observar en los capitulos 2 y 3 en términos de
la definicién politica de las relaciones entre las clases sociales,
de tal forma que los primeros defendian una relacién en la que
el modelo econémico, el capitalismo, promovia de manera au-
tomadtica un régimen de libertades individuales y democracia,
mientras que los segundos vefan en el capitalismo sin regula-
cién un peligro claro para los valores “tradicionales” que defen-
dian: autoridad, religiéon y centralismo.

Ficura 3
PODER, LEGITIMACION E INTEGRACION SOCIAL DURANTE LA REGENERACION

Centralismo

/ confesional

Limitacién de las liberta-

des individuales, control |—»| Regeneracién | —» | Exclusion politica a los
de la educacién, estrecha conservadora “no regeneracionistas”

relacién Iglesia/Estado

1 T

|El orden trae la libertad | <— Ce'ntrahzaaon
regional extrema

Fuente: adaptacién del autor a partir de Richmond (1994).

La Constitucion de 1886, redactada por Miguel Antonio Caro,
dio forma a este proyecto politico que contrast6 con el de 1863.
La nueva organizacién politica estaba fuertemente centralizada
y daba al presidente un poder altamente concentrado, permi-
tiéndole (y de hecho lo hizo) asumir poderes extraordinarios en
caso de “perturbaciones del orden ptblico”.

Uno de los puntos de mayor discordia fue el manejo de la
politica monetaria y el papel del sector bancario en la dindmica
econdmica del pais. El alto nivel de intolerancia de la Regenera-
cién, tanto en estos como en otros aspectos, es en cierta medida
indicador de la fuerza potencial de la oposicion frente a las me-
didas y reformas adoptadas, que tendrian sus expresiones mds
dramaticas en las guerras civiles de ese periodo, y que conduje-
ron inexorablemente a la tragedia de la Guerra de los Mil Dias.
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La recuperaciéon econémica y el reordenamiento monetario
no fueron tarea facil, siendo uno de los principales retos que
debi6 enfrentar el pafs al inicio del siglo xx. La profunda crisis
econdmica y las secuelas de la guerra harian adn mds complejo
el desarrollo de los programas de reorganizacién emprendidos
por los distintos gobiernos hasta desembocar en la consolida-
cién definitiva de un sistema bancario y financiero del cual el
Banco de la Reptblica seria la piedra angular.

FiGura 4
PODER, LEGITIMACION E INTEGRACION SOCIAL ENTRE 1903 Y 1922

Centralismo politico
y econdémico

G‘aranltl’a.sfcoilsltitl.l- v Mayor grado de in-
cionales; rortaleci- — clusién politica, aun-
miento del Estado de Republicanismo y limitad
: —» ~E* > que limitado
Derecho; libertad de Reptblica conservadora (Reforma Constitu-
prensa; crecimiento A cional de 1910)
econémico

l

A través de
las garantfas | <«—
institucionales

Centralizacién politica
y econémica

Fuente: adaptacién del autor a partir de Richmond (1994).

En este sentido la moneda y la politica monetaria se convirtieron
en un instrumento de politica estatal y, sobre todo, en una he-
rramienta fundamental de intervencién del Estado en la politica.
La constitucién y aceptacion de una moneda “nacional” no fue
tarea facil, pues se recorrié un camino que nos llevé desde la
privatizaciéon completa de la politica monetaria durante el Ra-
dicalismo, a los fallidos intentos de unificacién econémica y na-
cional durante la Regeneracién, hasta el dificil proceso de amor-
tizacién y conversion que se inicié durante las administraciones
Marroquin y Reyes que, en tltimas, condujeron a la unificacion
monetaria durante el gobierno de Pedro Nel Ospina.
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Para desarrollar estas propuestas en el primer capitulo se
analiza inicialmente cémo fue la transicién de un sistema co-
lonial a uno republicano en la primera mitad del siglo xix; en
segundo lugar se examina el impacto econémico de las reformas
encaminadas a implementar la emisién monetaria, la definicién
de las élites regionales y locales, y sus relaciones con el Estado,
y en tercer lugar, se indaga por el papel que jugaron las cajas
de ahorro en la regularizacién y ampliacién del crédito. En el
capitulo segundo se estudia la relaciéon entre el disefio de un
sistema bancario y monetario, y el desarrollo regional, durante
el Radicalismo, para lo cual se analiza el surgimiento y progreso
de la banca privada regional bajo el esquema de banca libre. En
el tercer capitulo se plantea cémo el cambio del modelo politico
tuvo un profundo impacto en el disefio y modificacién del siste-
ma monetario y bancario en Colombia, para lo cual se examina
la huella presente en el sistema econémico debida a los cam-
bios implementados durante la Regeneracién; a continuacién se
identifican los efectos de la Guerra de los Mil Dias en el sistema
monetario y, por ultimo, se presentan las reformas implementa-
das para enfrentar el caos monetario ocasionado por el conflicto.
En el dltimo capitulo se presentan las consideraciones finales.
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1. Circulacion monetaria,
mercado de capitales y élites locales

El comienzo de la vida republicana implic6 en lo monetario una
dificil transiciéon de un mercado de capitales reducido y con alto
grado de iliquidez, a los primeros pasos para la ampliacién del
crédito y de la circulacién monetaria. Ademds, la primera mitad
del siglo xix se caracterizé por una permanente crisis fiscal ori-
ginada en el excesivo gasto militar, los bajos ingresos fiscales,
una débil articulaciéon al mercado mundial y el peso de la deuda
externa heredada de la independencia. En términos generales,
durante los primeros afios del siglo xx y en un entorno con limi-
tantes estructurales muy rigidos, esta dificil transicién se tradujo
en un desorden monetario que se debi6 enfrentar mediante una
serie de reformas monetarias con diversos resultados. Como
consecuencia, el desarrollo del sector bancario y del crédito fue
débil en este periodo.

No obstante, hacia finales de la década de los afios cuaren-
ta del siglo xix se comenz6 a percibir un cambio significativo
gracias al desarrollo de nuevas instituciones de ahorro y crédito
en el pais, las cuales representaron los primeros pasos hacia el
desarrollo de un sector bancario. Este sistema tuvo un efecto im-
portante en la ampliacién del crédito, el apalancamiento de nue-
vos negocios y el desarrollo de un incipiente mercado de capita-
les, pero, sobre todo, fue muy importante para el fortalecimiento
econémico de las élites locales més sobresalientes.

De esta forma, el presente capitulo se divide en tres apartados:
en el primero se analiza el proceso de transicién de la Colonia a
la Republica y el papel que jugaron las diferentes emisiones en
metdlico; en el segundo se estudia el resultado de las primeras
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emisiones monetarias en medio de un entorno de inestabilidad
politica y fiscal, y el impacto que tuvieron las reformas liberales
sobre el ordenamiento monetario; por tltimo, se examina el pro-
ceso que condujo a la ampliacién, aunque limitada, del créditoy
del mercado crediticio con la creacién de las cajas de ahorro en
los principales centros urbanos del pais.

1.1. EL PATRON METALICO Y LAS REFORMAS MONETARIAS

El patrén monetario de finales de la Colonia fue el peso de plata
de ley 0.9022/32, El peso de plata se dividia en ocho reales, las
pesetas equivalian a dos reales y existian los medios reales y los
cuartillos. En 1771 se realiz6 una reforma monetaria que redujo
la ley de las monedas de oro y de plata a 0.901 y posteriormen-
te, en 1786, la ley de las monedas de oro quedé establecida en
0.87521,

Desde la Independencia hasta principios de la década de los
setenta del siglo xix circul6 en Colombia una amplia diversidad
de monedas de distintos pesos, calidades y leyes. Los distintos
ejércitos que participaron en las guerras de la independencia
acufiaron monedas para pagar los gastos militares, lo que gene-
ré un caos monetario que entorpecia el comercio, pues tenia un
impacto directo sobre los precios relativos al interior del pafis.

En particular, como Presidente de Cundinamarca durante
la Independencia, Antonio Narifio ordené hacer una rebaja de
contenido de las monedas de oro y acufiar una nueva moneda
de vellén de baja ley* con el propésito de sufragar los gastos
militares y de administracion, lo cual recibi6 fuertes criticas del
Contador de la Casa de la Moneda con funciones de Superinten-
dente, Manuel de Pombo, con el argumento de que “toda alte-
racion intrinseca o extrinseca que se haya de hacer a la moneda
debe provenir de un acuerdo del Congreso”, y “en ningtin modo

20 Laley esla relacién entre el metal fino de la moneda, asf estas contenfan
novecientas dos milésimas y dos tercios de metal fino por cada mil de
peso.

21  Herndndez, A. (2001). La Moneda en Colombia. Bogota: Villegas Editores,
p- 3L

22 Elvellén de baja ley es una aleacién de plata y cobre donde predomina
este tdltimo.
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por 6rdenes dimanadas de solo el Poder Ejecutivo del mismo
gobierno”. Ademds, Pombo argumentaba que disminuir el con-
tenido de metal precioso de las monedas sin informar al publi-
co equivalia a falsificar la moneda y a introducir diversos tipos
monetarios en el sistema. Finalmente Pombo fue despedido y,
sin tener en cuenta el Congreso de Tunja, pero con autorizacién
de los Congresos de Cundinamarca y Popaydn, se procedi6 a
acufiar moneda de ley 0.5833 con el argumento de que la mo-
neda era un “atributo federal”. De acuerdo con los célculos de
Junguito, esta rebaja de la aleacién se situé en el 50%, siendo una
de las mds altas del mundo®.

Este caos se expresé en diversas especies monetarias de oro,
plata, cobre y, por supuesto, monedas falsificadas que incremen-
taban el clima de incertidumbre propio de los primeros afios re-
publicanos. Para enfrentar esta situacion el Congreso de Cticuta
de 1821, mediante los articulos 36 y 55 de la Constitucién, y la
Ley 44 de 1821, reimplanté el orden monetario en 1810 y ordend
amortizar el circulante de ley inferior al que circulaba durante
la Colonia®.

De esta manera se intent6 sacar de circulacién las monedas de
cobre de Cartagena y Santa Marta, la caraquefia, la macuquina®
y el resto de numerario de plata de baja ley; ademds, se ordené
acufiar una moneda de platino purificado de un cuarto de onza,
equivalente al peso fuerte, al igual que monedas de 2 y 4 pesos,
y se dispuso la circulacién de cuartillos y medios cuartillos que
se amonedaron en cobre con un peso equivalente a media y un
cuarto de onza. Por tdltimo, las monedas de oro y plata que cir-

23 Junguito, R. (2012). Manuel de Pombo: precursor de la banca central in-
dependiente en la época de la Independencia. Revista Ensayos Sobre Poli-
tica Econémica, 30(67), pp. 120-123.

24 Hernandez. Ob. cit.; Barriga del Diestro, F. (diciembre de 2005). La mo-
neda que vio crecer y morir a Colombia (1813-1836). Boletin de Historia y
Antigiiedades, 92(831), pp. 812-830.

25 La macuquina era una moneda de plata de forma irregular y cuya ley
variaba entre 0.908 y 0.916. Esta moneda fue acufiada en México y Perd
durante el reinado de los Habsburgo y llegé a la Nueva Granada a través
de los situados que enviaban las Cajas Reales para saldar los déficit loca-
les. Por su forma y ley variables, la macuquina era facilmente falsificable;
cfr. Meisel, A. (1990). El patrén metdlico (1821-1879). En EI Banco de la Re-
ptiblica: antecedentes, evolucién y estructura. Bogota: Banco de la Reptblica,

pp- 7-8.
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culaban en Colombia tenfan el mismo peso y ley ordenados por
las leyes coloniales de 18762,

A pesar de las disposiciones del Congreso, las dificultades
fiscales hicieron que la ley de amortizacién del 29 de septiembre
de 1821 tuviera muy poco desarrollo. Por las mismas razones
las monedas de platino tuvieron escasa circulacion, restablecién-
dose, mediante la Ley del 14 de mayo de 1826, el oro y la plata
como signos monetarios.

Con respecto al oro, se dispuso la ley de 0.875 y se acufi6 el
peso oro (equivalente a un dieciseisavo de onza), el escudo (2
pesos), el doblén (4 pesos), la media onza y la onza (Herndndez,
2001: 31), y con respecto a las monedas de plata se ordend la
circulacién del peso de plata (equivalente a 8 reales), el medio
peso, la peseta (2 reales), el medio real y el cuartillo de real. Para
las pesetas y unidades superiores la ley era de 0.900, y para el
real y las inferiores la ley era de 0.666%°. Con el fin de solucionar
las dificultades que suponia la circulacién de la macuquina se
ordend que fuera amortizada y reacufiada a la ley de las mone-
das de plata de baja denominacién®.

Ademds, aunque presentara adulteraciones o recortes, en
1831 el gobierno obligd aceptar la macuquina sin ningtn des-
cuento, lo que provocé que, en términos de su valor intrinseco,
las personas que poseian dinero de mejor calidad realizaran sus
transacciones en macuquina y atesoraran el dinero bueno o lo
exportaran a cambio de macuquinas. El resultado fue que, se-
gun la ley de Gresham, la mayor parte de la circulacién se hacia
en moneda “mala”?,

En 1836, luego de la disolucién de la Gran Colombia, el Con-
greso unifico la ley, el peso, el valor, el tipo y la denominacién
del peso colombiano de plata con iguales caracteristicas a las es-

26  Meisel. Ob cit., p. 11.

27  Hernandez. Ob. cit., p. 33.

28  En el siglo xv Thomas Gresham aseveré que cuando en una economia
circulan dos monedas, de las cuales una se juzga de valor intrinseco su-
perior, la de inferior valor termina por predominar en la circulacién mo-
netaria. La moneda de mayor valor se atesora, se exporta o se paga un
premio por el valor nominal; cfr. Herndndez. Ob. cit, p. 36, y Meisel. Ob
cit.,, pp. 12y 13.
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tablecidas en 1826, denominando granadino de plata al peso de
oro de ley de 0.875 y granadino de oro al peso de 1.691 gramos®.

Frente a la diversidad de especies monetarias en circulacién
desde la Colonia, en 1838 se dispuso la amortizacién de todas las
monedas de plata que no tuvieran el sello de Colombia o de la
Nueva Granada, y su reacufiacién en cuartillos, medios reales y
reales de ley 0.666%/33],

En la préactica con estas medidas se buscaba reforzar el pro-
ceso de amortizacién de la macuquina, el cual finalizé en 1848,
cuando la administracién de Mosquera efectué una reforma mo-
netaria profunda que establecié la amortizacion de esta moneda
como una prioridad. El balance a comienzos de 1849 reflej6 una
amortizaciéon de 380.620 pesos de macuquina con un costo fiscal
de 53.000 pesos™.

En junio de 1846 el Congreso realiz6 una nueva reforma
adoptando como unidad monetaria el real de plata, con un peso
de 2,5 gramos y ley de 0.900. Como multiplos se establecieron
las monedas de ocho y dos reales, esta tiltima con un peso de
cinco gramos, equivalente al franco francés de la época, y como
submultiplo el medio real®. El numerario de menor denomina-
cién se acuiié en piezas de cobre equivalentes a un décimo y
medio décimo de real.

Siguiendo la tradicién imperante hasta el momento, el oro
era considerado en mayor medida una mercancia que un medio
de pago, pues a pesar de que la reforma ordené acufiar monedas
de oro de distintas denominaciones (escudo, doblén, céndor y
onza), no se considerd una relacién legal entre el valor del oro y
de la plata®.

Uno de los aspectos mds interesantes de la reforma de 1846
fue el establecimiento de la libertad para exportar oro en polvo
y en barras. Hasta ese afio este mineral solo podia ser exportado
en forma de monedas, lo que, segin el secretario de Hacienda
Lino de Pombo, producia un aumento del contrabando de oro

29  Herndndez. Ob. cit., p. 33.
30 Idem.

31  Meisel. Ob cit., p. 13-17.
32 Hernadndez. Ob. cit., p. 33.
33  Herndndez. Ob. cit., p. 35.
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sin acufiar. Para enfrentar la situacién Pombo logré que se apro-
bara la libertad de exportacién de oro sin acufiar mediante el
pago de un derecho del 6%3.

A pesar de que la reforma de 1846 plante6 elementos intere-
santes en cuanto a la regularizacién de la circulacién, estos se
abandonaron al afio siguiente cuando se ordené emitir el grana-
dino de plata con un peso de 25 gramos y ley de 0.900. De esta
forma, en 1853 se cambi6 de nuevo la unidad monetaria por el
peso equivalente a un granadino de plata; en 1857 se reordena-
ron todos los mdltiplos y submiltiplos de la unidad monetaria,
y en 1867 y 1873 se permitié la acufiacién de monedas de plata
de leyes de 0.900, 0.835 y 0.666°.

El problema de estas nuevas disposiciones era que, ademads
de reintroducir la multiplicidad de contenidos de metal fino, se
establecié que cada kilogramo de plata produciria 40 pesos sin
considerar la ley con la que se acufiaran. En efecto, la relacién
entre el nimero de monedas de plata y un kilogramo de este
metal era de 40 pesos, sin embargo, presentaba una inconsisten-
cia en la acufiacién de monedas de la ley 0.835, pues se podian
acufiar hasta 43.10 pesos de esta ley, y en monedas de ley 0.666
hasta 54 pesos®.

Esta inconsistencia, que abria las puertas a un lucrativo nego-
cio con las monedas de baja ley, terminé cuando, siendo presi-
dente Eustorgio Salgar y Ministro del Tesoro Salvador Camacho
Rolddn, se expidi6 la Ley 79 de 1871, por medio la cual se prohi-
bié acufiar monedas de la ley 0.666 y se establecié una propor-
cionalidad en la amonedacién oficial del 20% en la ley 0.835 y
del 80% en la ley 0.9001%7..

Las disposiciones promulgadas en 1853, 1867 y 1873, median-
te las cuales se fijo el precio de la unidad de oro en 15%2 unidades
de plata, cuando en el mercado internacional esta tasa de cambio
estaba disminuyendo como consecuencia de la desmonetizacion
de la plata, introdujeron una mayor incertidumbre puesto que,
ademads de la diversidad de monedas en circulacién y la inesta-

34  Meisel. Ob cit., p. 17.

35 Hernandez. Ob. cit., p. 35.

36  [dem.

37  Diez, ]. L (enero-abril de 1989). El Banco Nacional (1880-1904): el fracaso
de la moneda legal. Lecturas de Economia(28), p. 36.
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bilidad monetaria, se presenté una incongruencia en el valor de
cambio de las monedas con respecto a su valor intrinseco y al
valor relativo entre el oro y la plata®.

Esta situacién no pasé inadvertida para analistas de la época
como Santiago Pérez quien llam¢ la atencién en sus cursos de
economia politica sobre esta situacién: “Cuando la relacién en-
tre la plata y el oro se fijaba legalmente pero no correspondia a la
realidad comercial, los pagos se harian con la moneda de menor
valor y la de mayor valor se fundiria o exportaria”®.

También la escasez de numerario fue ampliamente discuti-
da por los comentaristas, aunque pocos hacian referencia a una
escasez de dinero en efectivo de mayor calidad con respecto al
efectivo de menor calidad, lo cual significaba el predominio de
la plata como medio de pago y la recurrente salida de circulacién
de las monedas de valor superior; el oro, como mercancia o como
moneda, se exportaba o se utilizaba para saldar los flujos negati-
vos en la balanza de pagos. Este proceso se vio retroalimentado
en la medida en que la plata dejaba de ser utilizada en el merca-
do internacional, provocando un descenso de su valor con res-
pecto al oro, y generando un estimulo a la exportaciéon de oro®.

Miés que la habitual explicacion de la escasez generalizada de
circulante, tales condiciones son un buen ejemplo de aplicacién
de la Ley de Gresham, pues la interaccion entre dicha ley y una
legislacion monetaria inadecuada fue lo que provocé una acen-
tuada disminucién de la moneda de buena calidad y un alza
generalizada de precios entre 1850-1880“!..

1.2. LOS PRIMEROS INTENTOS DE EMISION MONETARIA

El inicio de las emisiones de papel moneda en Colombia no
coincide, como se suele creer, con el advenimiento de la banca
libre (1865-1886), pues desde 1813, cuando se ensayé por prime-
ra vez esta forma monetaria, se habian realizado varios intentos
infructuosos. En ese afio Germdan Gutiérrez de Piferes, como

38 Hernadndez. Ob. cit., p. 36.

39  Pérez, S. (2002). Economia politica y estadistica. ]. S. Correa (Ed.). Bogota:
Editorial Universidad Externado de Colombia, p. 94.

40  Hernadndez. Ob. cit., p. 36.

41  Meisel. Ob cit., pp. 3y 14.
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presidente de la Junta Patridtica de Cartagena, ordend la emi-
sién de 300.000 pesos con denominacién de un real. La falta de
seguridades de esta emision, realizada en papel corriente, hizo
que el publico desconfiara y castigara su valor nominal*.

Para proveer los medios y arbitrios necesarios, y socorrer el
ejército de reserva, se expidi6 el decreto del 4 de julio de 1821
que ordend al vicepresidente de Cundinamarca* emitir libran-
zas por 200.000 pesos en denominaciones de 6, 12, 18 y 24 reales
admisibles en pago de la sal que producian las minas de Zipa-
quird, Nemocén y Tausa*.

Estas libranzas serfan admitidas en las minas con preferencia
a la moneda en metdlico, y en toda clase de contratos, pago de
deudas, derechos en las oficinas de la Republica y para el pago
de empleados oficiales que no estuvieran a mds de dos dias de
distancia de Bogotd. El decreto estipulaba que aquel que se re-
sistiese a recibir estas libranzas serfa penalizado: la primera vez
con una multa por el doble del valor de la transaccién, la segun-
da por el cuddruple, y la tercera con la misma multa y la pena de
destierro por un afio. Una vez las libranzas se hubieran pagado
en las salinas se entendian por amortizadas y no podian circular
nuevamente, salvo que lo autorizara expresamente una ley del
Congreso®.

Mads adelante, durante el gobierno de José Ignacio de Marquez,
se autorizé mediante la Ley del 6 de junio de 1838 a la Tesoreria
General de la Reptblica para que, segin instrucciones del Presi-
dente, se pudiera emitir y poner billetes en circulacién. Las deno-
minaciones de esta emisién, aprobada por el presidente Marquez
mediante el Decreto 1204 de diciembre de 1839, fueron de 5, 10,
20,75, 80y 100 pesos, con el fin de pagar la némina gubernamen-
tal y a los acreedores de la Reptblica que voluntariamente los
aceptaran. Estos billetes, aunque debian ser pagados a la vista en
moneda metdlica, tuvieron una escasa circulacién y aceptacion®.

42 Hernandez. Ob. cit., p. 44.

43  Cargo que para el momento era ocupado en interinidad por Antonio Na-
rifio.

44  Ibéfez, J. E. (1990). La emisi6n de billetes en el siglo xix. En El Banco de la
Repiiblica: antecedentes, evolucién y estructura. Bogotd: Banco de la Rept-
blica, p. 34.

45  Tdem.

46  Ibanez. Ob. cit., p. 35.
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Para impulsar este tipo de medidas monetarias el Congre-
so, mediante la Ley del 1.° de junio 1847, autorizé al Secretario
de Hacienda de Tomds Cipriano de Mosquera, Florentino Gon-
zélez, para que fundara un banco privado que se denominaria
Banco de la Nueva Granada, el cual debia ser un apoyo esencial
en todas las operaciones de la industria y el comercio. Se acordé
que este no serfa un banco de emisién del Estado y, por tal razén,
los particulares se debian encargar de su formacién, direccién y
manejo, solo con la intervencién absolutamente indispensable
de las autoridades®.

Florentino Gonzélez consideraba que una instituciéon de estas
caracteristicas debia estar dotada de un estatuto especial que lo
diferenciara de los bancos “comunes”, por lo cual para su cons-
titucion se elegirian siete individuos de conocida inteligencia,
probidad, solvencia econémica y capacidad para los negocios, y
se iniciarfa con un capital no inferior a los diez millones de rea-
les; ademds, por un término de 18 afios gozaria de los siguientes
privilegios: desempefiaria las funciones de agente fiscal del go-
bierno, ejecutando todas sus operaciones de crédito y emitirfa
de forma exclusiva billetes dentro de las provincias de Bogotd,
Tunja, Vélez, Mariquita y Neiva por una suma igual al metdlico
guardado en caja. No obstante, la falta de capital imposibilité su
implementacién®.

A pesar de estos problemas, mediante el Decreto 1877 L, To-
mads Cipriano de Mosquera faculté a las tesorerias del centro y
del sur del pafs a emitir dos tipos de billetes redimibles: los re-
presentativos en plata con valores de 40, 80, 160, 200, 400, 600 y
800 pesos, y los representativos en oro en denominaciones de
5,10, 25 y 50 pesos. Al igual que los intentos anteriores, estos
billetes eran de aceptaciéon voluntaria y podian ser usados para
pagar las deudas con la nacién®.

Las leyes de manumisién de esclavos promulgadas en 1821
inclufan el pago de indemnizacién a los propietarios por la
mano de obra liberada. Entre 1851 y 1852, cuando se dio por
terminado este proceso, el gobierno de José Hilario Lépez se vio

47 1Ibid., p. 37.
48 1Ibid., p. 38-39.

49  Herndndez. Ob. cit., p. 45.
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obligado, mediante el Decreto 2166 C del 5 de junio de 1852, a
permitir la emision de billetes destinados al pago de esta deuda,
la cual no habia sido cancelada®.

El 13 de junio de 1855, estando encargado de la presidencia
el vicepresidente de la Confederacién Granadina Manuel Maria
Mallarino, se expidié6 la ley “orgdnica de bancos de emisién, des-
cuento y depdsito”, mediante la cual se autorizaba la formacién
de bancos y la ejecucién de todas las transacciones de interés
y las funciones que les pudieran corresponder conforme a los
reglamentos expedidos por el Presidente de la Reptblica. Los
bancos tenian derecho a emitir billetes redimibles en moneda le-
gal de oro o plata de ley 0.900 al momento de su presentaciéon®.

IMAGEN 1
BILLETE DE TESORERIA

Fuente: coleccion particular de Felipe Samper Umafia.

La guerra civil de 1860 presioné de manera significativa el gasto
publico, lo que obligd a una nueva emisién autorizada; asi, me-
diante el Decreto 2591 de 1861 se imprimieron billetes de tesore-
ria por 500.000 pesos, admisibles para pagar hasta el 50% de los
derechos de importacién, el 60% del valor de la sal comprada en
las salinas explotadas por el Estado y el 100% de los derechos de
exportacion™.

Los billetes de tesoreria se prestaron para que los agiotistas
abusaran de viudas, empleados y pensionados, exigiéndoles
descuentos enormes por el cambio o recibo de los mismos, razén
por la cual Mosquera dict6 el Decreto del 18 de junio de 1862

50 Herndndez. Ob. cit., p. 45.
51  Ibanez. Ob. cit.,, pp. 41-42.
52 Herndndez. Ob. cit., p. 45.
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que establecia que todo individuo que cobrara un descuento su-
perior al 2%, o aumentara el precio de los bienes con el fin de de-
preciar los billetes, seria considerado enemigo por el Gobierno
y, en consecuencia, se le retirarfa la proteccién de las leyes para
todos los negocios civiles, no serfa oido en juicio para ejecutar a
otro, e incurrirfa en multas de 10 a 1.000 pesos por cada acto™.

Debido a que la Corte Suprema determiné que los billetes de
tesoreria no eran de obligatorio recibo para deudas anteriores
al 24 y 31 de agosto de 1861, el Presidente Mosquera dicté el
Decreto 2707 del 11 de agosto de 1862, mediante el cual dispuso
que su recibo seria obligatorio para los particulares en cualquier
transaccién (sin importar el origen, época o naturaleza), lo que
instituy6 por primera vez en Colombia el curso forzoso™.

Para garantizarlo se establecieron con escaso éxito medidas
coercitivas que incluso llegaron al desconocimiento de los de-
rechos ciudadanos. El gobierno debié renunciar en 1863 al ca-
racter de moneda legal de estas emisiones y los billetes fueron
amortizados como deuda de la nacién hasta retirarlos completa-
mente de circulacién®.

En 1866 una nueva iniciativa propuso desarrollar el Banco
Nacional de los Estados Unidos de Colombia, concebido como
una institucién de emisién, giro, depdsito y descuento, cuyos
billetes debian ser aceptados como pago de impuestos, excepto
aquella parte que correspondiera a la amortizacion de la deuda
externa. Al igual que las anteriores iniciativas, la falta de capital
y las dificultades internas no le permitieron prosperar®.

En general, hasta ese momento todos los intentos de emisién
fueron ordenados para atender los gastos del gobierno y no
como una medida para regular la oferta monetaria ni el dinero
en circulacién, asf que su impacto sobre la economia en gene-
ral fue muy bajo debido, entre otras razones, a que se trat6 de
emisiones muy pequefas o con fines muy especificos, o porque
tuvo una escasa aceptacion entre el puiblico, 1o que las hacia salir
rdpidamente de circulacién.

53  Ibafiez. Ob. cit., p. 45.

54  fdem.

55  Herndndez. Ob. cit., p. 45.
56  Ibid., p.47.
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1.3. LA AMPLIACION DEL CREDITO PRIVADO Y LAS CAJAS DE AHORRO

Por multiples razones, durante la primera mitad del siglo xix el
mercado de capitales era reducido. Los efectos de las guerras
de independencia sobre el sistema productivo, el vacio en los
créditos que habia dejado la Iglesia, la quiebra de importantes
prestamistas privados y la desaparicién de los primeros bancos
britdnicos hicieron que el periodo comprendido entre 1820 y
1850 mostrara un escaso desarrollo del mercado de capitales.

Los gobiernos de este periodo realizaron intentos por libera-
lizar las tasas de interés ocasionando niveles de usura. La préc-
tica recurrente del agio le permitié al gobierno cumplir con las
necesidades fiscales de corto plazo, sacrificando el largo plazo a
costa de enormes beneficios para los particulares, en contra del
Estado, pues en los momentos de mayor dificultad, como du-
rante las guerras civiles, el gobierno recurri6 a los prestamistas
particulares para financiar sus gastos™.

Uno de los més notorios prestamistas de la época fue Judas
Tadeo Landinez, quien en 1841 se asocié con Sinforoso Calvo
para fundar la “Compafifa de Giro y Descuento”, la cual actua-
ba como una institucién de crédito efectuando operaciones de
depésito, giro, descuento y préstamos a todos los sectores de la
sociedad. La fortuna personal de Landinez ayud¢ a sostener al
gobierno durante la guerra de los Supremos (1839-1842) y utili-
z0 sus ganancias para especular con ganado, transportes, tabaco
y algunas nacientes industrias de la época en Cundinamarca y
Boyacd. Cuando la burbuja especulativa exploté, muchos capi-
talistas, incluyendo al Presidente José Ignacio Marquez, llegaron
al borde de la quiebra, lo que ocasiond la reduccién vertiginosa
de la oferta de crédito®®.

Para enfrentar esta situacién, en la segunda mitad de la dé-
cada de los cuarenta se fomento la creacién de cajas de ahorros,

57 Sowell, D. (1999). La Caja de Ahorros de Bogotd, 1846-1865. En G. Mejia
Pavony, M. Larosa y M. Nieto Olarte, Colombia en el siglo xix. Bogota: Pla-
neta, p. 221.

58  Algunos sostienen que los pasivos de Landinez llegaron a estar entre los
2 y 3 millones de pesos, lo que da una idea de la magnitud de los capi-
tales manejados por él; cfr. Arango, M. (1981). Judas Tadeo Landinez y la
primera bancarrota colombiana (1842). Medellin: Edit. Hombre Nuevo, pp.
149-159, 183.
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con las cuales se buscaba cubrir las necesidades de crédito en
algunos de los principales centros urbanos del pais, fomentar el
crecimiento de pequefias y grandes industrias y el ahorro de los
sectores populares™.

Durante el periodo Neogranadino, en 1848, se debati6 si a cor-
to plazo estas cajas de ahorro —al cumplir funciones de depdsito,
crédito y descuento— se podian convertir en bancos de emisién
de billetes pagaderos al descubierto y respaldados con depésitos
en metdlico. Sin embargo, debido a los temores sobre la estabili-
dad politica y econémica, la propuesta no prospero.

El desarrollo de las cajas de ahorro estuvo enmarcado por las
reformas liberales de los ministros Lino de Pombo y Florentino
Gonzélez, quienes consideraban que el ideal de progreso estaba
imbuido por la creencia de que el orden social y el progreso eco-
némico se podian alcanzar al mismo tiempo, siempre y cuando
las élites canalizaran sus energfas y la actividad econémica por
medio de la capacitacién técnica, lo que significaba que el pro-
greso econémico podia fomentar una mejora social®.

La primera caja de ahorros que se fundé en Colombia fue la
de Cartagena en 1843, sobre la cual existe muy poca informacion;
luego se fundaron la de Medellin en 1844, la de Bogota en 1846 y
la de Santafé de Antioquia en 1851. Tras la fundacién de la Caja
de Ahorros de Bogotd surgi6 la necesidad de constituir otros es-
tablecimientos similares en las provincias de Chocé y El Socorro,
asi como en las ciudades de Santa Marta, Popayan, Mompox y
Buenaventura, las cuales tuvieron una vida muy efimera®.

La Caja de Ahorros de Medellin recibi6é depésitos semanales
de pequefios artesanos, sirvientes y campesinos pagados a un
interés muy bajo, y que se destinaban a préstamos con hipotecas
sobre propiedades. La Caja funcioné hasta 1874, aunque su de-
sarrollo se vio truncado hacia 1867 cuando sus directores, miem-
bros prestigiosos de la élite de Medellin, se vieron envueltos en
un escdndalo de manejo de fondos. La Caja se liquidé definiti-
vamente en 1874162],

59  Sowell. Ob. cit., p. 218.

60 Ibid., p.223.

61  Botero, M. M. (mayo-agosto de 1985). Instituciones bancarias en Antio-
quia (1872-1886). Lecturas de Economia(17), p. 65; Arango. Ob. cit., p. 199.

62 Brew, R. (2000). El desarrollo econémico de Antioquia desde la Indepen-
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Mis adelante, en 1890 la Sociedad San Vicente de Paul fundé
en Medellin otra Caja dedicada a otorgar crédito hasta 1919 a
los comerciantes de la ciudad, coincidiendo con el proceso de
expansion cafetera e industrial de principios del siglo xx, proce-
so que implicé un aumento de los ingresos de los sectores po-
pulares, lo que permiti6é un rdpido desarrollo de la Caja en sus
primeros afios®.

En general las cajas de ahorros se constituian a través de tres
tipos de organizaciones: en primer lugar, mediante sociedades
filantrépicas que comenzaban a funcionar con algin tipo de do-
nacién; en segundo lugar, a través de la decisién de una autori-
dad ptblica con un nombramiento previo de administradores, y
por dltimo, a través de establecimientos particulares que opera-
ban de manera independiente®.

La Caja de Ahorros de Bogotd (1846-1865) se ajusta al segun-
do tipo, al haber sido creada por la Cdmara Provincial mediante
Resolucién del 30 de septiembre de 1845, con el propésito de
comenzar operaciones el primer domingo de 1846. Los admi-
nistradores de la caja eran nombrados por el gobernador y mds
adelante por el comité de depositantes, por un periodo de dos
aflos renovables®.

El primer director de la caja fue Lino de Pombo, Secretario de
Hacienda del gobierno de Mosquera, quien ejercia la direccién
con una junta integrada por un tesorero y veintitin administra-
dores, quienes tenian el encargo de recibir los depdsitos en los
dfas indicados. Asi mismo, hacfan parte de la junta un secre-
tario, un vicesecretario y tres vicedirectores. Todos menos los
administradores conformaban la Junta de Inversién y Superin-
tendencia de la caja®.

La Junta tenfa la obligacién de presentar informes semes-
trales sobre el funcionamiento de la caja y de hacer publico el

dencia hasta 1920. Medellin: Universidad de Antioquia, p. 91.

63 Ibid., p.91.

64  Acufa Mantilla, K. V. y Alvarez, A. (segundo semestre de 2014). De la
moneda metdlica al billete de banco en Medellin y Bogotd (1871-1885): de
la complementariedad y sustitucién de medios de pago en un régimen
de banca libre. Tiempo & Economia(1), p. 132.

65  Idem.

66  Acufia Mantilla y Alvarez. Ob. cit. p. 134.
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monto de intereses trimestrales o semestrales pagados. Fueron
miembros de la junta importantes personajes de la vida publica
de la época como el arzobispo Juan Manuel Mosquera, el exgo-
bernador Rufino Cuervo, el estadista Ignacio Gutiérrez y José
Vicente Martinez, con lo cual se buscaba generar un aire de con-
fianza en la misma®.

En general se considera que tuvo esta caja un desempefio
mads exitoso, pues logré cumplir durante algunos afios con uno
de sus objetivos centrales: la disminucién de la tasa de usura
que preponderaba en Bogotd. Las tasas predominantes antes de
su fundacién oscilaban entre el 2 y el 3% mensuales por présta-
mos de menos de $300, lo que equivalia a tasas por encima del
40% anual. La Caja presté a un maximo del 1% mensual contri-
buyendo a estabilizar la tasa de colocacién a un promedio anual
del 9%°.

En el ejercicio de la captacién se recibian depdsitos por un
minimo de 20 céntimos cuyos intereses se comenzaban a pagar
a partir de depésitos por encima de los 2,5 pesos, sin superar un
monto méaximo de 1.000, pues por encima de este valor no se
pagaban intereses por el excedente. Los depdsitos debian estar
al menos por tres meses para que los intereses pudieran ser abo-
nados y estos podian oscilar ente el 3 y el 5% anual al comienzo
del funcionamiento, y a partir de 1848 aument? al 6,9%, luego al
9% y finalmente al 10%.

Sin embargo, el propdsito de la caja no era estrictamente fi-
nanciero, pues Pombo y otros miembros de la junta directiva
consideraban que esta tenfa un objetivo “moralizante” sobre los
sectores populares para que abandonaran la actitud de “no pre-
ocuparse hoy, por el mafiana y que produjeran personas dili-
gentes””".

La caja prestaba a individuos con buen pasado crediticio o
con propiedades personales, mds dos garantes. Los préstamos
se otorgaban con periodos de amortizacién de seis meses en

67  Ibid., p. 135.

68  Sowell. Ob. cit., p. 224.

69  Lopez Uribe, M. D. y Guiza, D. M. (junio de 2012). La Caja de Ahorros:
una aproximacion a los patrones de ahorro en Bogotd, 1846-1865. Ensa-
yos sobre Politica Econdmica, 30(67), p. 137.

70  Idem.
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promedio, por lo cual no podian cumplir con sus objetivos, pues
los artesanos no calificaban usualmente para el crédito y, como
a ellos les pagaban al final de la produccién, requerian de un
capital inmediato. Ademads, enfrentaban el problema de que los
compradores no aceptaban los costos financieros como costos
del producto, lo que se agravaba por el hecho de existir prisién
por deudas”.

La colocacién de recursos se dirigié a la deuda ptblica, a los
descuentos y a los préstamos. Cuando el monto superaba los
1.000 pesos debia pedirse un colateral certificado, aunque los
préstamos llegaron a ser de hasta 2.000 y 4.000 pesos. Estos prés-
tamos se hacian a una tasa mensual del 1%, que llegaba a ser del
9% anual en promedio y no debian exceder los seis meses™.

Para evitar efectos sobre el funcionamiento de la caja se es-
tablecié un limite de 20 pesos diarios a los retiros, medida con
la cual se buscé que no se hicieran retiros masivos o repentinos
que deterioraran el capital de trabajo de la Caja; ademads, promo-
via la constancia de los depositantes en su ahorro”.

El gobierno nacional expresé su apoyo mediante ciertas con-
cesiones: a los ahorradores se los eximia de varias responsabili-
dades civiles como el servicio militar y ciertos impuestos perso-
nales; los libros de depésito eran calificados como documentos
publicos y se eliminaron los costos notariales a las actividades de
la caja; los fondos eran inviolables y sus operaciones exentas de
impuestos. La caja gozaba de una sélida confianza y sus servicios
eran utilizados por un ntimero significativo de bogotanos™.

Al final de cada semestre se evaluaban las utilidades netas,
luego de descontar los gastos, y se distribuian entre el total de
depositantes existentes. Estos podian capitalizar o recibir los di-
videndos ocasionados, lo que pretendia generar una cultura de
persistencia en el ahorro que minimizara los riesgos al limitar
la volatilidad de fondos y sus efectos sobre el funcionamiento”.

En su primer afio de funcionamiento la caja de ahorros regis-
tré depdsitos por encima de los 10.000 pesos. Entre 1848 y 1849

71 Sowell. Ob. cit., pp. 225-226.

72 Lépez Uribe, M. D. y Guiza, D. M. La Caja de Ahorros..., cit., p. 137.
73 Idem.

74 Sowell. Ob. cit., pp. 226-227.

75  Loépez Uribe y Guiza. La Caja de Ahorros:..., cit., p. 137.
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los depésitos ascendieron a 57.000 pesos, lo que llevé a que se
registrara en la prensa la posibilidad de convertir en banco la
caja, pero hubo una fuerte oposicion a esta idea por los temores
que existian frente a la capacidad de la ciudad para generar la
dindmica suficiente en este tipo de actividades”™. Finalmente la
Cédmara Provincial de Bogota se nego a facilitar la conversion de
la caja de ahorros en un banco mediante la emisién de cédulas al
portador (acciones)”.

TabLa 1
DEPOSITOS EN PESOS DE LA CAJA DE AHORROS DE BoGOTA (1846-1861)

Anos Depésitos totales | Nimero de | Depésitos per cdpita
en pesos depositantes
1846-1 semestre 2.890,88 250 23,56
1846-1847 15.034,28 565 26,61
1847-1848 35.211,78 509 69,18
1848-1849 57.502,22 624 92,15
1849-1850 95.287,70 - -
1850-1851 100.822,51 876 115,09
1851-1852 86.482,29 912 94,83
1852-1853 117.035,76 999 117,15
1853-1854 102.658,15 - -
1854-1855 96.153,22 1.057 90,97
1855-1856 129.537,61 1.213 106,79
1856-1857 165.073,51 1.390 118,76
1857-1858 185.929,13 1.528 121,68
1858-1859 217.460,13 1.784 121,89
1859-1860 215.347,02 - -
1860-1861 145.598,26 - -

Fuente: Lépez Uribe y Guiza, 2012, p. 14378,

76 Ibid., p. 142.

77 El Neogranadino, 1848.

78  Lépezy Guiza recuperan esta informacién a partir de la informacién pe-
riédica publicada en la prensa local durante los afios de funcionamiento.

47



Moneda y Nacién: del Federalismo al Centralismo econémico

Entre 1840 y 1850 la caja se reestructurd, dado que los admi-
nistradores fueron nombrados para periodos de dos afios por la
asamblea de depositantes, por la Junta General de Administra-
dores y por el gobernador de la provincia. Esto llevé a que los
niveles de confianza aumentaran, lo que se puede evidenciar en
la tabla anterior en la dindmica de crecimiento de los ahorros™.

Para 1846 es posible apreciar un mayor promedio de depdsi-
tos en el grupo de depositantes con mayor calificacién laboral,
es decir, abogados, empleados y médicos; entre ellos se destacan
los abogados como el grupo de mayor promedio en depésitos y
uno de los mds altos en valor per cdpita. Entre los depositantes
el grupo de los militares merece una mencién especial, lo cual
se debe a que el periodo de funcionamiento de la caja estuvo
enmarcado en algunos de los conflictos mds representativos
del siglo xix: la Guerra de los Supremos (1839-1841), el golpe de
Melo (1854) y la Guerra Civil de 1860. Los militares depositaron
durante el funcionamiento de la caja un promedio de 63 pesos
per cédpita con depdsitos totales de 885 pesos en promedio.

TABLA 2
PROMEDIO DE DEPOSITOS DE LOS TRABAJADORES CALIFICADOS (1846-1859)

Oficios Promedio de | Promedio del nime- Promedio

depésitos ro de depositantes e
Abogados 5.378,39 24 213,89
Arquitectos 261,02 0,5 261,02
Directores de colegio 25 0,42 12,50
Empleados 4.736,77 50 84,86
Farmaceutas 71,38 0,08 71,38
Ingenieros 103,07 1 66,34
Meédicos 1.797,81 20 100,71
Militares 884,92 11 62,49
Profesores de ciencias 216,24 0,33 216,24
Tutores 144,08 0,25 144,08

Fuente: Lépez Uribe y Guiza, 2012, pp. 148 y 151.

79  Lopez Uribe y Guiza. La Caja de Ahorros:..., cit., p. 143.
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Con respecto a los ahorradores con un nivel de calificacién
medio sobresalen los comerciantes, tanto en el valor promedio
total como en el personal, probablemente debido al desempefio
econémico derivado de las reformas del medio siglo y su espe-
cial acento en el libre cambio, que llevaron a que, ya para 1866,
se registrara un total de 153 comerciantes en la ciudad.

TaBLA 3
PROMEDIO DE DEPOSITOS DE LOS TRABAJADORES MEDIANAMENTE CALIFICADOS
(1846-1859)

Oficio Promedio de | Promedio del nimero | Promedio per
depésitos de depositantes capita
Actores 7,86 0,17 7,86
Actrices 7,86 0,17 7,86
Artistas 91,90 0,33 74,07
Barberos 6,46 1 5,33
Carpinteros 396,78 11 25,71
Comerciantes 4.681,02 24 172,78
Costureras 1.038,67 27 32,71
Dependientes 950,88 7 141,11
Ebanistas 6,82 1 452
Encuadernadores 428,50 2 97,32
Hacendados 158,41 1 30,01
Herreros 84,05 2 33,82
Impresores 1.076,63 16 75,98
Latoneros 8,10 0,33 8,10
Litégrafos 171,75 3 46,11
Modistas 12,38 0,17 12,38
Misicos 306,47 4 48,87
Peluqueros 6,67 0,08 6,67
Pintores 148,19 6 23,06
Plateros 283,69 3 45,22
Pulperas 230,94 3 40,97
Pulperos 242,29 2 67,57
Relojeros 227,91 1 197,11
Sastres 602,82 12 38,19
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Oficio Promedio de | Promedio del ntiimero | Promedio per
depésitos de depositantes cdpita
Talabarteros 103,37 2 39,77
Zapateros 513,15 6 61,57

Fuente: Lépez Uribe y Guiza, 2012, p. 149.

Entre los depositantes con un bajo nivel de calificacién laboral el
promedio en depdsitos era de 1.000 y 3.000 pesos, y se destacan
los trabajadores indigenas, las botilleras (mujeres que se dedican
a servir bebidas), los agricultores y las aplanchadoras con un
promedio de 176, 145, 117 y 64 pesos respectivamente, lo que
constituye una evidencia de que los habitos de ahorro en ciertos
segmentos de la poblacién podrian haberse asimilado®.

TaBLa 4

PROMEDIO DE DEPOSITOS DE LOS TRABAJADORES NO CALIFICADOS (1846-1859)

Trabajadores | Promedio de | Promedio del ntimero Promedio

no calificados depésitos de depositantes per capita
Agricultores 3.276,82 21 117,57
Albaiiles 206,92 6 26,58
Aplanchadoras 710,87 11 64,29
Botilleras 395,91 4 145,47
Canteros 0,43 0,08 0,43
Cocineras 707,02 12 54,91
Cocineros 11,63 1 11,13
Floristas 4,46 0,25 4,46
Jornaleros 28,05 1 11,81
Indigenas 425,78 3 176,62
del comtin
Lavanderas 1,19 0,17 1,19
Sirvientas 1.674,44 61 21,99
Sirvientes 1.066,92 32 30,12
Vivanderas 32,72 1 26,62

Fuente: Lépez Uribe y Guiza, 2012, p. 150.

80  Ibid., p. 150.
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El dltimo grupo de depositantes provenia de una poblacién
que no percibia salarios sino que obtenian sus ingresos a través
de rentas, herencias y otros mecanismos similares. Entre ellos se
contabilizaban las viudas, los estudiantes, las mujeres solteras
o casadas, los menores y los estudiantes que se destacaban por
sus depdsitos. Dentro de este grupo las mujeres hacian dep6si-
tos promedio de 7.000 y 20.000 pesos, con depdsitos personales
anuales superiores a los 100 pesos, constituyéndose en uno de
los grupos de mayor ahorro en la caja®'.

TaBLA 5
PROMEDIO DE DEPOSITOS DE PERSONAS NO VINCULADAS A UN OFICIO
(1846-1859)

Poblacién | Promedio en | Promedio en nimero | Promedio per cdpita
depésitos de depositantes
Casadas 9.696,39 75 112,27
Eclesidsticos 2.305,24 13 124,88
Estudiantes 3.670,49 47 75,10
Menores 17.974,67 231 69,93
Solteras 20.647,66 163 101,04
Viudas 7.300,86 36 163,79

Fuente: Lépez Uribe y Guiza, 2012, p. 151.

Al observar la informacién anterior es posible concluir que la
mayor parte del ahorro provenia de personas no vinculadas a
un oficio (mds del 50%), lo que permite inferir que se trata de
un patrén de ahorro asociado al ahorro familiar. A continuacién
la mayor proporcién de ahorradores pertenecia al grupo de los
trabajadores no calificados (15,73%) y luego a aquellos con ca-
lificaciéon media (14,51%), lo que parece indicar algtn tipo de
apropiaciéon con respecto al propdsito declarado de la caja de
mejorar los hdbitos de consumo en los sectores populares, pero
sin alcanzar la meta esperada por sus fundadores. Por dltimo,
los trabajadores calificados se ubican alrededor del 11%.

81  Ibid., p. 151.
82  Ibid., p. 153.
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TaABLA 6
DISTRIBUCION DEL AHORRO POR NIVEL PROFESIONAL (1846-1859)

Nivel profesional Ntamero Porcentaje
Trabajadores calificados 1.294 11,20%
Trabajadores medianamente calificados 1.678 14,51%
Trabajadores no calificados 1.819 15,73%
No asociados a un oficio 6.771 58,56%
Total 11.562 100%

Fuente: Lépez Uribe y Guiza, 2012, p. 153.

Uno de los grupos de depositantes mds destacados por sus pa-
trones de ahorro correspondia a las mujeres, en particular las
viudas, casadas y solteras. Como se puede apreciar en la siguien-
te tabla, estos grupos ejercieron sistemdticamente los mayores
indicadores de ahorro, probablemente imbuidos por las ideas
de la época de que el manejo del hogar y el uso adecuado de
los recursos de la casa eran responsabilidad de las mujeres, las
cuales, ademds, estaban practicamente excluidas de los demds
oficios, de donde es posible inferir que una forma de expresar
este conjunto de valores especificos era a través de economizar
y ahorrar para el futuro de manera que se pudieran enfrentar los
imprevistos del hogar®.

Es posible que los patrones de ahorro de las viudas de milita-
res estuvieran sustentados en las pensiones percibidas por los es-
posos, puesto que se les garantizaba un aporte mensual de acuer-
do con el grado obtenido; o los de las viudas de los comerciantes
importantes de la ciudad en la herencia de los establecimientos
comerciales al morir el esposo, pero que sin embargo tenfan un
mayor grado de aversién a realizar inversiones riesgosas prefi-
riendo ahorrar los excedentes®. Si ademds se suman los ahorros
de las mujeres con algtn tipo de oficio, es indudable que corres-
ponden a la mayor proporcion de ahorradores de la caja.

83  Ibid., p. 160.
84  fdem.
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TaBLa 7
DEPOSITOS DE MUJERES POR ESTADO CIVIL (1846-1859)

Estado civil Viudas Solteras Casadas
1846-1 semestre - 433 309,62
1846-1847 218,50 879,06 1.514,93
1847-1848 929,35 4.688,37 2.452,02
1848-1849 1.209,66 5.984,41 4.347,13
1849-1851 9.442,43 13.402,84 8.536,80
1851-1852 7.494,69 14.790,52 8.536,80
1852-1853 11.419,07 18.095,44 9.897,88
1854-1855 6.840,03 18.848,33 9.415,96
1855-1856 10.609,90 25.157,34 13.479,09
1856-1857 14.293,41 35.165,60 16.601,16
1857-1857 13.029,62 51.299,07 21.651,61
1858-1859 13.123,68 59.027,98 19.588,90

Fuente: Lépez Uribe y Guiza, 2012, pp. 159-160.

La inestabilidad politica y la creacién del Estado de Cundina-
marca® debilitaron el funcionamiento de la caja; asi, los regis-
tros se dejaron de considerar como documentos publicos y se
estableci6 un limite del 5% anual a los intereses de los depésitos,
lo que desanimé a los ahorradores®, lo cual se puede evidenciar
en la caida en los depdsitos entre 1859 y 1861 (de 215.347,02 a
145.598,26 pesos) debido probablemente al estallido de la gue-
rra civil. Esta misma situacién se habia dado unos afios antes,
en 1854, debido a los temores que generd el inminente golpe de
Melo y un afio después, en 1855, debido probablemente a algtin
tipo de efecto contagio por la quiebra y malos manejos de la Caja
Provincial de Cartagena®.

La situacién se agravé con la fuerte depreciacién de los bo-
nos gubernamentales que representaban una porcién significa-

85  El Estado Soberano de Cundinamarca fue uno de los que conform¢ ini-
cialmente la Confederacién Granadina en 1858 y, con la creacién de los
Estados Unidos de Colombia en 1863 se denominé Estado Soberano.

86  Colmenares. Ob. cit, p. 52.

87  Lépez Uribe y Guiza. La Caja de Ahorros:..., cit., p. 145.
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tiva de las inversiones de la caja, y por las profundas diferencias
internas en su manejo que llevaron a su liquidacién en 18653,

No obstante, al revisar los resultados generales de la Caja de
Ahorros de Bogotd se puede observar que si bien no cumpli6 a
cabalidad con los objetivos enunciados en su fundacién respecto
al estimulo de la pequefia industria, si 1o hizo con otras funcio-
nes como la promocién del ahorro. Particularmente en ciertos
sectores de la sociedad bogotana se podia apreciar una acepta-
cién por este nuevo tipo de institucién, aunque no de manera
definitiva.

Asi mismo, con la informacién existente no es posible consta-
tar si los patrones de ahorro cambiaron con la aparicién y puesta
en funcionamiento de la caja, o si quienes ahorraban en ella ya
tenian el hdbito de hacerlo a través de otros mecanismos.

En todo caso, se destaca la participacion de las mujeres den-
tro de los ahorradores de la caja, lo cual permite evidenciar de
alguna manera los patrones culturales y educativos de la época
lo que generaba que este segmento tuviera una propensién ma-
yor a ahorrar que los hombres, incluso si se miran con respecto
a los oficios similares. Los estudiantes que ahorraban lo hacian,
probablemente, como un mecanismo de los padres para fomen-
tar el ahorro y respaldar la educacién en caso de algin infor-
tunio familiar. En ese sentido la caja cumplia con el propdsito
moralizante para el cual habia sido establecida.

Aungque en general los resultados no fueron negativos, tam-
poco representaron lo esperado, aunque sirvieron para regular
las tasas de interés en Bogotd. Es interesante observar cémo los
dos partidos politicos elogiaban elementos diferentes de la caja:
el partido liberal exaltaba el valor de las funciones bancarias y
su contribucién contra la usura, y los conservadores exaltaban
sus beneficios morales®.

*kk

Durante las primeras décadas del siglo xix hubo un dificil pro-
ceso de transicién en el que los primeros intentos de reforma

88  Sowell. Ob. cit., pp. 228-240.
89  Sowell. Ob. cit., p. 230.
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monetaria y de emisiones estuvieron al servicio de una desorde-
nada politica fiscal. Por tal razén su impacto no solo fue limita-
do sino que no se constituyd en un elemento de cambio funda-
mental del sistema monetario del pais. Por otra parte, a pesar de
lo interesante que pudo ser el desarrollo de las cajas de ahorros,
estas no se configuraron como un elemento dinamizador del
mercado de capitales, ni del crédito ni del fomento en el pais,
pues sus éxitos y fracasos estuvieron limitados a algunos secto-
res y no lograron revertir las tendencias predominantes hasta el
momento. Fue necesario esperar hasta el desarrollo de la banca
privada en la década de 1870 para que el mercado de capitales
sufriera una transformacién de fondo en Colombia.
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2. El Radicalismo y la banca regional

Con el advenimiento de las reformas liberales del medio siglo
el pais comenzé una serie de transformaciones sociales, politi-
cas y econémicas. No obstante, las medidas politicas que acom-
pafaron las reformas econémicas librecambistas no estuvieron
exentas de pugnas al interior del naciente partido liberal. El con-
flicto mds importante fue el que protagonizaron los artesanos,
quienes junto a sectores del ejército respaldaron la dictadura de
Melo. Como se discuti6, el liberalismo y dentro de este los li-
berales radicales, consolidaron su proyecto politico mediante la
Constitucion de 1863.

Bajo este nuevo modelo se consolidaron los principios funda-
mentales del radicalismo, en particular la libertad de imprenta
y de palabra, la libertad de ensefianza, la libertad religiosa y la
separacion Iglesia-Estado, ademds de la supresioén de la pena de
muerte. El pais surgido de la nueva Constitucion se caracterizé
por hacer especial énfasis en la autonomia regional a través de
una divisién en Estados soberanos con autonomia en la mayoria
de los asuntos politicos y econémicos, excepto en temas como
la politica exterior, las pesas y medidas, el comercio exterior, el
crédito ptublico, la educacién, la distribucién de tierras baldias y
el sistema de transporte y comunicaciones®.

Para mediados del siglo la circulacién monetaria dependia en
alto grado del comercio exterior, el cual se comportaba de manera
volatil dependiendo de las situaciones coyunturales de la oferta

90  Sastoque Ramirez, E. C. (julio de 2015). El papel de los banqueros en la
construccién de Estado y soberania monetaria en Colombia (1880-1931).
(tesis para optar al titulo de Doctor(a) en Ciencias Sociales y Humanas).
Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, p. 49.

57



Moneda y Nacién: del Federalismo al Centralismo econémico

en los mercados internacionales, lo cual generaba una permanen-
te escasez de metélico que hacia apremiante la necesidad de en-
contrar medios sustitutivos, o por lo menos complementarios®.

Para dar respuesta a estas necesidades se gest6 uno de los de-
sarrollos econémicos mds importantes de ese periodo: el sistema
de banca libre. Este sistema estuvo vigente entre 1865 y 1886,
afio en el que se inici6 el curso forzoso, razén por la cual abarcé
el Radicalismo liberal y el inicio de la Regeneracién, lo que no
implica que el sistema fuera el mismo en ambos periodos politi-
cos, pues en el segundo las intenciones de desmontar el sistema
de banca libre fueron explicitas desde la posesiéon presidencial
de Nfiez en 1880.

Antes de las reformas de 1846 solo se registra un intento por
crear una legislacién bancaria que organizara y regulara las ins-
tituciones de crédito y la emisién de billetes: el Decreto del 5 de
abril de 1825 autorizé la fundacién de un banco de comercio en
Caracas, entonces parte de la Gran Colombia, que se denomina-
ria Banco de Venezuela®”.

Solo hasta las reformas liberales del medio siglo, consolidadas
en la Constitucién de 1863, se puede hablar del surgimiento de
la banca privada en Colombia. A través de los bancos privados y
semioficiales surgidos a partir de ese momento las élites regiona-
les pudieron ampliar y fortalecer el poder politico y econémico
gracias a que captaban el metdlico y emitian papel moneda®.

Esto ocurri6 al amparo de la Ley del 27 de mayo de 1864 que
autoriz6 contratar el establecimiento de un banco nacional, y la
Ley 35 de 1865 que le confiri6 privilegios a la sucursal en Bogot4
del Banco de Londres, México y Sudamérica para emitir billetes
por un término de veinte afios. Esta autorizacién se hizo extensi-
va a todos los bancos que se fundaran con este propdsito a partir
de ese momento™.

Las instituciones bancarias que se formaron a partir de la Ley
35 de 1865 tenian la libertad de emitir billetes admisibles como

91  Alvarez, A.y Timoté, J. A. (julio de 2011). La experiencia de la banca libre
en Bogotd (1871-1880): de la utopia econémica al pragmatismo frente ala
crisis. Documentos cene. Bogotd: Universidad de los Andes, p. 6.

92  Botero, M. M. Instituciones bancarias en Antioquia, cit., p. 64.

93  Diez. Ob. cit,, p. 39.

94  Botero, M. M. Instituciones bancarias en Antioquia, cit., p. 68.
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dinero en forma de pago de los impuestos y derechos naciona-
les y, en general, en todos los negocios que involucraran al go-
bierno. Estos bancos podian también conceder créditos, recibir
sumas del tesoro nacional y contratar con los acreedores del go-
bierno los pagos mediante el reconocimiento de una comision
que no podia exceder el 1%%*. Los bancos contaban, entre otras
ventajas, con una concesion hasta por veinte afios y con la garan-
tia del gobierno para recibir sus billetes en todos los “negocios
del Gobierno Nacional”, y la custodia militar cuando se requi-
riera, generando unas condiciones de operacién favorables™.

El privilegio de emisién por veinte afios estaba sometido a
la obligacién de mantener en circulacién un valor de billetes al
portador que no superara el doble de los fondos en metdlico que
se mantuvieran en caja, aceptar la supervisién del gobierno en lo
que concerniera a la emisioén, y convertir en metdlico los billetes
que les presentaran sus tenedores. Esto implicé la creacién de
un sistema de banca libre en el que los bancos privados podian
emitir billetes redimibles en moneda metdlica, la cual era defini-
da en sus caracteristicas por el Estado”.

La moneda fiduciaria o moneda de papel representativa en
moneda metédlica, no puede ser considerada técnicamente como
papel moneda sino como “billetes de banco”, pues constituian
promesas de pago a la vista y al portador cubiertas por un depé-
sito en metdlico. Los bancos debian suscribir el compromiso de
convertir sus propios billetes al momento que el tenedor lo de-
seara sin ningun tipo de descuento® y, de acuerdo con Kalmano-
vitz*”, dado que estaba de por medio su reputacién y su credibi-
lidad las emisiones se hacian de manera ordenada y responsable.

Lo anterior implicé que los politicos liberales radicales toma-
ron partido respecto de una solucién que privilegiara las fuerzas
de mercado como instrumento regulador de la circulacién de los

95  Herndndez. Ob. cit., p. 40.

96  Alvarez y Timoté. Ob. cit., p. 9.

97  Herndndez. Ob. cit., p. 40.

98  Botero, M. M. (1988). Los bancos locales en el siglo xix: el caso del Ban-
co de Oriente en Antioquia (1883-1887). Boletin Cultural y Bibliogrdfico,
xxv(17), 76-93, p. 86.

99  Kalmanovitz, S. (2010). Nueva Historia Econémica de Colombia. Bogota:
Editorial Jorge Tadeo Lozano y Taurus, pp. 98-99.
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medios de pago, en contraposicién con otras ideas que propug-
naban por un control estatal a través de algtn tipo de banco o
mecanismo regulador'®.

La creacién de bancos en las regiones mds prdsperas del pais
permitio a las élites regionales y locales controlar la captaciéon de
metdlico y ampliar el crédito consolidando su control del merca-
do financiero. El crédito quedo representado cada vez mds en bi-
lletes de banco, lo que ademds permitié solucionar parcialmente
el vacio que habia dejado en la circulacién monetaria la expor-
tacion de metales preciosos y de numerario metdlico al mercado
externo con el fin de cubrir los déficit en la balanza de pagos'”.

Los billetes se constituyeron en medios sustitutivos para la
circulacién, con lo que se liberé el oro y la plata de sus funciones
como moneda interna o como mercancia de exportacioén, lo cual
sirvié para superar la escasez de metdlico y controlar el predo-
minio de la circulacién de monedas de menor calidad'®.

TaBLA 8
BANCOSs PRIVADOS FUNDADOS ENTRE 1870 v 1886

Nombre Ciudad Fecha | Capital ini-

cial (pesos)
Banco de Bogota Bogota 1870 235.000
Banco de Colombia Bogota 1875 181.400
Banco Popular Bogotd 1877 150.000
Banco de Cundinamarca Bogota 1881 22.000
Banco de la Unién Bogota 1881 55.700
Banco de Crédito Hipotecario Bogota 1883 202.350
Banco Internacional Bogota 1885 57.200
Banco Prendario Bogotd n.d. 38.640
Caja de Propietarios Bogotd 1872 160.000
Banco Hipotecario Bogota n.d. 202.350
Banco de Antioquia Medellin 1872 694.000
Banco Mercantil Medellin 1874 400.000

100 Alvarez y Timoté. Ob. cit., p. 7.
101 Dfez. Ob. cit., p. 39.
102 Tdem.
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Nombre Ciudad Fecha | Capital ini-

cial (pesos)
Banco Restrepo & Cia. Medellin 1875 n.d.
Banco de Medellin Medellin 1881 15.390
Banco Popular Medellin 1882 100.000
Banco Industrial de Manizales Medellin 1882 240.000
Banco de Sopetrdn Sopetran 1882 100.000
Banco de Oriente Rionegro 1883 125.820
Banco de Vicente B. Villa e Hijos | Medellin 1883 20.000
Banco de Progreso Medellin 1883 60.000
Banco de Arango e Hijos Medellin 1883 n.d.
Banco del Zancudo Medellin 1883 n.d.
Banco de Barranquilla Barranquilla 1873 312.500
Banco de Bolivar Cartagena 1874 145.000
Banco de Cartagena Cartagena 1881 100.000
Banco Popular de Bolivar Cartagena 1883 54.000
Banco Unién Cartagena 1883 160.000
Banco Mérquez Barranquilla 1883 125.000
Banco Americano Barranquilla 1883 565.000
Banco del Estado Cartagena 1884 n.d.
Banco de Riohacha Riohacha 1885 150.000
Banco de Santander Bucaramanga 1872 300.000
Banco del Cauca*® Cali 1873 300.000
Banco del Norte El Socorro 1881 101.600
Banco de Tolima Neiva 1881 200.000
Banco de Pamplona Pamplona 1882 86.225
Banco Prendario de Soto Bucaramanga 1883 10.000
Banco de Santander Bucaramanga 1883 200.000
Banco del Estado Popayén 1884 102.400
Banco de Zipaquira Zipaquird 1881 n.d.
Banco de Sogamoso Sogamoso 1882 n.d.

* El Banco del Cauca fue el tinico de ese periodo que se constituy6 con capital
mayoritariamente publico (Alvarez y Timoté, 2011: 7).

Fuente: Herndndez, 2001: 51; Botero, 1985: 49; Romero, 1994: 276; Gémez, 2007.
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Por otra parte, el aumento en la capacidad de crédito de la
economia se vio reflejado en una disminucién de la tasa de in-
terés, que pasé de ubicarse entre el 8 y el 12%, llegando incluso
en ocasiones al 18%, para oscilar en un promedio anual del 6
al 8%. Estas variaciones pueden ser mayores o menores, como
se verd mds adelante, dependiendo del periodo y de la regién
analizada'®.

Durante este periodo surgié lo que se puede considerar la pri-
mera experiencia sistemdtica para organizar la estructura banca-
ria y monetaria en Colombia, a través de un naciente sector ban-
cario que dio los primeros pasos en la organizacién del crédito,
el ahorro privado y la circulacién monetaria, lo cual implicé que
el sistema bancario estuviera por encima de la capacidad del Es-
tado de financiarse fiscalmente con la politica monetaria'®.

El desarrollo de la banca libre tuvo diferentes desarrollos en
las regiones debido a su capacidad econémica, a la credibilidad
de las instituciones que se crearon y, por supuesto, al apoyo que
recibieron del gobierno local y nacional. A continuacién se ana-
liza el desarrollo y el impacto de dicho modelo en Bogotd, la
costa Caribe, Antioquia, Santander y Boyac4, y el timido intento
de insercién de la banca inglesa en el mercado colombiano.

2.1. La BANCA EN BoGgoTA

Bogotd presenta profundas diferencias con otras zonas del pais
en cuanto al desarrollo de un sistema bancario importante, pues
la capital no conté con recursos naturales de importancia comer-
cial, con excepcién de las minas de sal de Zipaquird y Nemocén
que se convirtieron en valiosos recursos fiscales para el gobier-
no. Gracias a sus recursos naturales o a su infraestructura, regio-
nes como Antioquia o la costa Caribe posefan una vinculacién
temprana al comercio internacional, razén por la cual las casas
comerciales mds importantes solfan tener ademds funciones
bancarias'®.

103 fdem.

104 Alvarez y Timoté. Ob. cit., p. 5-8.

105 Romero, C. A. (1994). La banca privada en Bogota (1870-1922). En F. San-
chez, Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia (pp. 267-304).
Bogota: Tercer Mundo, p. 267.
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Desde la Colonia Bogotd se configuré como el principal cen-
tro de poder politico y eclesidstico, sede de los mds importan-
tes centros educativos, lo que permitié desde muy temprano el
desarrollo de una sélida élite que no solo se proyecté sobre los
asuntos internos de la ciudad sino que tuvo una injerencia signi-
ficativa sobre los asuntos del resto del territorio'®.

La élite colonial se prolongé a lo largo del siglo xix, conso-
liddndose en actividades como la ganaderfa, la agricultura co-
mercial (especialmente las haciendas cafeteras), y la produccién
de papa, maiz, frutas y cereales. Las casas comerciales se dedi-
caron a la importacién de diversos bienes y algunas ampliaron
sus operaciones de crédito a través de giros con letras de cambio
a los principales mercados del mundo'”.

Estas casas comerciales se organizaban a través de socieda-
des tipicamente familiares, en el sentido extenso, y solo cuan-
do el riesgo o las necesidades de apalancamiento de capital se
hacfan mayores se asociaban con otras familias o con inversio-
nistas extranjeros. Ademads, ejercian la actividad crediticia tanto
con particulares, por medio del crédito directo y los descuentos,
como para el Estado a través del remate de rentas'”.

Hacia la década de 1870 la élite comercial y ganadera de la
ciudad aproveché las oportunidades que ofrecia la nueva legis-
lacién bancaria para fundar y consolidar un sistema bancario
regional estrechamente vinculado con el comercio local y que
sirvié de intermediario con el comercio internacional. Algunos
de esos bancos tuvieron tasas de supervivencia muy altas, lo-
grando proyectarse como instituciones sélidas a lo largo del si-
glo xx'%,

En 1870 el Presidente Eustorgio Salgar y el Ministro del Te-
soro Salvador Camacho Roldan alentaron a miembros de la élite
capitalina para que crearan el Banco de Bogotad de conformidad
con la ley bancaria aprobada en 1865. No obstante, este impulso
desde el gobierno central no se tradujo en un dnimo inmediato
para fundar el banco, pues solo se constituy6 en 1871 con un ca-

106 Ibid.

107 Romero. La banca privada en Bogotd..., cit., p. 269.

108 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construcciéon de Esta-
do..., cit, p. 59.

109 Romero. La banca privada en Bogotd..., cit., p. 269.
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pital de 500.000 pesos y un capital suscrito de 235.000 pesos, del
cual solo se pagaron 47.000011%,

Esto da una idea de las dificultades inherentes y de las preo-
cupaciones de los inversionistas para lanzarse a este nuevo tipo
de actividad econdémica, en la cual no bastaba, como se pensé
originalmente, con que existieran las condiciones normativas
para dar un impulso a la iniciativa privada, sino que requiri6,
ademds, un compromiso expresado a través de una carta de Ca-
macho Roldén, publicada en EI Bien Piiblico el 7 de octubre de
1870, en la que se comprometia como Secretario de Hacienda y
Fomento a dar concesiones adicionales desde el Ejecutivo para
garantizar el buen funcionamiento del banco, entre las que se
destaca el manejo de la Tesoreria General''".

El banco estuvo regulado por el Cédigo de Comercio, que lo
clasificaba como cualquier otra actividad industrial, por lo cual,
al amparo de la Ley 35 de 1865, tuvo la libertad de emitir bille-
tes, hacer préstamos y recibir depdsitos, asi como abrir sucursa-
les 0 agencias en cualquier parte del pais, con la tinica limitacién
de tener en caja un nivel de reservas del 33% sobre el total de
billetes en circulacién'.

De acuerdo con Sastoque, los socios iniciales del Banco eran:

Joaquin Sarmiento, Ricardo Santamarfa, Samper y Compaiifa,
Francisco Uribe (como apoderado general de su padre Eusebio
Bernal), Carlos O Leary, Anselmo Restrepo, Koppel & Schloss (por
poder de Fergusson, Noguera & Compaiifa, Koppel & Schloss),
Miguel W. Quintero, Heliodoro Santa Coloma, Rafael Arboleda
M., Mariano Tanco, Celestiano Castro, Jestis Maria Gutiérrez, Ca-
macho Rolddn Hermanos (por poder de José L. Sudrez), F. D6-
tres, F. Vicente Lafaurie (por Vengoechea Lafaurie & Compaiiia),

110  Echeverri, L. M. (1991). Free banking in Colombia, 1865-1886. Ph. D. diss.,
University of Georgia, p. 31; Lleras, C. (1990). La economia colombiana des-
de sus origenes hasta la crisis de 1929. Bogoté: Archivo Cultural Editores, p.
115.

111 Alvarez y Timoté. Ob. cit., p. 168-169; Alvarez, A. (2016). Banca libre,
federalismo y soberania monetaria regional en el siglo xix en Colombia.
En A. Alvarez y J. S. Correa. Ideas y politicas econémicas en Colombia du-
rante el primer siglo republicano (pp. 155-181). Bogotd: Editorial cesa y Edi-
ciones Uniandes.

112 Romero. La banca privada en Bogota..., cit., p. 269.
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Vicente Lafaurie (por poder de D. Porras), Tomds E. Abello, José
Maria Portocarrero, Lucio Davoren, Juan de Ujueta, Alfredo y Pa-
blo Valenzuela, Juan Sordo, Elias G. Casseres, Isaac Montejo, José
Maria Saravia Ferro, Antonio Samper (por Ismael Santamaria y
Magdalena S. de Mier), Ricardo Santamaria (por Jorge Vargas e
Hijos), Jorge Vargas H., Antonio Vargas Reyes, Leopoldo Borda,
Céndido de la Torre, Jorge Holguin (constituyé al sefior Miguel
Samper su apoderado para que lo represente como accionista en
el banco), Jestis Mateus, Carlos V. Rash, Ignacio de la Torre, José
Maria Urdaneta, Miguel Ordéiiez Q., y Eladio Lozano'.

En su primer afio de funcionamiento Camacho Roldén llegé a
un acuerdo con el gerente del Banco, Salomén Koppel, para de-
positar alli las cuentas del Tesoro y para que el Banco sirviera
como agente fiscal del gobierno por los siguientes diez afios, asi
como mantener un promedio de depdsitos que oscilaria entre
60.000 y 80.000 pesos'*. En una comunicaciéon del 10 de agosto
de 1871, Koppel agradecié en nombre de la Asamblea de Ac-
cionistas al presidente Salgar y a Camacho Roldédn “por el in-
terés que tomaron en la fundacién del Banco y por la decidida
proteccién que le han prestado; y en la calidad de colombianos,
presentan al gobierno sus felicitaciones por el auxilio que en él
encuentran todas las empresas ttiles”'".

Ademds, el gobierno se comprometié a usar los billetes del
banco en el pago de sus acreencias y de la némina oficial''¢, pri-
vilegios con los cuales se convirtié en el ejecutor exclusivo de los
pagos del gobierno en el exterior mediante un convenio con Ri-
bén y Muiioz en Nueva York, y con Scholss Brothers en Londres
como agentes extranjeros'?.

En la préctica, el Banco de Bogotd funcioné como un monopo-
lio durante al menos sus primeros cinco afios, con un crecimien-
to acelerado en los primeros meses de funcionamiento, aunque
con una disminucién en su tasa de crecimiento pues, de acuerdo

113 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construcciéon de Esta-
do..., cit., pp. 60-61.

114  Echeverri, L. M. Ob. cit., p. 31.

115 Archivo General de la Nacién —acN—, Fondo Academia Colombiana de
Historia —racH—, Coleccién Salvador Camacho Roldén, caja 8, carpeta 98,
folio 6.

116 Lleras. Ob. cit., p. 116.

117  Echeverri, L. M. Ob. cit., p. 32.
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con Alvarez y Timoté"8, pasé de “un promedio de alrededor de
$150 mil durante 1871, $250 mil en 1872, $450 mil en 1873 y $550
en 1874”; una de las razones probables de ello fue la aparicién
de la competencia en la ciudad, aunque también es posible que
la agitacién politica entre 1874 y 1875, que condujo a la guerra
de 1876, tuviera algtin efecto en la velocidad de crecimiento de
las emisiones del Banco de Bogota.

En todo caso, el éxito del banco llevé a que otros inversionis-
tas incursionaran en este nuevo tipo de negocio; asi, el Banco
de Colombia fue establecido en Bogotd en 1874 con un capital
suscrito de 181.400 pesos, y tres afios después se fundé el Banco
Popular, el cual se especializé en préstamos por debajo de los
200 pesos. Estos tres bancos sirvieron para ampliar el crédito, no
solo en Bogotd y el Estado Soberano de Cundinamarca, sino en
los Estados de Boyacd, Tolima y Santander!®.

Estos bancos se organizaron empresarialmente a través de so-
ciedades anénimas en las que participaron los comerciantes re-
gionales mds importantes. A diferencia de otras regiones, la com-
posicién accionaria no estuvo concentrada en manos de una sola
familia o un grupo cerrado de la élite, sino que reunié una amplia
diversidad de negociantes y comerciantes locales. Sin embargo,
Bogota evolucioné como un centro independiente de la region,
lo que aisl6 a los comerciantes de otros municipios cundinamar-
queses de la composicién accionaria de estos bancos'.

Los negociantes de Bogotd que se involucraron en la creacién
de bancos posefan un portafolio diversificado de inversiones
que incluia haciendas, agricultura comercial, casas importado-
ras, comercio al por mayor y una participaciéon importante en
la actividad politica. Esto dltimo gener6 una estrecha relacién
entre el gobierno local nacional y estos bancos''.

TABLA 9
INSTITUCIONES BANCARIAS EN BocoTA (1870-1886)

Nombre Fundacién Capital inicial (pesos)
Banco de Bogota 1870 235.000

118 Alvarez y Timoté. Ob. cit., p. 15.

119  Echeverri, L. M. Ob. cit., p. 33.

120 Romero. La banca privada en Bogota..., cit., p. 281.
121  Ibid., p. 282.
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Nombre Fundacién Capital inicial (pesos)
Banco de Colombia 1875 181.400
Banco Popular 1877 155.000
Caja de Propietarios 1872 160.000
Banco de la Unién 1881 24.842
Banco de Crédito Hipotecario 1883 400.000
Banco Internacional 1885 57.200
Banco de Cundinamarca 1881 22.000
Banco Hipotecario n.d. 202.350
Banco Prendario n.d. 38.640
Banco de Zipaquira 1881 n.d.

Fuente: Romero, 1994, p. 27622,

Desde el comienzo de sus actividades los bancos de Bogota y de
Colombia gozaron de un amplio poder econémico en Bogotd y
en el pafs. En 1886 el metdlico en caja de los dos bancos repre-
sentaba el 68% vy los billetes en circulacion el 46% del sistema
bancario local. Sin embargo, no fueron los tinicos bancos que se
fundaron en Bogotd entre 1870 y 1886!'*.

La creacién de estos bancos ampli6 significativamente el cré-
dito a través de operaciones de descuento, apertura de cuentas
corrientes en descubierto y créditos flotantes o directos. Para
cumplir con estas actividades los bancos bogotanos desarrolla-
ron una red de agentes en todo el pais, fundando algunas su-
cursales en otras ciudades como Ambalema, Medellin, Honda,
Mompox, La Mesa, El Socorro y Santa Marta, lo que les permitié
ampliar sus operaciones en el pais, en particular las del mercado
externo'*.

Asi mismo, la creacién de estos bancos llevé a una notable
disminucién de las tasas de interés en la capital, y gracias a la
emision de billetes se crearon los medios sustitutivos para la cir-
culacién, hecho a partir del cual fue reemplazado el oro como

122 Las discrepancias con la Tabla 8 se deben, entre otras razones, a las dife-
rencias entre el capital suscrito y el pagado.

123 Romero. La banca privada en Bogota..., cit., p. 269.

124 Ibid., pp. 283-284
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moneda, lo que permitié una mayor utilizacién del mismo como
mercancia de exportacién; ademads, a través de estas emisiones
se pudieron amortizar en parte las crisis causadas por la escasez
de numerario y disminuir las tasas de interés de un promedio
entre el 8 y el 12%, llegando incluso al 18%, a uno que oscilé
entre el 6 y el 8% anual'®.

Los bancos bogotanos obtenfan sus recursos mediante tres
férmulas: los depdsitos de cuenta corriente, de alta liquidez y
contra los cuales se giraban cheques y se pagaba un interés sobre
su valor minimo; los depésitos a la vista, contra los cuales no
se giraban cheques y podian ser retirados con plazos menores
a treinta dias, y los depésitos a plazos (3, 6 y 12 meses), sobre
los que se pagaba un interés de acuerdo con los términos de la
operacion'®.

Bajo el sistema de banca libre el costo del dinero se mantuvo
estable y solo aument6 durante las crisis de 1876 y 1885 como
respuesta a los gastos en que incurrian los bancos para hacer uso
del mecanismo de proteccién de liquidez. Esto se debi6é a que
durante las guerras civiles se produjeron significativas corridas
de depésitos que condujeron en varias ocasiones a suspender la
convertibilidad del papel moneda; ademads, luego de la funda-
ciéon del Banco Nacional vieron restringidas sus operaciones y
tuvieron que sufrir los préstamos obligatorios al gobierno du-
rante la guerra de 18851,

Uno de los mecanismos que desarrollé el Banco de Colombia
para proteger su liquidez fue pagar una tasa del 12%, superior a
la del mercado que oscilaba en el 7%, lo que evit6 la fuga com-
pleta de metélico de la caja, y con ello una posible inconvertibi-
lidad. El mecanismo fue utilizado en las crisis de 1876 y 1885, y
fue copiado por el Banco de Bogotd'*.

Las tasas de interés estables y bajas, y la cobertura de los
principales bancos bogotanos sobre las operaciones de depdsito,
les permitieron ganar la confianza del ptblico y obtener un im-
pacto favorable sobre la ampliacion del crédito de corto y largo

125 Diez. Ob. cit., p. 39.

126 Romero. La banca privada en Bogotd..., cit., p. 289.
127 Idem.

128 Idem.

68



El Radicalismo y la banca regional

plazo, lo cual benefici6 a un ndmero importante de comercian-
tes locales. No obstante, sus actividades no lograron en el siglo
xix el volumen suficiente como para establecer una red sélida de
sucursales, pues en la mayorfa de los casos se trataba de agen-
cias que permitfan ampliar su esfera de negocios y beneficiarse
de las economias de escala.

IMAGEN 2
BILLETE DEL BANCO DE ZIPAQUIRA

Fuente: coleccién particular de Felipe Samper Umafia.

No obstante, la guerra civil de 1876 desaté una corrida en de-
positos que llevaron al director del Banco de Bogotd a declarar
en el Diario de Cundinamarca del 4 de noviembre de 1876 que el
banco no contaba en ese momento con las reservas necesarias
en metdlico para cubrir sus obligaciones, razén por la cual debia
declarar la inconvertibilidad y cesar el pago de sus acreencias.
Esto fue consecuencia, siguiendo a Alvarez y Timoté'?, de ha-
ber considerado la reserva en metdlico sobre las emisiones de
billetes y no sobre pasivos de alta liquidez (como depésitos de
ahorro), induciendo a menospreciar el riesgo de liquidez que
estaba latente en el sistema.

La crisis se desarrollé6 entre noviembre de 1876 y mayo de
1877, generada principalmente por el retiro de los depésitos del
gobierno para enfrentar la guerra y el pdnico que esto provocéd
en los ahorradores. Lejos de los principios de la banca libre, el

129  Alvarez y Timoté. Ob. cit., p. 19.
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banco fue respaldado por el gobierno que profiri6 el Decreto
686 de 1876 mediante el cual autoriz6 suspender los pagos y los
procesos legales en su contra hasta que se restableciera el orden
publico, lo que le permitié al banco evitar la conversién en me-
tdlico de sus pasivos y billetes, superando asf la crisis'®.

El Banco de Colombia enfrenté la crisis de manera diferente:
elevé los intereses sobre los depdsitos como un incentivo a los
ahorradores, acomparfiado de una politica de pago en metélico
a los portadores de sus billetes, y ademds, llevé a cabo un in-
cremento de las reservas metdlicas haciendo efectivo el capital
suscrito pero no pagado en un 10% en septiembre de 1876 y en
un 5% en noviembre del mismo afio, elevando el capital pagado
de 181.400 a 317.450 pesos™'. Medidas que se ajustan de manera
mads clara a lo esperado en un sistema de banca libre.

Ademas de los bancos bogotanos, Cundinamarca conté con el
Banco de Zipaquir4, el cual, segtn consta en la escritura ptblica
no. 1120 de Zipaquird a nombre del sefior Francisco Chadvez, em-
pez6 su funcionamiento en 1881, y fue liquidado el 26 de enero
de 1889. Como los establecimientos anteriores, este fue un banco
comercial con facultades de emitir billetes al portador y a la vista
en denominaciones de 5, 10 y 50 pesos. Desafortunadamente la
informacién respecto de este banco es muy limitada y no se ha
podido establecer su peso en la economia regional cundinamar-
quesa, ni su relacién con la banca bogotana'*.

2.2. LA BANCA EN LA COSTA CARIBE

En la segunda mitad del siglo xix la costa Caribe colombiana fue
protagonista de una fuerte ampliacién de su actividad econémi-
ca: en primer lugar, los dos puertos mds importantes, Cartagena
y Barranquilla, se beneficiaron del incremento en la actividad de
comercio exterior; en segundo lugar, la regién tuvo un aumento
importante del comercio interior y, por tltimo, el negocio gana-
dero se amplié notablemente en las sabanas de Bolivar y el valle

130 Alvarez y Timoté. Ob. cit., p. 25-27.

131 Tbid, p.27.

132 Gémez, J. A. (24 de septiembre de 2007). Boletin Digital Numismdtico. Re-
cuperado el 28 de abril de 2009, de No. 60: http:/ /www.numisma.es/
1AG/060.pdf.
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del Sind. La combinacién de estos factores permitié la consoli-
dacién de los capitales y la diversificacién a otros sectores como
el bancario.

2.2.1. Los bancos en Cartagena

En la segunda mitad del siglo xix los empresarios de Cartagena,
dedicados principalmente a la ganaderia y al comercio, alcanza-
ron una importante acumulacién de capital, proceso que se vio
reforzado por el crecimiento de las exportaciones de ganado en
pie hacia Panamd, Cuba y otras islas del Caribe.

La ampliacién del comercio exterior en la segunda mitad del
siglo x1x tuvo un impacto directo sobre el puerto al incrementar-
se el flujo de carga lo que permitié consolidar la modernizacién
de su infraestructura. Para lograr una mayor vinculacién con la
carga que provenia del interior del pais se extendieron las vias de
comunicacién, lo que incluy6 la apertura de una linea férrea de
105 kilémetros que conect6 a la ciudad con el rio Magdalena a la
altura de Calamar. Esto permiti6 superar en 1894 las dificultades
que presentaba la poca navegabilidad del Canal del Dique’.

Debido al predominio de las ideas librecambistas durante
el Radicalismo, la legislaciéon que rigié desde 1873 en el Estado
Soberano de Bolivar era bastante laxa para la fundacién de em-
presas bancarias: no imponia ninguna limitacién a la fundacién
de bancos distinta a la que tenfa cualquier establecimiento co-
mercial, y bajo las condiciones generales para la federaciéon que
inclufa la Ley 35 de 1865; estos bancos tenfan los mismos privile-
gios y limitaciones de cualquier otro banco en el pais.

El primer banco fundado en Cartagena fue el Banco de Bolivar
en 1874, con un capital inicial de 145.000 pesos, y cuyos duefios
hacfan parte de una familia de ricos comerciantes de la ciudad. El
Estado Soberano de Bolivar lo apoy6 vigorosamente en sus ini-
cios, permitiendo que manejara los fondos del gobierno regional
y que sus billetes fueran aceptados en el pago de rentas y contri-

133  Meisel, A. y Posada, E. (1994). Los bancos de la costa Caribe (1873-1928).
En F. Sénchez, Ensayos de historia monetaria y bancaria de Colombia. Bogota:
Tercer Mundo Editores, p. 230.
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buciones™. Sus operaciones fueron bastante exitosas durante el
Radicalismo, pero hacia la segunda mitad de la década de 1880
el Banco Nacional se neg6 a aceptar sus billetes, pues sus duefios
eran notorios opositores al gobierno de la Regeneracién. El banco
sufrié un duro golpe y debi6 ser liquidado en 1890™.

El segundo banco que se fundé en la ciudad fue el Banco de
Cartagena en 1881, con un capital inicial de 100.000 pesos, cons-
tituido como la mayoria de bancos de la época como un banco
de emisién, giro, descuento y depdsito. Su principal accionis-
ta fue el inmigrante italiano Juan Bautista Mainero y Trucco'.
La enemistad politica del “Viejo Mainero” (sobrenombre de su
principal accionista) con los lideres de la Regeneracién hizo que
Nufiez y Caro sostuvieran que la licencia del banco no habia sido
adecuadamente renovada en 1885, por lo cual estaba operando
sin sancion oficial. Mainero demand¢ con éxito esta decisién y
continué operando no solo en Bolivar sino en Antioquia, donde
tenfa importantes inversiones en la mina de El Zancudo'.

Los intereses mineros de Mainero no se concentraban tinica-
mente en esa mina sino que abarcaban la explotacién de otros
yacimientos en Chocé y Antioquia, a partir de los cuales pudo
consolidar un capital importante. También tuvo exitosas inver-
siones en negocios de ganaderia y finca raiz. A pesar de la ene-
mistad de los dirigentes de la Regeneracion, el banco sobrevivié
a las dificultades que le impuso ese régimen y solo fue liquidado
en 1919, un afio después de la muerte de Mainero'.

En Cartagena se fundaron otros bancos, como el banco
Unién, que ayudaron a ampliar la oferta de crédito y circulante
en la regién. En general sus accionistas provenian del negocio
ganadero, lo que segtin Meisel y Posada posiblemente marcé el
cardcter poco especulativo de estas instituciones y una mayor
aversion al riesgo. Sin embargo, el cambio del sistema politico
y las reformas implementadas después de la Guerra de los Mil
Dias llevaron a la paulatina desaparicion de la banca en Bolivar.

134 Ibid., p.237.

135 f[dem.

136 [dem.

137 Echeverri, L. M. Ob. cit., p. 48.

138 Meisel y Posada. Los bancos de la costa Caribe (1873-1928), cit., p. 239.
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En 1925 la ciudad solo contaba con el Banco de Bolivar, compra-
do afios mds tarde por el Banco de Bogotad'”’.

2.2.2. Los bancos en Barranquilla

Al igual que en Cartagena, la condicién de puerto le permitié
a Barranquilla consolidar en la segunda mitad del siglo xix una
préspera actividad comercial que la vincul6 con el comercio al
interior del pais y con el resto del mundo. Todos los bancos fun-
dados en ese periodo fueron constituidos por comerciantes que
diversificaron sus actividades a otros sectores de la economia.

El més importante fue el Banco de Barranquilla, fundado en
1873 con un capital de 312.000 pesos, como producto de la aso-
ciaciéon de un importante grupo de 57 empresarios barranqui-
lleros y de otras regiones que, como Ocafia, posefan fuertes vin-
culos con la ciudad. En sus inicios este banco proveia servicios
principalmente a los comerciantes locales que se dedicaron a la
exportacién de ganado vacuno hacia Cuba, con el fin de poder
ampliar sus actividades'.

IMAGEN 3
BILLETE DEL BANCO DE BARRANQUILLA

Fuente: Banco de la Reptblica, 2006.

139 Fundado en 1907 y no se debe confundir con el banco del mismo nombre
fundado en 1874.

140 Meisel, A.y Posada, E. (1988). Bancos y banqueros de Barranquilla, 1873-
1925. Boletin Cultural y Bibliogrdfico, xxv(17), p. 96.

73



Moneda y Nacién: del Federalismo al Centralismo econémico

Sus primeros dos afios de funcionamiento fueron apenas
satisfactorios, pues arroj6 una utilidad del 5% sobre su capital,
cuando la tasa de interés semestral para la época se colocaba
entre el 3y el 4%. No obstante, el final de la década de 1890 fue
mds promisorio, cuando su tasa de rentabilidad se ubicé alrede-
dor del 9%, y la tasa de interés semestral se situé en el 5%. Los
resultados se debieron en buena parte a que la exportacién de
ganado vacuno con destino a Cuba desde esta ciudad se finan-
ci6 en gran parte con créditos del Banco''.

Los efectos de la depreciacién del papel moneda, y la subsi-
guiente devaluacion tras la Guerra de los Mil Dias significaron
un duro golpe a su funcionamiento, pues sus operaciones de
comercio exterior se vieron seriamente afectadas debido a que
negociaba al tipo de cambio del dia anterior. Esto llevé a su li-
quidacién definitiva en 1904, aunque algunos de sus socios fun-
daron ese mismo afio el Banco Comercial de Barranquilla*.

El mayor accionista del Banco de Barranquilla, Esteban Mar-
quez, fundé6 en 1883 el Banco Marquez con un capital de 125.000
pesos y un capital pagado de 62.500. Mdrquez era un destacado
comerciante de la ciudad y uno de los politicos mds influyentes
de la region, y su fortuna se debié principalmente al comercio
que establecié con Jamaica desde 1829, al negocio de la propie-
dad raiz y a la construcciéon en Barranquilla (Meisel y Posada,
1994: 250). El Banco fue una sociedad tipicamente familiar y, a
diferencia del Banco de Barranquilla, tuvo operaciones més res-
tringidas. El banco sobrevivié pocos afios a la muerte de Mar-
quez y debié ser liquidado en 189311431,

El Banco Americano inicié operaciones en marzo de 1883 con
un capital de 565.000 pesos. La mayor parte de sus accionistas
pertenecian a las familias De la Torre y Ribén, pero debi6 ser
liquidado en 1904 al parecer por los efectos de la hiperinflacién
originada al final del siglo xix y principios del xx!!4l.

En Barranquilla los capitales necesarios para la fundacién
de bancos fueron generados en el comercio de exportacién,
con una mentalidad menos adversa y con mayor propensién a

141 Meisel y Posada. Bancos y banqueros de Barranquilla..., cit., p. 97.

142 Meisel y Posada. Los bancos de la costa Caribe (1873-1928), cit., p. 250.
143 Ibid., p. 251.

144 Meisel y Posada. Bancos y banqueros de Barranquilla..., cit.
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tomar riesgos financieros. En general, Barranquilla y Cartage-
na organizaron su actividad econémica a través de los grupos
familiares mds importantes en el mundo del comercio y de la
politica, lo que permitié un alto grado de concentracién del ne-
gocio financiero en pocas familias, aunque nunca hubo un con-
trol hegemonico en cabeza de una sola de ellas. Los bancos mds
importantes de la zona debieron afrontar duras adversidades
durante la Regeneracion, lo que llevé a la disminucién de sus
operaciones y a la liquidacién de algunos'®.

2.3. LA BANCA EN ANTIOQUIA

El proceso de consolidacién de la élite antioquefia desde finales
desde la Colonia y su proyeccién al siglo xix estuvo intimamen-
te ligado con las dindmicas comerciales y mineras. Debido a la
importante produccién de oro se desarroll6 una significativa red
de comerciantes interesados en capitalizar las ganancias deri-
vadas del negocio minero, manteniendo un flujo relativamente
constante de bienes y hombres hacia y desde la region.

El empresario diversific6 sus inversiones para evitar que cual-
quier revés afectara la totalidad de la inversién, de manera que la
principal actividad econémica, la extraccién del oro, se convirtié
al mismo tiempo en la razén de ser del comercio, pues no solo lo
complementaba sino que constituia una forma de diversificacién
del riesgo'*. Aligual que en otras regiones, esta acumulacién de
capital junto con el marco legal del Radicalismo permitieron la
variacién de las inversiones en el &mbito financiero.

Tasra 10
BANCOs EN EL EsTADO DE ANTIOQUIA (1888)

Entidad Sede Billetes Billetesen | Existencias
emitidos | circulacion en caja
Banco de Antioquia Medellin 694.500 684.130 325.593

145 Meisel y Posada. Los bancos de la costa Caribe (1873-1928), cit., p. 262.

146 Cfr. Correa, J. S. (2001). Mineria y comercio: las raices de la élite antioqueria
(1175-1810). Bogotd: Universidad Externado de Colombia; Correa, J. S.
(2004). Territorio y poder: dindmicas de poblamiento en el Valle de Aburrd, siglo
xviI. Bogota: Universidad Externado de Colombia.
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Entidad Sede Billetes Billetesen | Existencias
emitidos | circulacién en caja

Banco del Progreso Medellin 124.000 83.058 71.555
Banco Popular Medellin 355.000 342.559 146.193
Vicente Villa e Hijos | Medellin 20.090 1.000 22.204
Botero Arango e Hijos | Medellin 211.039 155.000 90.200
Banco del Zancudo Medellin 127.139 46.437

Banco de Medellin Medellin | 1.024.651 473.704 785.943
Banco Industrial Manizales 74.000 25.338 62.598
Banco de Oriente Rionegro 151.600 128.437 27.886
Totales 2.781.929 1.939.663 1.552.174

* El Banco del Zancudo actuaba como caja de pagos de la mina, por tal razén
no mantuvo existencias.

Fuente: Botero, 1985, p. 99.

Desde 1848 se hizo notar la carencia de un “banco provincial”
pues la escasez de moneda —debido a la compra de oro para la
exportacién y a las grandes salidas de capital por cuenta del te-
soro—, hacia necesaria una institucién crediticia que pusiera en
circulacién billetes con el fin de ampliar la oferta monetaria dis-
ponible para las transacciones econémicas'®’.

Una década después, en 1859, un grupo de empresarios an-
tioquefios tuvo la iniciativa de establecer un banco semioficial
con un capital de un 1.000.000 de pesos (suscrito en metdlico y
en hipotecas sobre tierras por dos terceras partes de su valor),
con el fin de fomentar sus haciendas cafeteras. Sin embargo, esta
iniciativa no prosperé probablemente debido a la guerra civil
que se desato al afio siguiente'*.

En agosto de 1865 se present6 sin éxito un proyecto de ley
ante la Asamblea del Estado de Antioquia, el cual pretendia
reconocer a los bancos establecidos en el Estado el caracter de
compafifas mercantiles sujetas al Cédigo de Comercio vigente.
En 1871, luego de la fundacién de los bancos de Bogotd y Co-
lombia en la capital de la Reptblica, se aprob6 la Ley 194 que

147 Botero, M. M. (septiembre de 1989). El Banco de Antioquia: un modelo
de banco regional (1872-1886). Estudios Sociales, p. 30.
148 Brew. El desarrollo econémico de Antioquia..., cit., p. 86.
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autoriz6 la creacién en Medellin del Banco de Antioquia, como
una sociedad anénima con 694.500 pesos de capital y sesenta y
un accionistas, de los cuales la mayoria pertenecia al comercio
de la region'®.

Entre los accionistas se destacaban la Casa de Botero Arango
e Hijos, Fernando Restrepo e Hijos, Julidn Vasquez Calle (tio de
Eduardo Vdasquez) y Eduardo Védsquez Jaramillo en represen-
taciéon de su madre cuya preeminencia en la vida econémica y
politica de la regién era significativa. La mencionada ley auto-
riz6 al banco a emitir billetes hasta por una cantidad igual a la
que constituyeran en hipotecas y prendas, y/o con aprobaciéon
previa del Ejecutivo, para lo cual el gobierno regional cubria la
convertibilidad de los billetes™".

Para garantizar la aceptacion del publico el capital suscrito se
pagé en una quinta parte en dinero metédlico y el resto en hipote-
cas sobre propiedades dentro del Estado, por la mitad del valor
fijado por los avaluadores. Los mencionados privilegios no le
fueron extendidos a los demds bancos con lo que se configurd
como un banco semioficial®'.

Algunos promotores del banco, entre ellos Julidn y Eduar-
do Vésquez, obtuvieron el derecho a emitir sobre la hipoteca de
sus propiedades, y un relativamente bajo aporte en metalico'*?,
configurdndose asi en Antioquia una visién de lo ptblico y lo
privado en la cual el gobierno se dedicaba a “administrar” los
asuntos generales, y los agentes privados se encargaban de defi-
nir los aspectos “técnicos” del negocio crediticio. No obstante, es
importante resaltar que tanto los agentes del gobierno como los
agentes privados hacfan parte de la misma élite politica y eco-
némica, y con frecuencia ocupaban cargos en ambos escenarios,
lo que hacfa dificil establecer un limite entre estas dos esferas de
la sociedad.

Antes de la fundacién del Banco de Antioquia, en el Estado
la familia'>® funcionaba como la principal institucién para cana-

149 Botero. Los bancos locales en el siglo xix:..., cit., p. 79.

150 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construcciéon de Esta-
do..., cit, p. 77.

151 Botero. El Banco de Antioquia:... cit., p. 32.

152 Brew. El desarrollo econémico de Antioquia..., cit., p. 87.

153 Se entiende el término familia en su sentido mds amplio, configurdndo-
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lizar fondos a las empresas y suplir las necesidades de crédito;
tenfa un cardcter bancario y empresarial, y constituia el ntcleo
central de la actividad econdmica; en el mismo sentido, los inte-
reses familiares tenfan una multiplicidad de actividades que les
permitia asegurarse frente a las dificiles condiciones del siglo
x1x, cumpliendo al mismo tiempo funciones de seguridad mutua
entre sus miembros'>*.

En la misma ley de creacién del Banco le fueron otorgados
privilegios mediante los cuales no solo se le permitié emitir bi-
lletes reembolsables, sino que el gobierno del Estado se compro-
metié a ser garante de los mismos, adquiriendo el compromiso
de pagarlos en moneda metdlica, y a admitirlos como moneda
corriente en las oficinas de la Hacienda del Estado. A pesar de
estas relaciones con el gobierno, el banco era auténomo en la
toma de sus decisiones y solo la junta administradora decidia el
monto de las emisiones que se realizarfan'.

IMAGEN 4
BILLETE DEL BANCO DE ANTIOQUIA
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Fuente: Gémez, 2005.

De esta manera el Banco de Antioquia se constituy6 en la ex-
presién mds definida de una actividad que se desempefiaba de

se como una red parental altamente diversificada en sus intereses, pero
concentrando en sf misma la propiedad de sus activos; cfr. Correa Terri-
torio y poder: dindmicas de poblamiento en el Valle de Aburrd, cit.

154 Brew. El desarrollo econémico de Antioquia..., cit., p. 81.

155 Botero. El Banco de Antioquia:... cit., p. 29.
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tiempo atrds. Desde su primer afio de funcionamiento, y debido
a los intereses comerciales de sus accionistas, se toma la decisidon
de establecer agencias de cambio y una sucursal en Manizales.
Esta plaza era de gran importancia, pues el sur de Antioquia era
un nodo de comercio entre Antioquia, Tolima y Cauca, ademds,
conectaba hacia el oriente con el puerto de Honda sobre el Mag-
dalena y hacia el occidente, por Anserma La Vieja, con las minas
del Chocé™.

TaBLa 11
EMISIONES REALIZADAS EN EL ESTADO DE ANTIOQUIA (1884)

Entidad Billetes en circulacién
Banco de Antioquia 250.000
Banco de Medellin 280.000
Restrepo & Cia. 50.000
Banco Popular 100.000
Banco del Progreso 600.000
Total 1.280.000

Fuente: Botero, 1989, p. 98.

Tanto en Medellin como en las agencias que se establecieron
para ello, el banco convertfa sus billetes a moneda metdlica, in-
cluso haciéndolo sus accionistas motu proprio y sin ningtn des-
cuento cuando no existia una agencia que pudiera realizar la
transaccién. En el mismo sentido, el Banco de Antioquia suscri-
bié acuerdos con otros bancos y casas bancarias del pais para el
recibo de sus billetes'”.

Mediante uno de los acuerdos mds importantes que se fir-
mo en 1878, el Banco de Bogotd se encargaba de pagar, previo

156  Ibid., p. 37.

157 En 1881 se celebré el convenio con el Banco de Cartagena para el re-
cibo reciproco de billetes hasta por 2.000 pesos trimestrales, y en 1882
se anunci6é que se recibirfan a la par todas las transacciones del Banco
Industrial de Manizales. Por el giro de letras de cambio y la remisién de
fondos, el banco cobraba una comisién del 1%, aunque esta podia variar
segun los términos acordados; Botero. El Banco de Antioquia:... cit., pp.
38-39.
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arreglo con el Banco de Antioquia, en la Tesoreria General de
la Reptblica las cantidades que adeudaran los comerciantes de
Antioquia por derechos de aduana. Estos pagos se realizaban el
dia que se debia efectuar el pago en Bogota'*®.

Ademas, debido a las necesidades de comercio exterior de la
region, el Banco firmé un acuerdo de corresponsalia con Stiebel
Brothers de Londres, casa que funcionaba de tiempo atrds como
un elemento importante del comercio internacional antioquefio.
Este acuerdo facilité las operaciones entre los comerciantes an-
tioquefios y las casas europeas que recibian las remesas o las
letras de cambio en libras esterlinas garantizadas por Stiebel
Brothers'.

El nivel de aceptacién de los billetes del Banco de Antioquia
fue tal que en algunas ocasiones obtuvieron una prima de entre
el 1y el 2% sobre su valor nominal, lo cual era un indicador
importante del nivel de confianza sobre su actividad, frente a la
posibilidad de pérdida de valor intrinseco de la moneda meta-
lica por desgaste o adulteraciéon'®. Las tasas de rentabilidad del
Banco de Antioquia entre 1874 y 1885 fueron, en general, bastan-
te buenas (utilidades sobre capital desembolsado), excediendo
el 12% anual y alcanzando un minimo del 12,04% en 1874 y un
méximo del 40,67% en 1878161,

Sin embargo, los efectos del Decreto 104 de 1886, en el que se
estableci6 el curso forzoso, y en 1887 la prohibicién a los bancos
particulares de emitir, afectaron seriamente su funcionamiento,
en especial, el de los regionales. En abril de 1892 se publicé en
la prensa local la demanda entablada por el Banco de Antioquia
contra el Estado alegando el incumplimiento del contrato pues,
segun el Banco, el Estado se habia comprometido, entre otras
cosas, a facultarlo para emitir billetes y recibirlos como moneda
corriente en sus oficinas, y a no gravar a la institucién con im-
puestos municipales o del Estado (esto se habia consagrado en
la Ley 194 del Estado Soberano de Antioquia en 1871). El banco
alegaba que desde hacia mds de cinco afios no se cumplian estas
obligaciones que debian durar hasta marzo de 1883. Sin embar-

158 Botero. El Banco de Antioquia:... cit., p. 40.

159  Ibid., p. 43.

160 Botero. El Banco de Antioquia:... cit., p. 53.

161 Botero, M. M. Instituciones bancarias en Antioquia, cit. p. 110.

80



El Radicalismo y la banca regional

go, la demanda no prosperé y el banco fue liquidado alrededor
de 189302,

Para 1883 existian en Antioquia ocho establecimientos banca-
rios: el Banco de Antioquia, el Banco de Medellin, el Banco Po-
pular de Medellin, el Banco del Progreso y el Banco del Zancu-
do; ademads de tres casas comerciales-bancarias: Restrepo & Cia.,
Botero Arango e Hijos y Vicente B. Villa e Hijos. Estas tltimas
eran de cardcter tipicamente familiar, a diferencia de los prime-
ros que eran sociedades anénimas. Aunque no fueron las tnicas
sociedades familiares que llevaron a cabo funciones financieras,
hasta donde se tiene noticia fueron las tinicas que emitieron bi-
lletes!®.

IMAGEN 5
BiLLETE DE BOTERO ARANGO E Hijos

Fuente: Banco de la Reptiblica, 2006.

Ademas, estas casas comerciales se diferenciaron de los bancos
en tanto que siguieron dedicdndose al comercio como su prin-
cipal actividad econémica y no trataron de ampliar su oferta a
todo el portafolio de servicios bancarios. En general, fueron em-
presas familiares que se dedicaron a los préstamos y al comercio
exterior'®.

162 Botero. El Banco de Antioquia:... cit., p. 91.
163 Botero. Los bancos locales en el siglo xix:..., cit., p. 79.
164 Echeverri, L. M. Ob. cit., p. 41

81



Moneda y Nacién: del Federalismo al Centralismo econémico

El Banco Mercantil de Medellin se fundé en 1875 con un capital
de 40.000 pesos'®, de los cuales una cuarta parte era moneda
metalica. El banco emitid billetes con denominaciones de 1, 5,
10, 20 y 50 pesos pagaderos al portador en moneda metdlica o
en billetes del Banco de Antioquia. El banco operé por cerca de
cuatro afios, y a finales de 1878 comenzé a recoger sus billetes,
pero no existe informacién sobre su liquidacién'.

El Banco de Medellin comenzé operaciones en 1881 con un
capital suscrito de 1.539.200 pesos, del cual pagé el 20%. Este
banco, como todos los demds, exceptuando el Banco de Antio-
quia, no gozé de privilegios especiales con el Estado y tampoco
exigia a sus socios (que provenian de diversas actividades en
el Valle de Aburr4, especialmente de Medellin) realizar aportes
en dinero y en hipotecas de bienes raices, y aunque presenta-
ba nominalmente una participacion amplia de accionistas, en la
préctica solo unos pocos de ellos controlaron el banco a través
de coaliciones, apoderados o delegaciones de poder'”.

El Banco Popular de Medellin fue fundado en septiembre de
1882 con un capital suscrito de 60.000 pesos, debido a una ini-
ciativa fundamentalmente diferente a las anteriores pues, como
su nombre lo indica, su nicho de mercado eran los sectores po-
pulares de Medellin. El banco combinaba las actividades pro-
pias de un banco comercial con las de un “montepio”, o monte
de piedad, con el fin de contrarrestar las especulaciones de los
prenderos que prestaban a un interés que oscilaba entre el 30
y el 40% sobre alhajas. El banco también cumpli6 funciones de
caja de ahorros!®.

El banco fue fundado por Julidn Vasquez y se constituy6
como banco prendario, de emisién y descuento, haciendo énfa-
sis mds en el servicio social que en la actividad comercial, lo cual
hacia otorgando pequerios créditos destinados a cubrir necesi-
dades apremiantes de los sectores populares'®. El banco tuvo
una politica crediticia mds laxa que la de otras instituciones de
la época, financiando a pequefias y medianas empresas de Me-

165 Tres de sus cuatro accionistas lo eran también del Banco de Antioquia.
166 Botero, M. M. Instituciones bancarias en Antioquia, cit., p. 77-79.

167 Ibid., p. 79-84.

168 Ibid., p. 86.

169 Ibid., p. 89.

82



El Radicalismo y la banca regional

dellin, a los agricultores del suroccidente antioquerio vy a los pe-
g q y p
quefios mineros, hasta su liquidacién en 1904170,

El Banco del Progreso se fund6 en 1883 con un capital de 60.000
pesos y se especializé en otorgar créditos a los mineros de Mar-
mato. Sus accionistas principales fueron Bartolomé Chaves, pro-
pietario de minas, Carlos Greiffenstein, importante industrial
del vidrio en Medellin y Julidn Vasquez, comerciante y accionis-

171

ta del banco Popular de Medellin'”.

Una de las iniciativas mds interesantes por fuera de la esfe-
ra de influencia del valle de Aburréd fue la fundacién del Banco
de Oriente en 1883, el cual se constituy6 en sociedad anénima
con un capital suscrito de 126.420 pesos distribuido en 6.321
acciones con 228 socios ubicados en diferentes poblaciones del
oriente antioquefio, lo que lo ubicaba como el tercer banco mds
grande de Antioquia, precedido en primer lugar por los bancos
de Medellin (1.539.200 pesos) y de Antioquia (694.500 pesos)'”>.

Aunque posefa una cantidad significativa de socios, en la
préctica su estructura de propiedad no diferfa mucho de la de
los demds bancos antioquefios entre 1872 y 1886. La aparente
distribucién “democrdtica” de la propiedad no coincidia con la
realidad, pues varios apoderados de la misma persona (socios,
representantes o familiares) posefan acciones, con lo que la pro-
piedad del banco era mucho menos dispersa de lo que aparecia
en sus escrituras. Por ejemplo, doce accionistas del Banco de An-
tioquia (19,67% del total) controlaban el 66,73% de las acciones,
y en el Banco de Oriente trece accionistas (doce de Rionegro)
controlaban el 60,45% del total de las acciones'”.

La primera emisién se llevé a cabo en 1884 por un valor de
21.000 pesos, y en el transcurso del mismo afio se realizaron tres
emisiones adicionales por 110.000 pesos. Quiza las operaciones
de descuento y crédito se restringieron al dambito local, y sus
clientes fueron usualmente comerciantes de reconocida prestan-
cia en el oriente o0 los mismos socios del banco. Sus operaciones
para el periodo no se extendieron al manejo de lingotes de oro

170  Brew. El desarrollo econémico de Antioquia..., cit., p. 89.

171 Ibid., p. 90.

172 Botero. Los bancos locales en el siglo XIX..., cit., p. 80

173 Botero, M. M. Instituciones bancarias en Antioquia, cit., pp. 82-83.
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ni a las operaciones con el exterior, que tendfan a ser manejadas
por bancos de Medellin, y en especial por el Banco de Antioquia;
tampoco realizé acuerdos con bancos de otras partes del pais ni
con el gobierno del Estado de Antioquia'”*.

En términos generales, la guerra civil de 1885 y las disposi-
ciones en materia bancaria tomadas por la Regeneracién afecta-
ron seriamente las operaciones de los bancos antioquefios. En
los contratos suscritos entre las instituciones bancarias y sus
usuarios se estipulaba que el monto de los intereses y el capital
se debfan pagar en monedas corrientes de oro o plata, o en bi-
lletes de banco que no tuvieran descuentos. Esto tiltimo en clara
alusién a los billetes del Banco Nacional que sufrian un fuerte
descuento, a diferencia de lo que sucedia con los bancos priva-
dos antioquefios que gozaban de amplia aceptacién y circulaban
a la par con la moneda metédlica'”.

Las medidas tomadas en el Decreto 104 de 1886 (que se verdn
en detalle mds adelante) elevaron a categoria de moneda legal los
billetes del Banco Nacional, y la Ley 87 de 1886 prohibi6 estipular
en los contratos publicos y privados cualquier otra moneda dife-
rente a la del Banco Nacional; asi mismo, ordené a los bancos pri-
vados admitir los billetes como moneda legal en todas sus ope-
raciones. Estas medidas deterioraron las actividades de la banca
privada, pues sus obligaciones contraidas en moneda metélica
eran ahora pagaderas en papel moneda del Banco Nacional'”.

Es importante anotar que los objetivos principales de estos
bancos, la disminucién de las tasas de interés y la ampliacién
del crédito, operaron bastante bien durante el periodo de la ban-
ca libre, ya que, en general, las tasas de interés oscilaron entre
el 6 y el 12% anual; aunque por regla general estos bancos no
prestaron a los pequefios productores ni accedieron a los aho-
rros populares para canalizarlos a la naciente industria textil o
al cultivo del café'”’.

Asi mismo, estos bancos jugaron un papel decisivo en la
promocién del cultivo de café a gran escala en la década de los
ochenta del siglo xix, sin que las emisiones y la ampliacién del

174 Botero. Los bancos locales en el siglo xix:..., cit., pp. 85-89.
175 Ibid., p. 90.

176  Ibid., p. 91.

177  Brew. El desarrollo econémico de Antioquia..., cit., p. 91.
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crédito tuvieran efectos inflacionistas en la regién. No obstan-
te, muchos bancos antioquefios no sobrevivieron a las medidas
de la Regeneracién o sus operaciones resultaron restringidas, lo
que ayud¢ en parte a la animadversion general que expresé An-
tioquia en contra de la Regeneracién y sus medidas, a pesar de
ser, al menos Medellin y su drea de influencia, uno de los bastio-
nes mds fuertes del conservatismo decimonénico.

De acuerdo con Acufia y Alvarez, los bancos antioquefios,
en especial el Banco de Antioquia, permitieron un proceso mas
acentuado de sustitucién de los medios metélicos comparado
con los bancos bogotanos lo cual se debi6 a que los billetes goza-
ban de mayor confianza y existia un costo de oportunidad ma-
yor al mantener el dinero metdlico en circulacién en una regién
exportadora de oro, de tal manera que los agentes econémicos
prefirieron mantener en circulacién una moneda con un menor
valor intrinseco, en un claro ejemplo de la Ley de Gresham'”.

2.4. LA BANCA EN SANTANDER

Santander fue tal vez el Estado en el que el liberalismo radical
tuvo una presencia més fuerte, incluso en desarrollo de las ideas
liberales méds extremas. La Constitucién del Estado Soberano de
Santander autorizé al gobierno provincial a establecer su propia
unidad monetaria independiente del resto del pais, y a la par,
a negociar legalmente con toda clase de monedas de cualquier
pais. En 1858 se permitié la emision de libranzas para ayudar
a cubrir los déficit fiscales; sin embargo, a diferencia de otros
procesos similares, los acreedores del gobierno y los empleados
oficiales no estaban obligados a recibirlas'”.

Con la fundacién del Banco de Santander en 1873 comenzdé
la actividad bancaria en el Estado; con un capital de inicial de
300.000 pesos y con sede en Bucaramanga, al afio siguiente de
su apertura inicié operaciones en El Socorro, capital del Estado,
donde firm¢6 un contrato que le otorgaba el privilegio de manejar
las cuentas del tesoro, y que sus billetes fueran aceptados para
el pago de impuestos, contribuciones y la némina oficial en los

178 Acufia Mantilla y Alvarez. Ob. cit. pp. 88-89.
179  Echeverri, L. M. Ob. cit., p. 50
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pueblos donde el banco tuviera agentes. En 1874 el Banco de San-
tander estableci6 en la ciudad Bucaramanga una caja de ahorros
con el propdsito de estimular el ahorro entre la poblacién econé-
micamente menos favorecida pero esta no funcioné de acuerdo
con lo esperado. El banco cancel6 sus actividades en 1880 tras los
desdrdenes politicos y la guerra civil que afectaron la region'™.

Sin embargo, en 1883, cuando Bucaramanga se recuper6 de
la crisis econdmica de los afios anteriores, el Banco de Santan-
der reabrié sus operaciones. El aumento de las exportaciones
de quina fue determinante en la recuperaciéon de la actividad
comercial y de la normalizacién de las finanzas locales, lo que
permiti6 la fundacién del Banco del Norte en El Socorro con un
capital inicial de 200.000 pesos. Algunos oficiales gubernamen-
tales utilizaron al banco como depositario del tesoro y aceptaron
sus billetes en el pago de impuestos y contribuciones''.

IMAGEN 6
BILLETE DEL BANCO DEL NORTE
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Fuente: Banco de la Reptblica, 2006.

En 1882 algunos terratenientes se unieron para fundar el Banco
de Pamplona con el propédsito de que sirviera para promover
la agricultura en la regién. Su capital inicial fue de 80.000 pesos
distribuidos entre setenta accionistas, pero no pudo resistir los
efectos de la guerra civil de 1884-85 y debi6 ser liquidado tres

180 Idem; Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de
Estado..., cit., p. 80.
181 Echeverri, L. M. Ob. cit., pp. 51-52.
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aflos después'®. Al afio siguiente, en 1883, fue creado el Banco
Prendario de Soto, que abrié sus operaciones en Bucaramanga
con un capital de 10.000 pesos, pero al igual que otros bancos
de la regién, no sobrevivié a los conflictos civiles del siglo xix'®.

En resumen, los efectos de dichos conflictos, la caida de las
exportaciones tradicionales y las medidas econémicas de la
Regeneracién tuvieron un impacto negativo sobre la actividad
bancaria santandereana, la cual no se vino a recuperar sino hasta
los comienzos del siglo xx.

2.5. La BANCA EN BoyacA

El desarrollo de la banca en Boyacd no tuvo el mismo peso de
otras zonas del pais. Solo se registra la fundacién del Banco de
Sogamoso el 1.° de octubre de 1882 con un capital de 40.000 pe-
sos oro dividido en acciones de 100 pesos. Aunque la legislacién
vigente para ese momento le permiti¢ emitir billetes, los cam-
bios que ocurrieron en la década de 1880 lo llevaron a perder el
privilegio de emision y enfrentar serios problemas de liquidez,
por lo que debieron cerrar sus puertas en 1884. Solo hasta 1919
se fund6 un nuevo banco en la regién: el Banco del Centenario,
en alusién a los cien afios de la independencia.

IMAGEN 7
BILLETE DEL BANCO DE SOGAMOSO

Fuente: coleccién particular de Felipe Samper Umafia.

182 Ibid., p. 53.
183  Galédn, M. (1947). Geografia econémica de Colombia, Tomo vi1. Santander. Bu-
caramanga: Imprenta Departamental, p. 536.
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2.6. LA BANCA BRITANICA

En la segunda mitad del siglo xix la participacién de bancos ex-
tranjeros en Colombia fue un tanto marginal, y solo se destaca la
participacién exigua de la banca britdnica. Uno de los primeros
bancos britdnicos en hacer presencia fue el London Bank of Mexi-
co and South America en 1864. Creado a través de la fusién del
London and South American Bank (1863) y el Banco de México
(1864) con un capital inicial de un mill6n de libras, su drea prin-
cipal de operaciéon comprendi6 el Perti, Colombia y México'™.

El London Bank of Mexico and South America comenzé ope-
raciones en Colombia con privilegios otorgados por el Congre-
so, que lo autorizé para emitir y ser el banquero del gobierno.
Sin embargo, los serios problemas que se presentaron a finales
de la década de los afios sesenta del siglo xix con las exportacio-
nes de tabaco, le generaron al banco pérdidas importantes que
llevaron al cierre de operaciones en 1867'%.

Por otra parte, en 1881 dos ciudadanos colombianos, Enrique
Cortés y Rafael Parga, establecieron en Londres la firma Enrique
Cortés y Cia., con un capital de 32.000 libras. Sus operaciones se
centraron en el mercado colombiano y centroamericano donde
podian exportar productos locales a los mercados europeos e
importar bienes de Europa a estos paises. La firma se fusioné
con el Banco de Nicaragua cambiando su razén social a la de
Cortés Commercial and Banking Company incluyendo accionis-
tas nicaragiienses. Con el fin de minimizar los riesgos la firma
no actué como banca local sino como un banco britdnico, hasta
su fusién en 1911 con el Anglo South American Bank'®.

Como las transacciones internacionales se cotizaban en re-
lacién con el precio internacional del oro, la préctica corriente
en Colombia en la segunda mitad del siglo xix, en especial en la
construccion de ferrocarriles, era que los capitalistas locales ope-
raran a través de corporaciones domiciliadas en el extranjero lo
que los hacfa inmunes a las fricciones politicas internas. En espe-

184 Luna, J. (septiembre-octubre de 1988). Banca britdnica en Colombia
(1915-1925). Banca y finanzas(5), p. 13.

185 Luna. Ob. cit., p. 13.

186 Idem.
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cial, eran inmunes al peligro de confiscacién o a pagar costosas
indemnizaciones en medio de las frecuentes guerras civiles del
siglo x1x, pues siempre podian recurrir a los oficios de las lega-
ciones consulares britdnica o estadounidense para proteger sus

inversiones'?.

No obstante, el impacto de los bancos britdnicos que opera-
ron en Colombia fue escaso, pues actuaron con mucha cautela,
evitando convertir el capital en moneda local. Su principal preo-
cupacién estuvo en financiar operaciones de comercio exterior'®.

*%k%

Durante el periodo liberal radical la banca libre no se ajusté
exactamente a un sistema fundado en el orden espontdneo de la
emision probada de moneda, sujeta de manera exclusiva al mer-
cado como gran regulador del sistema'®, pues, como se pudo
ver en los apartados anteriores, el modelo funcioné de manera
imperfecta en algunos periodos, usualmente sujeto a choques
exdgenos, por ejemplo las guerras civiles, o a modelos mixtos
de participacion de formas estatales en el nivel local o regional,
como ocurrié en Bogotd, Antioquia o el Cauca.

A pesar de los evidentes limites estructurales, el modelo de
banca libre le brind¢ a las élites regionales y locales una inme-
jorable oportunidad para consolidar su posicién hegeménica y
desarrollar un lucrativo negocio de apalancamiento financiero,
tanto de inversiones propias como ajenas; al desplegar un siste-
ma bancario mds complejo y ampliar el sector (aunque de forma
un tanto limitada), pudieron consolidar sus bases de poder y
extender notablemente su esfera de influencia econémica y po-
litica. El impacto en el desarrollo regional fue asimétrico pero
indudablemente positivo, permitiéndoles cumplir un papel sig-
nificativo en el crecimiento de algunas zonas del pais.

187 Horna, H. (2003). Los ferrocarriles latinoamericanos del siglo xix: el caso
Colombia. En C. Davila L. de Guevara, Empresas y empresarios en la histo-
ria de Colombia. Siglos xix-xx, Vol. 2. Bogota: Editorial Norma y Ediciones
Uniandes, p. 1035.

188 Luna. Ob. cit., p. 14.

189 Alvarez, A. Banca libre, federalismo y soberanfa monetaria regional...,
cit,, p. 157.
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3. La Regeneracion
y el centralismo econémico

A partir de 1850, en especial desde la nueva Constituciéon de 1863,
Colombia adopt6 un modelo liberal en el campo econémico y en
el manejo de la politica que excluia voluntariamente al Estado de
buena parte de las decisiones de politica econémica para dejarlas
en manos del sector privado. Uno de los ejemplos mds interesan-
tes de esta inclinacién fue el de la politica monetaria.

La Ley 35 de 1865 confiri6 privilegios a la sucursal del Banco
de Londres, México y Sudamérica en Bogotd para emitir billetes
durante veinte afios. Esta autorizacién se extendi6é a todos los
bancos que se fundaran a partir de ese momento'”. Al ampa-
ro de esta nueva legislacion las instituciones bancarias que se
formaron conforme a la ley tenian libertad para emitir billetes,
ademds de desempefiar las actividades propias del negocio ban-
cario, lo que defini6 por primera vez un sistema de banca libre
que se consolidé con la fundacién de casi cuarenta bancos'*.

La expansion del sector bancario privado en las regiones mds
dindmicas permitié que las élites regionales y locales controla-
ran la captacién de metdlico y la ampliacién del crédito, con lo
que consolidaron su control del mercado financiero. Los billetes
se convirtieron en medios sustitutivos de circulacién, lo que li-
ber6 al oro y a la plata de sus funciones como moneda interna
o mercancia de exportacidn, y sirvié para superar la escasez de
metalico y controlar el predominio de la circulacién de monedas
de menor calidad'”.

190 Botero. Instituciones bancarias en Antioquia, cit., p. 68.
191 Hernédndez. Ob. cit., p. 40.
192 Diez. Ob. cit., p. 39.
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La tnica restriccién que tenfan estos bancos, ademds de las
propias de cualquier establecimiento comercial o industrial, era
que la emisién debia estar respaldada en un 33% por reservas
en metdlico. Este sistema llevé a la expansion del crédito, al apa-
lancamiento financiero de nuevos negocios y a la canalizacién
de los flujos de capital regionales, aunque el gobierno perdi6é
el control efectivo de la politica monetaria; ademads, se abrié la
posibilidad de la especulacién financiera y de manejos dudosos
en un entorno de poco control y regulacion estatal.

No obstante, la crisis econémica y politica de finales de los
afios setenta provocé un cambio de régimen desde 1880 que
puso fin a este modelo en aras de una profunda centralizacién
de las decisiones politicas y econémicas. Esta no fue una transi-
cioén facil y estuvo marcada, entre otros hechos, por intensos de-
bates, represion, hiperinflacién, quiebras en el sector financiero
y finalmente la Guerra de los Mil Dias.

Estos procesos son analizados en la primera y segunda parte
de este capitulo; posteriormente se estudia el dificil pero exitoso
proceso de recuperacion del sistema monetario tras la Guerra de
los Mil D1as, y se examinan los principales elementos de reforma
monetaria que le permitieron al pafs implementar un modelo
financiero de banca central a partir de 1923 con la creacién del
Banco de la Republica.

3.1. EL FIN DEL RADICALISMO Y EL INICIO DE

LA REGENERACION MONETARIA

Como se pudo ver en las secciones anteriores, el modelo agroex-
portador que habia ayudado a sustentar buena parte del desa-
rrollo econémico durante el Radicalismo recibié un duro golpe
con la crisis mundial de 1873, la cual ocasioné efectos profundos
en las exportaciones colombianas y en el valor de la deuda exter-
na. La crisis econdmica y la inestabilidad politica provocaron la
pérdida de las elecciones de 1878 y, en consecuencia, la eleccién
del general Julidn Trujillo, a la par con el fin del modelo radical.

Estas elecciones dieron inicio a la Regeneracién y un giro to-
tal a la cuestion monetaria. Mds que una discusién técnica o de
teorfa econémica, la inclinacién politica y la definicion de Esta-
do y de Nacién de cada grupo determinaron el violento debate
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que se generd. En particular, se produjo una profunda tensién
entre el poder regional y la idea de crear una élite nacional que
estuviera por encima de las divisiones regionales.

Durante la Regeneraciéon se modificé la politica econémica
con una fuerte defensa de la intervenciéon del Estado, se reorien-
t6 la politica fiscal y, por supuesto, la politica monetaria. Para
Ntfez, la reforma de las tarifas aduaneras como instrumento
de proteccién industrial, el fortalecimiento de los ingresos del
gobierno para darle un mayor margen de accién en la economia
y la creacién de un organismo que estimulara la actividad credi-
ticia y sirviera como instrumento de desarrollo eran elementos
fundamentales'”.

Por supuesto, esto significé un fuerte desafio para los defen-
sores de la libertad econémica, de tal manera que la controver-
sia politica, que incluy6 temas tan sensibles como la libertad de
opinidn, las libertades civiles, el derecho a la oposicién y la ho-
nestidad en las elecciones, se cruzé de manera inseparable con
la discusién sobre los principios econédmicos que debian regir el
pais™.

Inicialmente la oposicién se cohesioné rdpidamente alrede-
dor del Radicalismo y de importantes figuras del liberalismo
independiente. Personajes reconocidos de la vida ptblica como
Miguel Samper, socio del Banco de Bogotd, y Salvador Camacho
Roldén, fundador del Banco de Colombia y autor de la ley que
en 1871 implanté el patrén oro, se opusieron a Ntfiez y a la Re-
generacion'”.

Samper sostenia que el papel moneda no tenia la plena se-
guridad de ser pagado, ni se sabia dénde o cudndo se pagaria
y, por tal razén, no podia inspirar confianza como los billetes
de banco que eran pagaderos al portador y a la vista en lugares
sefialados, y que asimismo podian convertirse en dinero, razén
por la cual afirmaba en El Relator (1890) que “el oro y la plata
no tienen qué hacer en el pais y salen de él a buscar un mercado
mejor, ocasionando de esta manera que solo circule la moneda
‘mala’ y se produzca una escasez de numerario en el pais”.

193 Hernédndez. Ob. cit., p. 62.
194 Idem.
195 Idem.
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Como se puede apreciar en la siguiente imagen, hay eviden-
cia de monedas de plata colombianas circulando en otros paises,
aunque no es clara la manera como esto ocurri6, es posible que
fuera la situacién que sefialaba Samper.

IMAGEN 8
MONEDA DE 50 CENTAVOS COLOMBIANA RESELLADA EN CosTA Rica (1884)

Fuente: coleccién particular de Felipe Samper Umafia.

En el mismo sentido, Santiago Pérez Manosalva afirmaba que
“la moneda de papel™ no entra nunca al mercado mas que por
la fuerza y para que el publico se vea obligado a usarla, el go-
bierno debe hacerlo por la fuerza, haciendo por ejemplo su re-
cibo obligatorio en ciertas transacciones como el pago de im-
puestos o salarios”. Pérez también prevenia sobre el peligro de
este tipo de moneda pues, “al no costar nada” su produccion, la
oferta podia aumentar excesivamente y, por consiguiente, hacer
inevitable su depreciacién y con ella, “se trastornan todas las
condiciones del mercado, porque cada cual entonces compra sin
objeto y a cualquier precio, por deshacerse cuanto antes de una
moneda que va como desvaneciéndose entre las manos”'”.

Sin embargo, la discusion referida a un banco nacional con
privilegios especiales no fue algo propio de la Regeneracién, lo
cual puede evidenciarse en multiples propuestas presentadas a

196 De acuerdo con Santiago Pérez, “la moneda de papel era aquel papel
mandado a usar por el gobierno como moneda verdadera, aunque des-
provisto de valor intrinseco y sin promesa de ser cambiado a plazo fijo
en esa moneda”. Dicha moneda se diferencia de los billetes de los bancos
en que en los tltimos consta una obligacién de pago; cfr. Pérez S. Ob. cit.,
pp- 97-98.

197 Pérez S. Ob. cit., p. 97.
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partir de 1821, todas con diferentes caracteristicas pero encami-
nadas a la constitucién de un banco de este tipo por o con el
gobierno. En ese sentido se destaca el proyecto de 1826 de José
Rafael Revenga, quien proponia un banco del cual fuera accio-
nista el gobierno, con participacién de accionistas extranjeros,
con controles del legislativo en el nombramiento de sus directo-
res, encargado de la administraciéon de la deuda ptblica y que
tendria el privilegio de la emision'®.

En 1829 Juan Garcia del Rio presenté una propuesta menos
elaborada que la de Revenga en el sentido de que seria un banco
cercano al gobierno, en el cual cabria la figura de accionista, y
se administrarfan las rentas publicas y los gastos generales. Asi
mismo, servirfa como facilitador para obtener empréstitos ga-
rantizados en las rentas'”.

En 1847 Florentino Gonzalez propuso la creacién de un ban-
co con una participacién menor del gobierno, restringiéndola
preferiblemente a la emisién, en el que los agentes privados
controlarian la administracién, teniendo como privilegio la emi-
sién exclusiva de billetes pagaderos a la vista y el depésito de
las cuentas del gobierno. Una propuesta similar realizé William
Wills en 1854, aunque inclufa la posibilidad de que el gobierno
fuera accionista hasta en un 25% con limitaciones al acceso el
gobierno al crédito®®.

Ignacio Gutiérrez propuso en 1859 un papel mads activo para
un banco de esas caracteristicas, al indicar que el gobierno de-
beria ser el protector y garante dela institucién como accionista
y mediante el depésito de las rentas nacionales®”'. Propuestas
similares se presentaron en 1864 y 1866 sin que ninguna de ellas
lograra concretarse en el establecimiento de un banco nacional
con apoyo del gobierno y con privilegios especiales sobre la
emisiéon y manejo de las rentas publicas.

198 Acosta, J. C. (2016). Sobre la discusién en torno al establecimiento de un
banco nacional en Colombia. En A. Alvarez y J. S. Correa. Ideas politicas y
econdémicas en Colombia durante el primer siglo republicano. Bogota: Editorial
cesa 'y Ediciones Uniandes, p. 192.

199 Ibid., p. 193.

200 Wills, W. ([1854] 2014). Establecimiento de un Banco Nacional en la Nue-
va Granada. EnJ. C. Acostay A. Alvarez (Edits.), Ideas monetarias del siglo
x1x en Colombia. Bogota: Banco de la Reptblica.

201 Acosta. Ob. cit., p. 196.
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En medio de la discusién sobre el tipo de Estado y la forma
de organizacion de la politica monetaria introducida por Ntfiez,
la Ley 39 del 16 de julio de 1880 permiti6 adelantar las reformas
y allanar el camino para presentar una propuesta que incluyera
la creaciéon de un entidad bancaria con esas caracteristicas; al
respecto se autorizé al gobierno a establecer un Banco Nacional
entre cuyas funciones incluyera: ejecutar operaciones ordinarias
como los descuentos, los préstamos, la emision, el giro y los de-
positos; promocionar el desarrollo del crédito ptiblico; ser agen-
te o auxiliar para la ejecucion de operaciones fiscales, y manejar
los documentos de crédito del gobierno para la conversion, uni-
ficacién o amortizaciéon de la deuda interior*>.

Los debates acerca de la formacién del Banco giraron alrede-
dor de varios aspectos. En primer lugar, el proyecto inicial su-
ponia un aporte de capital de 10.000.000 de pesos provenientes
de las rentas nacionales (60%), un empréstito contratado para
tal fin (30%) y el valor de las acciones vendidas al ptblico (10%).
Esto se modificé estipulando un capital de 2.000.000 de pesos
suministrados por el gobierno a través de pagarés del tesoro
para amortizar la deuda interna, un millén de hectdreas de tie-
rras baldfas y 200.000 pesos en acciones ofrecidas a particulares.
Finalmente se aprobé un capital nominal de 2.000.000 de pesos
aportado enteramente por el tesoro nacional®®.

En segundo lugar, la ley concedi6 la emisién exclusiva de bi-
lletes al Banco Nacional hasta por el doble de su capital efectivo,
con la garantfa de que el gobierno responderia siempre por la
solvencia dela institucién. Con el objetivo de mantener los nive-
les de credibilidad necesarios para respaldar estas emisiones, el
banco debia conservar siempre en caja un valor en metdlico de
por lo menos un 25% de sus billetes en circulacién, y lo faltan-
te en documentos cuyo plazo no excediera los 180 dias para su
realizacion®®. A diferencia de la propuesta inicial, la Ley 39 per-
mitié que la banca privada siguiera emitiendo —tanto los bancos
existentes como los que se crearan con posterioridad- siempre y
cuando aceptaran expresamente recibir en sus transacciones los
billetes del Banco Nacional. Asi, la identidad originaria del bi-

202 Romero, C. A. (1991). La Regeneracién y el Banco Nacional. Boletin Cul-
tural y Bibliogrifico, xxvi(26), p. 28.

203 Romero. La Regeneracion y el Banco Nacional, cit., p. 27.

204 [dem.
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llete del Banco Nacional constituia, en sentido estricto, un billete
de banco, convertible a su presentacién por moneda metdlica®®.

La Ley 39 de 1880 estipulaba que el 20% de los 2.500.000 pe-
sos de capital inicial del Banco Nacional (capital que luego fue
disminuido a 2.000.000) se debia ofrecer libremente al publico;
sin embargo, estas acciones no fueron suscritas, segin algunos
autores por un boicot, y de acuerdo con otros porque el capital
privado no veifa con simpatia que el gobierno, ademds de defi-
citario, fuera el principal accionista y su principal cliente*®. De
esta manera el Banco Nacional se convirtié en un establecimien-
to de caracter publico.

El manejo del banco quedé en cabeza de una junta directiva
compuesta por cinco miembros nombrados por el poder Ejecu-
tivo, lo que la convertia en un apéndice de la Tesoreria. El 26
de octubre de 1880 Salomén Koppel firmé en Nueva York, con
Morton, Bliss & Co., el contrato de hipoteca de los derechos fu-
turos en The Panamd Railroad Co. para respaldar un empréstito
de 2.500.000 pesos que esta empresa le habia otorgado al go-
bierno, para lo cual se negocié un anticipo de la participaciéon
estatal en el ferrocarril de 2.000.000 de pesos como avance por 27
anualidades futuras (aunque para el momento en que se separé
Panamd no se habia realizado ningtn pago). El millén restante
se canceld casi en partes iguales con fondos propios del gobier-
no y con pagarés de tesoreria®”.

Sus funciones como banco comercial fueron mdés bien exi-
guas, pues en Bogotd y en la sucursal de Barranquilla®® los de-
positos y las cuentas corrientes de los particulares mantuvieron
desde sus inicios niveles muy bajos aunque relativamente esta-
bles hasta 1883 cuando se produjo una fuerte caida. Los créditos
ofrecidos a los particulares con un plazo no mayor a 180 dias se
cobraban a una tasa que oscilaba entre el 10 y el 12% anual, lo

205 Avella, M. (1987). Pensamiento y politica monetaria en Colombia (1886-1945).
Bogota: Contraloria General de la Reptblica, p. 12.

206 Cfr. Diez. Ob. cit., p. 46; Bustamante, D. (1980). Efectos econdmicos del pa-
pel moneda durante la Regeneracion. Bogota: La Carreta, p. 24; Romero. La
banca privada en Bogota..., cit., pp. 271-272.

207 Correa, 2015, p. 67.

208 Lasucursal de Barranquilla se estableci6 en 1881 y fue liquidada en 1885;
cfr. Diez. Ob. cit., p. 44.
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que no ofrecia ninguna ventaja particular sobre los bancos pri-
vados cuyas tasas eran de alrededor del 12% anual®”.

Las operaciones crediticias requerian al menos de dos firmas
previamente calificadas por el Consejo de Administracién; tam-
bién eran admisibles como garantia prendas de f4cil realizacién
cuya cobertura fuese del 130% del valor del préstamo, e hipote-
cas sobre fincas rurales o urbanas situadas en Bogota*!’.

De esta manera, uno de los objetivos iniciales de la entidad
tuvo escaso desarrollo, pues el banco no jugé un papel decisivo
de fomento del crédito para la actividad econémica del comer-
cio local, lo que se vio reforzado por los requerimientos crediti-
cios del gobierno cada dia mayores. En 1880 los desembolsos del
banco al gobierno representaron cerca del 70% del acumulado
total por ese concepto®'’.

Sin embargo, y como era de esperar, en El Porvenir Nufiez ar-
gumentaba que el Banco Nacional habia sido fundamental para
la baja de interés, sin la cual “la situacién seria cruel”, pero “el
espiritu de agiotaje y la pasi6n politica han hecho todo lo posible
para circunscribir su vuelo”??. Afirmaba también en el mismo
articulo que de no ser por la oposicién al banco grandes proyec-
tos como el Ferrocarril de Girardot podian estar en un estado
mucho mds avanzado gracias al crédito al que podrian haber
tenido acceso a través de la emision.

TaBLA 12
MOVIMIENTO DE CUENTAS CORRIENTES Y DEPOSITOS-CREDITOS

ENTRE PARTICULARES
(1881-1884)

Semestre | Cuentas corrientes | Créditos a particulares
y depbsitos
1-1881 103.818 37.129
11-1881 128.132 94.307
11-1882 175.299 81.637
1-1883 151.115 69.853
11-1883 92.372 23.891

209 Romero. La Regeneracién y el Banco Nacional, cit., p. 30.
210 Hernandez. Ob. cit., p. 64.
211 Romero. La Regeneracién y el Banco Nacional, cit., p. 32.
212 Nurez (1883) 2014, p. 607.
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Semestre | Cuentas corrientes | Créditos a particulares
y depdsitos
1-1884 195.478 16.096
11-1884 25.062 21.485

Fuente: Romero, 1991.

El banco ejerci6 su derecho a emitir billetes pagaderos al porta-
dor, pero el gobierno se reservo para si el de acufiar las mone-
das de plata de cuarto de décimo, medio décimo, dos décimos
y cincuenta centavos de ley 0.666 y 0.835, asi como las de ni-
quel de uno y medio centavos?”?, para lo cual se respaldaron con
1.575.609 pesos las emisiones en metdlico pagadas sobre el capi-
tal suscrito, y los 424.391 pesos restantes figuraron como deuda
de tesoreria hasta su liquidacién. En general se puede afirmar
que en funcién de su derecho a emitir el comportamiento fue
moderado entre 1881 y 1884, cuando se desencadené un proceso
de fuertes emisiones**.

TaBLa 13

EmistoNEs DEL BANCO NACIONAL ENTRE 1881 v 1885 (EN PESOS)

Semestre | Billetes en caja | Billetes en | Billetes para Total
circulacién | la sucursal

[-1881 45.282 162.714 50.000 257.996
11-1881 126.099 203.904 57.956 387.959
11-1882 46.958 283.042 59.908 389.908
[-1883 196.064 203.936 59.908 459.908
[1-1883 210.135 168.865 59.908 438.908
[-1884 164.418 200.580 59.908 424.906
11-1884 218.161 146.839 69.908 434.908
[-1885 1.471 1.861.391 22.238 2.210.100
11-1885 916 1.758.488 12.077 2.544.939

* Se adicionan 325.000 pesos en I-1885 y 746.462 pesos en II-1885 en prendas
del gobierno.

Fuente: Romero, 1991: 29.

213 Hernadndez. Ob. cit., p. 64.
214 Romero. La Regeneracién y el Banco Nacional, cit.
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Ntfiez afirmaba que el Banco Nacional debia ser el motor de
la economia a través de sus funciones de crédito y emisién, pues
estaba respaldado por la “riqueza fiscal” que él estimaba entre
5.000.000 y 6.000.000 de pesos anuales. Asi mismo, sostenia que
los “tres millones en papel que circulan en Bogotd, no deben
ser motivo de queja ni de alarma excesivo”, pues para salir del
dificil momento habria que soportar “algin sufrimiento”?'®, con
lo cual minimizaba las posibles consecuencias de las emisiones
que se estaban haciendo.

Es importante anotar que, como exigia la ley, las emisiones
estuvieron respaldadas con el 60% en metdlico en caja pero du-
rante muy poco tiempo, pues para finales de 1885, sin contar las
emisiones clandestinas que se verdn mds adelante, la proporcién
era menor al 1 por mil, lo cual significa que ni siquiera en sus
primeros afios el banco hubiera soportado una conversién ma-
siva de sus billetes®'°.

IMAGEN 9
BILLETE DEL BANCO NAcCIONAL (1885)

) LR:.ECQD i' Ef tsn’i:_a e EVAYORK
Fuente: coleccién particular de Felipe Samper Umafia.

En sentido estricto, el Banco Nacional fue un banco de emisién 'y
no se podia considerar un banco central, pues carecia de las fun-
ciones bdsicas: ser prestamista de dltima instancia?"’, concentrar
las reservas bancarias y controlar la oferta monetaria, y tampoco

215 Nuiiez (1883) 2014.

216 Romero. La Regeneracion y el Banco Nacional, cit., p. 30.

217  Alno ser prestamista de tiltima instancia el Banco Nacional no asumi6 la
responsabilidad sobre el sistema financiero.
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logré que sus billetes tuvieran una circulacién nacional®®. Sin
embargo, cumplié ademds de sus funciones econémicas una im-
portante funcién politica, pues se constituy6 como instrumen-
to de centralizacion politica y desarrollo del poder del Estado,
ideas que pregonaba Nufiez como elemento central de la Cons-
titucion de 188671,

TaBLA 14
METALICO EN CAJA PARA RESPALDAR LAS EMISIONES ENTRE 1881 v 1885
Semestre | Metdlico en caja
1-1881 266.854,60
1I-1881 255.735,55
11-1882 186.726,67
1-1883 137.039,15
11-1883 133.664,52
1-1884 238.194,90
11-1884 136.871,47
1-1885 765,40
1I-1885 1.524,60

Fuente: Romero, 1991, p. 29.

El comienzo de la guerra civil de 1885 practicamente paraliz6 las
rentas de aduanas, que se habian constituido desde el Radicalis-
mo en la principal fuente de recursos fiscales para el gobierno.
No obstante, es importante resaltar que el deterioro de la situa-
cion fiscal venia acentudndose durante la dltima década, por lo
cual no es posible atribuirle solo al conflicto de 1885 el peso de
la penuria fiscal.

Como consecuencia de la guerra, de una fuga masiva de oro
y plata al exterior, y por los gastos de gobierno, el 2 de enero de
1885 el Ejecutivo solicit6 a los bancos de la capital un empréstito
de 100.000 pesos. Los bancos capitalinos, excepto el Hipotecario,
acordaron prestarle 50.000, frente a lo cual Ntfiez procedi6é a
promulgar el Decreto No. 1104 del 8 de enero mediante el cual

218 Romero. La banca privada en Bogota.. ., cit., p. 271.
219 Dfiez. Ob. cit., p. 52; Bustamante. Ob. cit., p. 27.

101



Moneda y Nacién: del Federalismo al Centralismo econémico

autorizo la emisiéon de 2.000.000 de pesos en billetes del Banco
Nacional y suspendié temporalmente la convertibilidad*”.

La guerra de 1885 originé un aumento del déficit fiscal oca-
sionado por la caida de los ingresos fiscales, los cuales fueron
sustituidos de forma irresponsable mediante emisiones de bille-
tes del Banco Nacional. Ademads, el Decreto 260 de 1885 suspen-
di6 la convertibilidad del billete con la promesa de pago de una
prima del 12% cuando se restituyera la convertibilidad, lo que
técnicamente convirti6 al billete del Banco Nacional en un docu-
mento de deuda publica; por otra parte, el Decreto 104 del 19 de
febrero de 1886 determiné la unidad monetaria y la moneda de
cuenta al billete de un peso del Banco Nacional y, finalmente, el
Decreto 448 de 1886 declaré que los billetes del Banco Nacional
circularfan bajo fe y responsabilidad del gobierno. Este conjunto
de medidas configuraron el inicio del régimen de papel moneda
en Colombia*'.

Ntfiez justificé asi estas medidas:

[...] sien el pais donde la excepcién lo permitiera, la moneda me-
tdlica existente fuera poca, como sucede hoy en Colombia, enton-
ces la depreciacion del billete serfa mayor, porque no solo se redu-
cirfa su demanda sino que el pedido de dicha moneda metélica se
volverfa angustioso, como ocurre con los articulos alimenticios en
una plaza sitiada*>

TasLA 15
FINANZAS PUBLICAS 1874-1885
Vigencia fiscal Rentas Gastos Déficit
1874-75 4.003.728 4.576.101 572.373
1875-76 4.241.000 5.306.529 1.065.529

220 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de Esta-
do..., cit.,, p. 94.

221 La Ley 57 de 1887 suspendi6 su derecho a emitir mientras el Banco Na-
cional gozara de este privilegio y orden¢ retirar y cambiar por moneda
legal los billetes en circulacion, fijé una tasa de interés mdxima del 8%
para los créditos hipotecarios y del 10% para los demds, establecié un
33% de encaje legal y dio al gobierno el derecho de inspeccién y vigilan-
cia, entre otras normas; cfr. Ibafiez. Ob. cit., pp. 56, 66-67.

222 Ndfiez, 1888, p. 1082.

102



La Regeneracién y el centralismo econémico

1876-77 4.337.800 6.643.327 2.305.527
1877-78 4.328.800 6.812.788 2.483.988
1878-79 4.938.800 5.574.582 635.782
1879-80 4.910.000 8.634.570 3.724.570
1880-81 4.837.000 107328.638 5.491.638
1881-82 5.313.000 8.548.105 3.235.105
1882-83 5.947.000 11.619.020 5.672.020
1883-84 6.333.750 7.117.571 783.821
1884-85 5.864.750 7.865.671 2.000.921

Fuente: Meisel y Lépez, 1990, p. 70.

Unos meses mds tarde Nufiez afirmaba en el periédico La Epoca
que la depreciacién del billete en un 15% tras la promulgaciéon
del decreto de enero de 1885 era una respuesta natural alaley de
oferta y demanda, y que “ello no podria ser ocasién de sorpresa
para nadie”. Ademds, argumentaba que el triunfo de las fuer-
zas del gobierno en algunos momentos habia llevado al efecto
contrario, con lo cual su derrota traeria el empeoramiento de la
situacion. Sin duda, Nufiez evitaba el fondo del debate y recono-
cia de paso que el Banco Nacional debia estar a disposicién del
gobierno para sus necesidades fiscales y ataba su desempefio a
los requerimientos militares y politicos de la Guerra Civil, “...
porque un Gobierno no se puede derrocar negligentemente, y
cuando falte dinero en su Tesoreria, ha de buscarlo donde lo
haya”?».

También en La Epoca Ntfiez sostenia que el gobierno habia
sido timido en adoptar tales medidas, en particular el curso for-
z0so, pues consideraba que sus efectos eran los esperados y que
podia haberse realizado de manera mucho mds amplia frente a
las necesidades que enfrentaba el pais, y minimizaba cinicamen-
te que el papel moneda no ocasionarfa la exportacién de nume-
rario, como lo indica la Ley de Gresham, por “la sencilla razén
que ya no tenemos numerario” como consecuencia de la crisis
en las exportaciones (Nufiez, [1885] 2014: 633-635).

223 Ntiiez (1885) 2014, pp. 615-616, 625.
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Mas adelante, en agosto de 1885, afirmaba en el Diario Oficial
que las emisiones de curso forzoso que se habian realizado du-
rante el afio eran una “bicoca” comparadas con las realizadas
por otros paises por causas idénticas a las que atravesaba Co-
lombia en ese afio aciago. Asi mismo, asumia que si bien él no
era partidario del curso forzoso, este se habia impuesto frente a
las necesidades del paifs impuestas por “la debilidad de nuestras
fuerzas productoras, mds bien que por la guerra”?*.

La Ley 87 de 1886 reiter¢ el cardcter de moneda legal del bi-
llete del Banco Nacional, y su recibo forzoso en pago de las ren-
tas y contribuciones publicas, asi como en las transacciones par-
ticulares. Otro de los mecanismos que utiliz la Regeneracién
en esta misma ley para implementar el curso forzoso fue la pro-
hibicién de estipular en moneda extranjera los contratos civiles
o mercantiles (art. 15). Esta tltima medida buscaba afincar uno
de los objetivos politicos mds importantes del nuevo régimen
monetario: la creacién de una moneda nacional®.

De esta manera la moneda extranjera se redujo a la catego-
ria de mercancia y se prohibié todo tipo de obligaciones como
un mecanismo de ratificacion del poder del Estado en el campo
monetario. En particular, este punto gener6 fuertes criticas del
liberalismo, pues consideraron sus miembros que la escasez de
numerario era consecuencia directa de la prohibicién de la libre
estipulacion en Colombia®*.

El gobierno sostenfa en EI Recopilador que si bien en un prin-
cipio era posible que tuviera consecuencias negativas, en el lar-
go plazo se lograrian armonizar mejor los intereses ptiblicos y
privados.

[...] todas estas dificultades, y las malas consecuencias que se pro-
ducen con motivo de las innovaciones que frecuentemente apare-
cen en las operaciones sobre la moneda de papel y el recibo forzo-
so, pueden ser destruidas en poco tiempo, con solo que por parte
del Gobierno y los Bancos se llegue al punto en que los recursos
del primero y el crédito de los segundos, pongan en juego la gran

224 Nufiez (1885) 2014, p. 644.

225 Avella. Ob. cit., p. 20.

226 Restrepo, J. C. (1991). La Regeneracién monetaria de la Regeneracién.
Boletin Cultural y Bibliogrdfico, xviu(26), p. 13.
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masa de capitales que ellos representan y que es una verdadera ri-
queza inagotable. Lo repetimos nuevamente, poseemos elementos
muy considerables para hacer frente a la situacién, lo que nos falta
es combinarlos por medio de la confianza y el crédito®”.

Para terminar de agravar la situacién de la banca regional, el 26
de abril de 1886 se promulgé el Decreto 254 mediante el cual se
declaré un interregno entre el 18 de diciembre de 1884 hasta la
fecha del decreto para que el pago de todas las obligaciones pt-
blicas y privadas, el vencimiento de los plazos y el pago de los
intereses pudieran hacerse con billetes del Banco Nacional. Esta
medida afecté notablemente a los bancos privados, pues se pagd
con billetes del Banco Nacional sin ningtin descuento los présta-
mos que se habfan otorgado en moneda metdlica de alta deno-
minacién o en billetes de bancos privados. De acuerdo con Diez,
las pérdidas para la banca privada fueron incalculables debido
al alto descuento que sufrian los billetes del Banco Nacional®®.

Para algunos el alto descuento que tenian tales billetes se de-
bia al hecho de que en otros paises,

El valor de la moneda fiduciaria, o mejor, de sus depreciaciones
no ha tenido nunca por causa la desconfianza en la solvencia del
fisco, mientras en Colombia éste ha sido factor principalisimo en
las fluctuaciones del cambio [...] en el pais el papel moneda se ha
visto que sus oscilaciones marcan las variaciones de la politica, lo
cual es siempre una fuente de inseguridad, que embaraza la vida
econémica®.

El Recopilador, peridédico oficialista, justificaba estas medidas so-
bre la base de que

El interregno concedido a los créditos pendientes a contar desde
el 18 de diciembre de 1884 hasta la fecha del decreto, esté perfec-
tamente justificado con las naturales consecuencias de atraso que
la guerra causé. Y como condicién precisa de una mala situacién,
justo parece que los capitales a préstamo, que son los tinicos que
estdn a una mayor distancia de las persecuciones de la guerra, su-

227  El Recopilador. 1886, pp. 2-3.
228 Diez. Ob. cit., p. 51.
229  AcN, racH, Coleccion Rafael Uribe Uribe, caja 1, carpeta 2, folio 159.
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fran aunque sea la disminucién del interés y la prolongacién de
los plazos. Esto es tan equitativo, que nadie hace objecién alguna
sobre el particular [...] Sobre este punto, se espera en justicia, que
el gobierno de una aclaracién al decreto, aunque asi se compren-
de, para evitar confusiones y dudas®".

Inicialmente la emisién se hacia con la condicién de la converti-
bilidad, pero los altos niveles de deuda lo impidieron. El gobier-
no ordend que el 70% de las deudas y el 50% de las obligaciones
de los bancos privados se pagaran con billetes del Banco Nacio-
nal, lo que perjudicaba el negocio de la emisién de los bancos
privados®!. Al quitar la convertibilidad el gobierno prometié el
pago de una prima del 12% sobre sus billetes mediante un De-
creto de enero de 1885, lo que técnicamente lo convertia en un
documento de deuda ptblica. Ademds, previé que en los pagos
que el gobierno hiciera en billetes del Banco Nacional se abona-
ria la diferencia entre el valor del numerario metdlico y el del
billete, de acuerdo con los precios de mercado®?

En la Constitucién de 1886 se expresaba que las disposiciones
monetarias de fijacién de la ley, peso, tipo y denominacién de
la moneda quedaban a merced del Congreso —art. 76, num. 15—
y le atribuia al Presidente —art. 120 num. 17— la posibilidad de
“organizar el Banco Nacional, y ejercer la inspeccién necesaria
sobre los Bancos de emisién y demds establecimientos de crédi-
to, conforme a las leyes”*>.

A partir de 1887 las nuevas disposiciones restringieron las li-
bertades que posefan los bancos privados en materia de emisién
y crédito. La Ley 57 de ese afio establecid, entre otras normas, la
suspension del derecho a emitir de los bancos privados mien-
tras el Banco Nacional gozara de ese privilegio; que se debian
retirar los billetes en circulacién y cambiarlos por moneda legal;
que la tasa de interés mdxima quedaba fijada para los créditos
hipotecarios en el 8% y para los demds en el 10%; que el encaje

230 Consecuencias de la crisis, 1886.

231 Melo, J. O. (1994). Las vicisitudes del modelo liberal (1850-1899). En ]J.
A. Ocampo, Historia Econdmica de Colombia (pp. 119-207). Bogota: Tercer
Mundo-Fedesarrollo, p. 156.

232 Lleras. Ob. cit., p. 128.

233 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de Esta-
do..., cit.,, p. 96.
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legal quedaba establecido en el 33%, y que el gobierno ejerceria
el derecho de inspeccién y vigilancia?®. En consecuencia, el pa-
pel moneda se mantuvo como sistema monetario hasta la pro-
mulgacién de la Ley 33 de 1903 que estableci6 de nuevo la libre
estipulacién monetaria, es decir, la posibilidad de hacer transac-
ciones y compromisos comerciales en una moneda diferente al
papel inconvertible.

Otras disposiciones de la Ley 57 de 1887 eran las siguientes:
se les imponia a los bancos la obligacién de cambiar por moneda
legal sus billetes al momento de su presentacién; se considera-
ba ilegal toda combinacién en la que pudieran participar de los
privilegios exclusivos del Banco Nacional; frente al incumpli-
miento de alguna disposicién, el gobierno podia ordenar su li-
quidacién®. Asi mismo, existia independencia en el disefio ins-
titucional del Banco Nacional y el Secretario de Hacienda tenia
prohibicién expresa de asistir a la Junta Directiva®®.

Nufiez sostenia que la implementacién del curso forzoso se
debia a dos causas principales: la escasez de circulante y la situa-
cion fiscal®’. No obstante, la supuesta escasez de circulante fue
duramente criticada, pues si bien era cierto que el pafs exporta-
ba numerario como consecuencia de una crisis en el sector ex-
terno, este mecanismo era normal bajo un sistema de patrén oro
para la eliminacién de un desequilibrio externo. De tal manera,
de acuerdo con Meisel y Lépez, la tinica justificacién sostenible
fue la crisis fiscal del gobierno®®.

La instauracién del curso forzoso y la reforma bancaria de
1887 afectaron la banca privada, cuyas instituciones se reduje-

234 Hernandez. Ob. cit., pp. 66-67.

235 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de Esta-
do..., cit,, pp. 113-114.

236 Kalmanovitz. Ob. cit., p. 109.

237 Ndfiez justificaba estas medidas afirmando que “si en el pafs donde la
excepcién lo permitiera, la moneda metdlica existente fuera poca, como
sucede hoy en Colombia, entonces la depreciacién del billete seria ma-
yor, porque no solo se reduciria su demanda sino que el pedido de dicha
moneda metédlica se volveria angustioso, como ocurre con los articulos
alimenticios en una plaza sitiada”; cfr. Nufiez, 1888, p. 1082.

238 Meisel, A. y Lépez, A. (1990). Papel moneda, tasas de interés y revalua-
cién durante la Regeneracién. En El Banco de la Repiiblica: antecedentes,
evolucion y estructura. Bogota: Banco de la Reptblica, p. 69.
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ron de aproximadamente 42 en 1881 a 14 en 1892, y de 9 bancos
que habia en Bogotd en 1884 solo quedaron 4 en 1892P%!. Frente
a estos cierres, y posiblemente para reducir los costos, el Ban-
co Nacional resell6 y puso en circulacién billetes impresos por
otros bancos.

Ntfez sostenia con desparpajo que la crisis de estos bancos
se debia a que se habian rebelado contra la moneda oficial, como
era el caso de los bancos de Bolivar, Barranquilla, Mdrquez, Po-
pular y Cartagena; asi mismo, sostenia que “ha faltado a nues-
tros directores de bancos, en general, capacidad financiera y pa-
triotismo”?*. Afirmaciones que repetiria en los afios siguientes
mads 0 menos en los mismos términos**'.

Este amplio conjunto de reformas produjo una redistribucién
de los activos, debido a que muchas deudas vencidas no fue-
ron renovadas por los bancos —en muchas ocasiones por escasez
de liquidez-, haciéndose efectivas las hipotecas. La inversién
en bienes raices y en construccién aumenté como una forma de
proteccién frente a la depreciacién del dinero y, por la misma
razén, se presentd una fuga de capitales al exterior. Asi mismo,
hubo una reasignacién de recursos del negocio financiero a in-
versiones en café, ganado y capital fijo**.

Para terminar de ajustar, en 1887 se acufié una moneda de
cincuenta centavos de la ley 0,500 en la cual fue reemplazada, de
manera paraddjica, la tradicional efigie de la libertad (cfr. Ima-
gen 7) por un perfil de Soledad Romadn, esposa de Nuifiez. El es-
candalo que se ocasioné por semejante despropésito no se hizo
esperar y la moneda fue apodada “cocobola”, nombre deriva-
do del apodo de un notorio bandido ajusticiado en Panamd por
esos dias. Aunque este bochornoso suceso fue corregido rdpida-
mente, no deja de ser una clara muestra de hasta dénde habia
llegado el autoritarismo de los gobiernos de la Regeneracién®.

239 Bustamante. Ob. cit., p. 55.

240 Nufiez (1887) 2014, p. 848.

241 Ntifiez (1888), p. 1084.

242 Bustamante. Ob. cit., p. 59; Diez. Ob. cit., p. 53.

243  Algunos autores sostienen que Rafael Ntfiez no tuvo incidencia alguna
en esta acufiacién y que fue realizada como un “homenaje” por la casa
de acufiacion en los Estados Unidos (Gémez, Asociacion Numismatica
Granadina, 2005). En todo caso, aun si esta fuera la explicacién no deja

108



La Regeneracién y el centralismo econémico

IMaGEN 10
MOoNEDA DE 50 CENTAVOS “COCOBOLA”

Fuente: coleccion particular de Felipe Samper Umafia.

Estas medidas llevaron rdpidamente a que el gobierno se finan-
ciara en buena parte a través de las emisiones, aunque se traté
de garantizar el control de la oferta monetaria con la promulga-
ciéon de limites legales a las mismas. Sin embargo, estos limites
no se respetaron al efectuarse emisiones clandestinas que supe-
raban lo que se informaba al ptblico®*.

Por otra parte, el debate sobre el régimen de papel moneda
era intenso aun dentro del partido nacionalista, pues esta discu-
sién no solo versaba sobre los elementos técnicos de su imple-
mentacion, sino que atravesaba los debates sobre las funciones
del Estado y su relacién con la nacién. En 1888 Carlos Marti-
nez Silva sostenia que el billete de curso forzoso era una deuda
como cualquier otra, de ahi que el Estado debiera reducir todas
las diversas clases de deuda a una sola: billetes del Banco Nacio-
nal, los cuales no tendrian interés ni plazo para su amortizacion.
Una parte importante del Congreso apoyaba esta idea, pues ya
habia autorizado 2.000.000 de pesos anuales para la amortiza-
cién de dicha deuda®”.

En 1889 el Banco Nacional habia comprado 1.300.000 pesos
en documentos de deuda antigua y se estimaba que faltaban por
comprar 2.000.000 més al 70% de su valor nominal. Para efectuar

de ser una clara desviacién del sentido de la politica monetaria que esto
sucediera y, da una idea muy clara de hasta dénde se habia llegado para
congraciarse con Nufiez.

244 Romero. La Regeneracién y el Banco Nacional, cit., p. 35.

245 Diez. Ob. cit., p. 55.
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estas operaciones fue necesario emitir de forma ilegal 2.000.000
de pesos, emisién que fue autorizada de forma irregular por el
Ministro del Tesoro, Carlos Martinez Silva, quien no estaba fa-
cultado para hacerlo pues no pertenecia legal ni reglamentaria-
mente a la Junta de Emision?#.

Esto hacia parte de un contrato, autorizado mediante un acta
secreta de la Junta de Emision el 11 de marzo de 1889, entre el
Banco Nacional y el Banco de Bogotd. Segtin este documento,
Arturo Malo, gerente del Banco de Bogotd, se comprometia a
entregar al Banco Nacional hasta 3.400.000 pesos en documentos
de deuda publica a los precios que convinieran los dos gerentes,
con la intervencién del Ministro del Tesoro. El gerente del Banco
Nacional le entregaria a la contraparte 2.000.000 en billetes del

Banco Nacional en garantia de los documentos®”.

De esta manera el Banco Nacional emitié y entregé los bi-
lletes al Banco de Bogotd por un valor de 2.206.319 pesos para
obtener documentos de deuda ptublica por un valor de 3.151.885
pesos al 70% de su precio nominal. El Banco de Bogotd compré
estos titulos de deuda en el mercado al 55,45% de su valor nomi-
nal, generando para el Banco una utilidad del 14,55%, en claro
detrimento del patrimonio puablico®.

Descontando estas actuaciones cuando menos irregulares,
quienes sostenian que el papel moneda era una deuda lo sus-
tentaban en el hecho de que su establecimiento se basaba en
una imposicién gubernamental originada en circunstancias ex-
tremas —la guerra de 1885— que habian puesto en dificultades
la estabilidad de régimen politico. Esto significaba que su uso
obedecia a fines estrictamente politicos, pues habia ayudado a
sostener el régimen durante este periodo asumiendo una forma
de empréstito forzoso sobre toda la comunidad?¥.

Sin embargo, Caro se oponia a valorar el billete de curso for-
z0so como una deuda y consideraba que la moneda fiduciaria
era una forma moderna y fecunda de crédito. Nufiez compartia
esta posicién y consideraba que una moneda nacional era un

246 [dem.

247 Torres, G. (1945). Historia de la moneda en Colombia. Bogota: Banco de la
Reptblica, p. 255.

248 Ibid., p. 256.

249  Avella. Ob. cit., p. 14.
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instrumento de fomento de la industria y no una deuda como
sostenia Martinez>.

Quienes defendian el establecimiento del régimen de papel
moneda argumentaban que si bien las circunstancias en las que
habia surgido eran extremas, estas solo habian acelerado el pro-
ceso. De esta manera, el nuevo régimen monetario solo seguia el
curso de una ley natural que habia llevado al pais por los mis-
mos caminos de las naciones més desarrolladas de la época, en
las cuales se reconocia la autoridad del Estado para intervenir y
regular la organizacién monetaria de la naciéon®".

En ese sentido, Ntfiez afirmé en 1887:

Sila unidad es de papel, no por eso tiene la regla general excepcio-
nesy, bien al contrario, ella demanda severidad atin méds acentua-
da si cabe, por ser esa moneda casi por entero imposicién oficial
a causa de hallarse desprovista de valor intrinseco. Asi se ha pro-
cedido estricta e invariablemente dondequiera que se ha apelado
al billete de curso forzoso: en Francia, Inglaterra, Rusia, Austria,
Brasil, Italia, Estados Unidos, Reptblica Argentina, etc.2.

En uso de estas facultades econémicas el gobierno mantuvo
un comportamiento moderado en las emisiones, sin embargo,
pronto lo abandond (a partir de 1885) cuando las emisiones as-
cendian a 2.544.939 pesos, méds 1.300.000 que el gobierno ordené
fabricar para suplir las necesidades de la guerra civil, con lo que
las emisiones totales sumaban 3.844.939 pesos, registrdndose las
primeras emisiones ilegales, pues el Decreto 1104 de este afio
fijaba la emision en 2.000.000 sin respaldo®>.

Unos afios mds tarde, el periédico santandereano Chispazos
afirmo:

El régimen del papel moneda, establecido como por asalto des-
pués de la guerra de 1885 trajo, como era natural, un desequilibrio
espantoso en el precio de todos los articulos de primera necesi-
dad, de los cuales algunos se pagan hoy con un aumento del 500%

250 Diez. Ob. cit., p. 56.

251 Avella. Ob. cit., p. 14.

252 Nuiez, 1888, p. 1081; en el mismo sentido se puede ver la posicién de
Carlos Calderén, Ministro del Tesoro en 1893; cfr. Calderén, C. (1905). La
cuestion monetaria en Colombia. Madrid: Revista de Archivos.

253 Romero. La Regeneracién y el Banco Nacional, cit., p. 35.
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de valor que antes tenian. La lucha por la vida se hizo desde luego
maés laboriosa®*.

Es probable que estos brotes inflacionarios estuvieran limitados
a ciertos circuitos comerciales y econémicos, pues buena parte
de la economia operaba, en particular en el oriente del pafs, bajo
un modo de produccién tipicamente precapitalista.

En 1886 las emisiones llegaron a los 6.593.605 pesos (el limite
era 5.000.000); en 1887 se establecié6 mediante el Decreto 124 el
“dogma de los doce millones”*” y las emisiones se mantuvie-
ron por debajo de ese limite (9.244.805)*°. Sin embargo, como se
puede observar en la siguiente tabla, a partir de 1889 el dogma
de los 12 millones fue superado sistemdticamente.

TABLA 16
EMISIONES ACUMULADAS
Afo | Emisiones acumuladas
1889 14.970.903
1890 15.802.001
1891 20.045.299
1892 21.272.031
1893 23.772.031
1894 26.135.606
1895 30.862.350
1896 30.862.350
1897 30.862.350
1898 38.302.000
1899 52.861.000

Fuente: Meisel y Lépez, 1990: 76.

254 Mahel, Thecel, Phares, 1897.

255 Este tope a las emisiones, que funcionaba sobre la base del “honor” de
quienes debian hacerlo respetar, y su monto, se establecieron calculando
una proporcién entre las emisiones y el movimiento econémico del pafs,
representado por el monto de las rentas ptblicas. La proporcién de pa-
pel moneda obedecia entonces a una relacién con el importe total de las
contribuciones ptblicas.

256 Romero. La Regeneracion y el Banco Nacional, cit., p. 36.
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Para agravar esta tendencia, desde 1886, y debido a las es-
casas seguridades del billete, aparecieron las primeras falsifica-
ciones de papel moneda. A partir de este momento se tomé la
decisién de importar los billetes preimpresos para darle una ma-
yor seguridad al papel moneda del Banco Nacional. El resultado
fue que terminaron coexistiendo veintiséis formas diferentes de
billetes provenientes de ediciones diversas, aumentando asf el
caos monetario®”.

El crecimiento de las emisiones clandestinas y el caos mone-
tario que se vivia hizo insostenible el régimen de papel moneda
en Colombia, por tal razén se promulgé la Ley 70 de 1894 que
ordend la liquidacién del Banco Nacional. Es importante resal-
tar que esta decision no se debi6 a una crisis econémica sino que
fue el resultado de un debate politico que se puso de manifiesto
en los periédicos y que habia comenzado en las elecciones pre-
sidenciales de 18921,

En esas elecciones un grupo conservador liderado por el ex
ministro del tesoro, Carlos Holguin, postulé como candidatos a
Rafael Ntfiez para la presidencia y a Marceliano Vélez parala vi-
cepresidencia. El partido nacional apoyaba la eleccién de Nufiez
pero preferia a Miguel Antonio Caro para la vicepresidencia. La
eleccién de vicepresidente era crucial pues todos asumian, como
en efecto ocurrié, que Nufiez no ejerceria la presidencia.

Luego de permanecer aparentemente alejado del debate,
Nufiez sugirié a Vélez el retiro de su candidatura, lo que de-
jaba a Caro sin opositor y como virtual vicepresidente para el
periodo 1892-1898. Nufiez sabia que Caro se mantendria fiel a
la Constitucién de 1886 mientras Vélez tenfa una tendencia revi-
sionista, lo cual significaba fundamentalmente una mayor des-
centralizacién politica y administrativa, una distensién de parte
del poder publico, asi como la revisién de las reformas econémi-
cas y financieras de los gobiernos anteriores™”.

La unidad que habia mantenido hasta el momento el partido

nacional quedé deshecha en las elecciones 1892, pues a partir
de ese afio la divisién entre Caro y los veliztas (tendencia lide-

257 Diez. Ob. cit., p. 57
258 Hernandez. Ob. cit., p. 71; Lleras. Ob. cit., p. 131.
259 Hernadndez. Ob. cit., p. 71.
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rada por Carlos Martinez Silva a nombre de los conservadores
histéricos) se hizo mds profunda, a lo que contribuyé el carécter
autoritario e inflexible de Caro, siendo los principales puntos de
fractura la politica fiscal y el régimen de papel moneda*®.

Desde su mensaje de posesién presidencial Caro sefialé que
el régimen monetario se mantendria y que, incluso, habia que
flexibilizar las normas sobre emisién monetaria, de tal manera
que se imponia una distancia con el dogma de los 12 millones
de Ntfiez como tope a las emisiones. Caro sostenia que la base
adoptada para fijar el tope era moderada e inferior a las necesi-
dades del pais y, como la situacién econémica era diferente, los
topes debian variar en consideracion a ello. De otra parte, Caro
se oponia a la libre estipulacién monetaria pues consideraba que
el curso forzoso de la moneda fiduciaria dejarfa de regir*'.

La prensa conservadora fue protagonista central del cisma al
interior del Partido, pues en los debates entre el Correo Nacional,
de propiedad de Carlos Martinez Silva, y el periédico oficialista
El Telegrama, denuncié por primera vez que durante el gobierno
de Carlos Holguin circulaban 26 millones de pesos cuando solo
se habian autorizado 17 millones, 1o que abrié la discusién sobre
las emisiones clandestinas del Banco Nacional. Por supuesto, la
prensa liberal habia jugado un papel activo en la discusién, pues
periédicos como EI Relator habian denunciado de tiempo atrds
graves irregularidades en las emisiones del banco sin que las

autoridades tomaran ninguna accién ante las denuncias®®.

Como resultado se conocieron nuevas informaciones, entre
las que destacé por su detalle el “Informe del Contador del Ban-
co Nacional, relativo al negocio de compra y venta de unos do-
cumentos de crédito publico efectuado entre el Banco Nacional
y el de Bogotd, y a la emision general de billetes” del 19 de mayo
de 1894, publicado en la Memoria del Tesoro de ese afio. En el
informe se hacia un recuento pormenorizado de todas las emi-
siones efectuadas a partir de abril de 1889, con indicacién de las
personas que habian intervenido en su autorizacién, las fechas
de emisién y el destino que se les habia dado®®.

260 Ibid., p. 73.

261 Ibid,, p. 74.

262 Ibid., p. 75; Pérez, E. (1.° de julio de 1890). Deuda Publica. EI Relator.
263 Ibanez. Ob. cit., p. 75

114



La Regeneracién y el centralismo econémico

Finalmente, el 10 de mayo de 1894 el Tribunal Superior de
Cundinamarca inici6 una investigacién, y otro tanto hizo la C4-
mara de Representantes el 3 de agosto de ese mismo afio. La
Comision designada por la Cdmara present6 su informe el 14 de
noviembre y en él se registraron al menos once episodios irre-
gulares, entre los que sobresalian por su cuantia y significacién
las emisiones para la negociacién de la antigua deuda de 1889
y las que se hicieron para el cambio de moneda de ley 0.500 en
189112641,

El escdndalo de las emisiones clandestinas se sumé a la exis-
tencia en circulaciéon de mds de 3.427.298 de pesos en monedas
de niquel y cobre, para las cuales el gobierno se habia reservado
el monopolio de acufiacién desde 1880. Esta actividad le genera-
ba una elevada ganancia al gobierno, pues con 20 pesos en pa-
pel moneda se podian comprar 100 en moneda de niquel. Estas
acufiaciones nunca aparecieron en los balances publicados por
el Banco Nacional*.

Para dar por terminado el escdndalo se present6 un proyecto
de resolucién acusatoria ante el Senado contra los ex ministros
del tesoro Carlos Martinez Silva, Vicente Restrepo, Marceliano
Arango, y contra el ministro en ejercicio Miguel Abadia Mén-
dez. Los cargos iban desde el exceso de emision, pasando por la
violacién de los estatutos del Banco Nacional, incumplimiento
del deber, hasta el de emisiones ilegales®®.

264 Hernadndez. Ob. cit., p. 76.

265 Diez. Ob. cit., p. 60.

266 Hernadndez. Ob. cit., p. 76; “Surtidos los tramites legales, la Corte sobre-
sey6 a Simén Herrera por la fabricacién e introduccién de billetes orde-
nadas por el gobierno en 1886 y por las emisiones hechas durante su ge-
rencia; declaré prescritas las penas en que incurrieron el gerente Nicolds
Osorio y el revisor Carlos Eduardo Coronado por su participacién en las
emisiones ilegales anteriores a 1891; sobresey6 del cargo de falsedad a
Nicolds Osorio; y se sigui6 causa criminal contra el mismo por extravio,
usurpacién, malversacién o mala administraciéon de los caudales de la
Hacienda nacional; asf mismo, se siguié causa criminal contra Arturo
Malo O’Leary por su participacién en las emisiones ilegales realizadas
en su gerencia, por la parte que tuvo en la negociacion de las acciones del
Ferrocarril de la Sabana y por falsedad en documentos ptiblicos y priva-
dos; en el mismo sentido, se siguié causa criminal contra Carlos Eduardo
Coronado por haber firmado un balance falso; y finalmente sobresey? al
ex gerente del Banco Juan de Brigard”; cfr. Hernandez. Ob. cit., p. 77.
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Aungque el debate era eminentemente politico, no cabe duda
de que se cometieron los actos delictivos investigados por la Cé-
mara en 1894 y por la Corte Suprema de Justicia entre 1894 y
1895, y que esta situacion facilit6 la expedicién de la Ley 70 de
1894 que ordend el cierre del Banco Nacional y la amortizaciéon
de la moneda emitida®”.

Para dicha amortizacién se destinaron dos quintas partes del
25% de los derechos de importacién que en 1886 se habian ce-
dido a los Estados; el valor recuperable de la cartera del Banco;
los valores correspondientes a la nacién en las empresas del fe-
rrocarril y del Canal de Panamd, y las utilidades que el gobierno
obtuviera al conceder a los bancos privados la facultad de emitir
billetes*®,

Aunque la liquidacién del Banco Nacional debi6 terminar en
enero de 1895, se invocé una norma que permitia la suspensién
del proceso en caso de conmocién interior y, debido a la gue-
rra civil de 1895, el gobierno prorrogé su existencia hasta 1896
cuando fue sustituido por la Seccién Liquidadora que era una
dependencia del Ministerio del Tesoro. Mds adelante (en 1898),
y de manera irregular, se promulgaron algunas leyes que auto-
rizaron a emitir billetes del Banco Nacional cuando este ya no
existia legalmente®”. Desde su liquidacién en 1895 se imprimie-
ron cerca de 13.000.000 de pesos en papel moneda con el nom-
bre del Banco Nacional. Solo hasta la edicién inglesa de 1897 se
modificé la leyenda y se reconocié el origen gubernamental al
papel moneda, aunque para 1898 habia en circulacién cerca de
34.775.600 pesos emitidos por el Banco Nacional®”.

Las emisiones clandestinas produjeron el descalabro del sis-
tema de papel moneda, generando un exceso de circulante que
aumento la inflacién. Este manejo produjo ganancias extraordi-
narias a un grupo de particulares que se beneficiaron con la ven-
ta de papeles de deuda publica, pues negociaban con el Banco
Nacional y que fueron conocidos como “el Gran Comité”*"".

267 Hernandez. Ob. cit., 2001, p. 78.

268 fdem.

269 Hernandez. Ob. cit., p. 79.

270 Diez. Ob. cit., pp. 60-61.

271 Romero. La Regeneracién y el Banco Nacional, cit., p. 36.
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ImaGEN 11
BiLLETE DEL BANCO NAcIiONAL, 1895

Fuente: coleccién particular de Felipe Samper Umania.

Algunos sostienen que el curso forzoso fue un recurso fiscal de
cardcter temporal durante la Regeneracién, mientras otros afir-
man que representé una manera de enfrentar la exportacién de
numerario debido a los flujos de comercio exterior y a las difi-
cultades para obtener nuevos empréstitos fiscales que permitie-
ran cubrir los déficit fiscales y aminorar los efectos monetarios.
Sin embargo, su manejo tuvo profundas implicaciones para el
pais en términos de la politica monetaria.

3.2. Los EFECTOS DE LA (GUERRA DE LOS MIL

DiASs EN LA POLITICA MONETARIA

La divisién profunda entre nacionalistas, de una parte, y conser-
vadores histdricos y liberales, de otra, continué en las elecciones
presidenciales de 1898. En particular, los liberales promovian un
aumento de las libertades civiles, un menor poder presidencial,
una mayor descentralizacién administrativa y la reorganizacién
de la instruccién publica. Las reformas econémicas que se pro-
ponian inclufan la eliminacién de los impuestos a las exporta-
ciones; la reduccién de los impuestos a la sal, la carne y las im-
portaciones esenciales; la prohibicién de incrementar el monto
del papel moneda en circulacién; el restablecimiento de la cir-
culacién de la moneda metdlica; la libre estipulacién monetaria
en los contratos y la libertad de emisién de la banca privada®>.

272 Hernadndez. Ob. cit., p. 81.
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Las denuncias de fraude electoral empafiaron las elecciones
presidenciales que gané Sanclemente, aunque por ausencia tem-
poral la presidencia fue asumida por Marroquin. En ese sentido
Rafael Uribe Uribe sostenia que la pérdida de las elecciones se
debié a un problema de abuso del poder que se podia percibir
en cuatro puntos centrales:

[...] primero, el “ser duefio del poder electoral” le permitié al go-
bierno nombrar a los jurados a su “antojo”, con lo que la inscrip-
cién de votantes y conteo de los votos quedaba bajo su control; se-
gundo, el voto del ejército ayudé a perpetuarlos en el poder por lo
que quedaba del siglo, pues le garantiz6 al gobierno cerca de doce
mil votos; tercero, el “tren de empleados ptiblicos” que dependian
de su voto para permanecer en sus puestos; y cuarto, el ejercicio
de la violencia sobre la oposicién?>.

La crisis fiscal era tan aguda que habia obligado a suspender el
pago de salarios oficiales y

el servicio de la deuda ptblica. Asi mismo, se presenté una
disminucién de las rentas de la aduana originada por la caida
del precio internacional del café y por la falta de estimulo a su
exportacién debido al impuesto autorizado durante el gobierno
de Miguel Antonio Caro®.

Por otra parte, la imagen internacional del pais hizo muy
dificil contratar nuevos empréstitos para financiar al gobierno,
frente a lo cual Marroquin solicit6 al Congreso una nueva auto-
rizacién para emitir 8.000.000 de pesos. El Senado no solo apro-
b6 esta emisidn, sino que la aument6 a 10.000.000 en medio de
una fuerte oposiciéon del dnico representante liberal en el Con-
greso, Rafael Uribe Uribe, y de los conservadores histéricos. La
emisién de billetes, que habia permanecido estable en 30.862.350
pesos entre 1895 y 1897, subié a 38.302.000 en 1898271,

La ampliaciéon de la oferta monetaria se desbordé a partir
de octubre de 1899 debido a la mayor carga fiscal que significé
la Guerra de los Mil Dias. Mediante el Decreto 520 de 1899 se
autoriz6 emitir y poner a disposicién de la Tesoreria General

273 AGN, rACH, Coleccion Rafael Uribe Uribe, caja 4, carpeta 26, folio 1959.
274 Hernandez. Ob. cit., p. 82.
275 1Ibid., p. 83.
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de la Reptblica las cantidades que el gobierno necesitara para
el restablecimiento del orden ptblico, ademds de poner en cir-
culacién de nuevo los billetes viejos que habian salido para su
incineracién y que estuvieran atin en condiciones de ser utiliza-
dos™®.

En los diez afios que siguieron al establecimiento del curso
forzoso en 1886, el monto de los billetes en circulaciéon se incre-
ment6 de 4.000.000 a 53.000.000. Durante la Guerra de los Mil
Dias, entre octubre de 1899 y mediados de 1903, los medios de
pago se incrementaron en cerca de 800.000.000, y en 1905 la circu-
lacién monetaria ascendié a 847.210.313,10%7. Diez afirma que,
incluso si se tiene en cuenta la acufiacién de monedas de niquel
y cobre, la cifra podria estar cerca de los 950.000.000 de pesos™®.

IMAGEN 12
BrLETE DEL BANCO NacioNaL, 1900
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Fuente: coleccién particular de Felipe Samper Umania.

El resultado fue un crecimiento muy elevado de la base mone-
taria, llegando a tasas anuales de 117.9%, 108.1% y 116.9% entre
1900 y 1903, para cubrir los gastos del ejército durante el conflic-
to. Esto condujo a una devaluacién anual frente a la libra esterli-
na, para el mismo periodo, de 142.5%, 158.0% y 165.8%; asi como
una inflacién que se mantuvo en los tres digitos y lleg6 a 398.9%

276 Torres G. Ob. cit., p. 269.

277 Diez. Ob. cit., p. 61; Herndndez. Ob. cit., p. 84.

278 Para dar una idea del descalabro monetario, durante la guerra se realiz6
una emisién de 6.000.000 de pesos en billetes 500 y 1.000. Esta altisima
denominacién para la época no tuvo mayor significacion practica debido
al profundo deterioro del poder adquisitivo; cfr. Diez. Ob. cit., p. 61.
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en 1901. El tipo de cambio llegé a oscilar alrededor de los $100
por libra esterlina, aunque el precio con respecto al peso en los
mercados internacionales era mucho mads alto*”.

TaBLa 17
'V ARIABLES MONETARIAS

Afo Tasa de crecimiento | Tasa de cam- | Tasa de inflacién
de la base monetaria | bio nominal
1899 38.0 4.38 15.2
1900 117.9 10.62 66.0
1901 108.1 27.40 398.9
1902 116.9 72.83 127.8
1903 27.9 97.17 103.4
1904 25.0 99.42 39.8

Fuente: Lopez, A. (1990). La estabilizacién de la economia colombiana después
de la Guerra de los Mil Dfas..., cit., pp. 106, 108 y 109.

Para empeorar la situacién, la produccién nacional se vio afec-
tada, pues al suspenderse las exportaciones la cuenta de pagos
se deterior6 al tiempo que los precios internos continuaron au-
mentando. La inflacién se redujo al finalizar 1903 cuando la ad-
ministraciéon Marroquin tomé una serie de medidas de ajuste,
entre ellas la reforma monetaria que estipuld la libre circulacién
monetaria, y la creacién de la Junta de Amortizacién que inicié
el proceso de reduccién de la gran cantidad de moneda en cir-
culacion®”.

3.3. LA POSGUERRA Y EL INICIO DEL PROGRAMA

DE ESTABILIZACION ECONOMICA

Es indudable que la Regeneracién no logré los objetivos de uni-
dad nacional que pretendia defender, y a la vez, el legado que

279 Lépez, A. (1990). La estabilizacién de la economia colombiana des-
pués de la Guerra de los Mil Dias y el perfodo de transicién monetaria
comprendido entre 1903 y 1923. En EI Banco de la Repiiblica: antecedentes,
evolucion y estructura. Bogota: Banco de la Reptblica, pp. 106-109.

280 Romero. La banca privada en Bogota..., cit., p. 272.
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dej6é en materia de politica monetaria fue desastroso, en especial
en sus ultimos afios. Ahora bien, es posible pensar que esta si-
tuacion afecté solo a los sectores de la economia con mayores
niveles de integraciéon al mercado mundial y, en general, a los
sectores que operaban dentro de los limites de una economia de
mercado. La razén es que en la segunda mitad del siglo xix bue-
na parte del pafs mantenia atin un modo de produccién preca-
pitalista® y es presumible que el cambio abrupto en los precios
relativos de los bienes, aunado a los efectos de la devaluacién y
la inflacién, tuviera un impacto atin mds marginal en las econo-
mias rurales no vinculadas a los mercados externos.

Reorganizar el pafs tras el caos generado por la Guerra de los
Mil Dias no fue tarea fécil; inicialmente el Presidente Marroquin
y luego el Presidente Rafael Reyes comenzaron a implementar
las reformas necesarias. Este dltimo debié fijar como priorida-
des dentro de su programa de gobierno la agilizacién del proce-
so de amortizacién del papel moneda y un aumento del control
sobre las nuevas emisiones en el mercado monetario®-.

La primera reforma de fondo fue la Ley 33 de 1903 “sobre
regulacién del sistema monetario y amortizacién del papel mo-
neda”, mediante la cual se estableci6 que la unidad monetaria
de la nacién seria el peso de oro de 1.672 gramos y ley 0.900,
aunque se permitia que las negociaciones ptblicas o privadas
pactadas en papel moneda se saldaran en dicha moneda. La se-
gunda reforma provino de la Ley 59 de 1905, que definié como
unidad monetaria y moneda de cuenta el peso de oro dividido
en cien centavos. Por dltimo, la Ley 35 de 1907 establecié como
unidad monetaria y de cuenta de la Reptblica el peso fuerte de
oro, dividi6 en cien centavos y equivalente a la quinta parte de
una libra esterlina inglesa?®.

El proceso de amortizacién, iniciado con la Ley 33 de 1903,
estuvo a cargo de la Junta de Amortizacién Nacional, la cual
busco revertir los efectos de las emisiones desmedidas duran-

281 Debido, principalmente, a que el trabajo no asalariado era predominante
en la produccién, en especial en la agricola, en la cual se lograba una
vinculacion de tipo personal mediante mecanismos como la aparcerfa o
el arrendamiento.

282 Romero. La banca privada en Bogota..., cit., p. 272.

283 Avella. Ob. cit., p. 34.
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te la Guerra de los Mil Dias, reduciendo la cantidad de billetes
en circulacién con un doble propésito: por un lado, reordenar y
depurar el sistema monetario, y por otro, valorizar los billetes.
Ademads, la Junta cumplié funciones fiscales al reasignar los re-
cursos disponibles de los gastos comunes o inversiones y pro-
veer los recursos necesarios para el fondo de amortizacién del
papel moneda®!. Asi mismo, se encargé de la fijacién diaria del
tipo de cambio que debia regir para el cobro de impuestos, y la
liquidacién de las erogaciones del Tesoro™.

La reforma de 1903 establecié un sistema monetario que com-
biné la vigencia del patrén oro, la libre estipulacién de monedas,
la amortizacién de los billetes expresivos de papel moneda, la
convertibilidad de los billetes bancarios y la estabilidad del tipo
de cambio. Sin embargo, las posibilidades politicas de esta re-
forma estuvieron limitadas al cambio de gobierno, aunque sent6é
las bases para las préximas reformas®®.

No obstante, el establecimiento de un tipo de cambio de 10%
para la amortizacién de la moneda suscité serias dudas sobre la
viabilidad del sistema monetario y sobre el impacto que tendria
sobre los flujos de capitales. Asi, Samuel Ramirez Arbeldez sos-
tenfa en 1907 en una comunicacién con Rafael Uribe Uribe que:

Esto se entenderd dentro del pafs y lo entenderan todos los que
se ocupen en estudios econémicos; mas para el mundo en gene-
ral el cambio en Colombia estard simplemente al 10.00%, y esta
serd razon suficiente para que los capitales se abstengan de buscar
inversién en un pais cuya moneda se considera de tal modo des-
prestigiada. Es indtil escribir y tratar de dar explicaciones: la sola
enunciacién de cifras del 10.00% produce mayor impresién que
los mejores razonamientos™.

En términos de politica fiscal el gobierno debia recuperar sus
ingresos aumentando la recaudacién y estableciendo mecanis-
mos mds eficientes para el mejor manejo y la distribucién de las
rentas publicas. Para cumplir con estas metas se cre6 el Ministe-

284 Ibid., p. 38.

285 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de Esta-
do..., cit.,, p. 159.

286 Avella. Ob. cit., p. 39

287  AGN, raCH, Coleccién Rafael Uribe Uribe, caja 1, carpeta 2, folio 159.

122



La Regeneracién y el centralismo econémico

rio de Hacienda, al cual se le encomend¢ el recaudo y la admi-
nistracion de las rentas; al recientemente creado Banco Central
se le encarg6 la custodia y manejo de las rentas y, finalmente, la
Tesoreria General se encarg6 de su distribucion®®.

Mediante el Decreto 47 de 1905 se asigné al Banco Central un
capital de 8.000.000 de pesos oro, con el privilegio de emisién
por treinta afios, con el compromiso del gobierno de depositar
en él el producto de todas las rentas del Tesoro, y con el acuerdo
de cambiar los billetes por moneda metdlica a razén de 100 pe-
sos de papel moneda por un peso de oro*.

El Banco Central se cre6 como una sociedad anénima de ca-
pital mixto, con el privilegio de emisién y amortizado de papel
moneda, y como administrador de las rentas nacionales; igual-
mente, fue un agente fiscal del gobierno al cumplir la tarea de
administrar las rentas ptblicas, manejar la cuenta de crédito flo-
tante a nombre de la Tesoreria Nacional, y llevar el registro de las
transacciones por amortizacién de papel moneda. Sin embargo,
esta tltima funcién no pudo realizarla debido a que en 1906 en-
tregé al gobierno los fondos que tenia destinados para ese fin*.

TaBLa 18
ACCIONISTAS FUNDADORES DEL BANCO CENTRAL

No. Accionistas No. de % % Lugar Actividad
acciones | total | acc.
Part.
José Maria Sierra 20.000 | 25 42 | Bogota Hacendado
Nemesio Camacho M. |  6.000 8 13 | Bogota Abogado
Federico Montoya | 3.500 4 7 | Bogota Comerciante
Castro
Pedro Jaramillo y José | 3.080 4 6 Manizales | Hacendado
Salazar Comerciante
César Castro 3.000 4 6 | Bogota Hacendado
Ignacio Muifioz 1.500 2 3 |Popaydn | Hacendado

288 Romero. La banca privada en Bogota.. ., cit., p. 272.

289 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de Esta-
do..., cit,, p. 164.

290 Romero. La banca privada en Bogota.. ., cit., p. 273.
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No. Accionistas No. de % % Lugar Actividad
acciones | total | acc.
Part.
7 Victor Salazar 1.000 1 2 | Manizales | Comerciante
8 Sociedad Comercial | 1.000 1 2 | Bogotd Comerciante
Castro y Montoya
9 Justo Vargas 1.000 1 Bogotd Hacendado
10 | Adolfo Arango 1.000 1 2 | Manizales | Comerciante
1 Francisco Fonseca 700 1 1 Bogota Comerciante
Plazas
12 | Salvador Franco y Ra- 600 1 1 | Bogota Comerciante
fael Pinto
13 | Santiago Vélez 500 1 1 | Manizales | Comerciante
14 | Luis Cuervo Mdrquez 500 1 1 | Bogota Comerciante
15 | Julio Arboleda 500 1 1 | Bogotd Comerciante
16 José de Jestis Ospina 500 1 1 Manizales | Comerciante
17 | Francisco Sdenz 500 1 1 | Bogota Comerciante
18 Francisco Quintana 500 1 1 Bogota Comerciante
19 | Climaco Mejia 500 1 1 | Manizales | Comerciante
20 | Camilo Carrizosa 500 1 1 | Bogotd Comerciante
21 | Agustin Mercado 500 1 1 | Bogota Comerciante
22 | Rodolfo Gonzalez 300 1 | Manizales | Hacendado
23 | Rufino Gutiérrez 250 - 1 | Bogota Comerciante
24 | Francisco Laserna 250 - 1 | Bogota Comerciante
25 | Simén Hurtado 200 - - | Bogotd Hacendado
26 | José Maria Quijano 100 - - | Bogota Hacendado
Wallis
27 Jaime Cérdoba 20 - - | Bogota Comerciante

Fuente: Sastoque Ramirez, 2015, pp. 164-165.

A fin de dar mayores atribuciones al Banco Central las funciones
de la Junta fueron modificadas mediante el Decreto 647 del 15
de junio de 1905, de acuerdo con el cual esta serfa una seccién
del Ministerio de Hacienda y Tesoro, y sus funciones pasaron a
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ser secundarias ante las que ocuparia el Banco Central durante
la administracién Reyes®".

Mediante la Ley 35 del 15 de junio de 1907 se defini6é que
los recursos destinados a la conversién de los billetes del Banco
Nacional se utilizaran para los gastos del Tesoro, con lo cual se
retraso el retiro de los billetes de ese banco. Asi mismo, en esta
ley se estipulé un nuevo cambio de la unidad monetaria al peso
oro dividido en cien centavos y equivalente al 20% de la libra es-
terlina inglesa, generando de nuevo confusién y especulacion®?.

Entre 1907 y 1909 el Banco Central fue objeto de denuncias en
la prensa capitalina por los malos manejos y el constante otor-
gamiento de créditos al gobierno de Reyes, con lo cual la acepta-
cién del publico por el banco no fue la esperada frente a su fun-
cionamiento ni respecto de su capacidad de convertir el papel
moneda, razén por la cual no se avanz6 en el establecimiento de
un patrén monetario estable y confiable®”.

En medio del debate politico generado por el final del quin-
quenio de Reyes, el Congreso de la Reptiblica de 1909 sostuvo
que la fundacién del Banco Central, puntal de la politica mone-
taria de dicho gobierno, se habia realizado mediante una serie
de actos, leyes y decretos violatorios de la Constitucién, que no
solo constitufan un abuso de la autoridad sino que parecian fa-
vorecer los intereses particulares. La Asamblea Nacional de 1909
expidi6 la Ley 8 de ese afio en la que se ordend la descentraliza-
cién fiscal y la devolucién de una parte de las rentas nacionales
a los Estados para que estos las administraran y cancelaran con
ellas sus propios gastos®*.

En 1909 el banco liquidé sin mayor éxito los contratos que te-
nia firmados con el gobierno y en adelante continué funcionan-
do como banco privado hasta su venta al Banco de Bogotd en
1928. Ante este nuevo revés en politica monetaria, mediante la
Ley 69 se llevé a cabo en 1909 una nueva reforma monetaria que
cred la Junta de Conversion, entidad que tenia como funciones
principales la organizacién del sistema monetario y la continua-

291 Avella. Ob. cit., p. 39.

292 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de Esta-
do..., cit.,, p. 166.

293 Ibid., p. 167.

294 Ibafez. Ob. cit., pp. 62-63.
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cién del proceso de amortizacién iniciado por el Banco Central
con los mismos recursos antes administrados por este*”.

La Asamblea Constituyente condujo a la Reforma Constitu-
cional de 1910 en la que se otorgo el voto directo para la eleccién
de presidente y Congreso, se aboli6 la pena de muerte, se prohi-
bi6 toda emisién de papel moneda de curso forzoso, se prohibié
la reeleccién presidencial inmediata y se redujo el periodo presi-
dencial a cuatro afios®*.

En este contexto, una coalicién de liberales y conservadores
conformada en 1909 logré la presidencia con Carlos E. Restrepo
en 1910. Ese gobierno representé uno de los matices més inte-
resantes de la republica conservadora, pues a pesar de los tu-
multuosos acontecimientos y de un renacimiento del sectarismo
politico que se fortalecia en la medida en que el gobierno de
Reyes se debilitaba, Restrepo llegé al poder con una férmula de
unidad que propugnaba por una adecuacién del aparato estatal
a fin de que se ajustara a las necesidades econémicas del pafs,
con un producto de exportacién estable, el café, y con la apari-
cién de nuevas industrias.

Las reformas constitucionales introducidas por el gobierno
de Restrepo lograron establecer unas reglas de juego claras y
una nueva institucionalidad al abolir la pena de muerte, estable-
cer el voto directo de los ciudadanos para la eleccién presiden-
cial y un sistema de control constitucional sobre las leyes, en el
que se encargaba a la Corte Suprema de Justicia la salvaguardia
de la Constitucién, dando cierta seguridad respecto del sistema
juridico que generaba tranquilidad en el sector privado.

Ademads, mediante la Ley 110 de 1912 el gobierno reformo el
Cédigo Fiscal, confirmé que el patrén oro era la base moneta-
ria del pais y estableci6é algunos principios presupuestales que
permitieron mejorar el recaudo y el gasto de los recursos. Asi
mismo, dispuso que la unidad monetaria y la moneda de cuenta
nacional serfa el peso oro dividido en cien centavos, y que la
acufiacién de moneda era una atribucién exclusiva del Estado®”.

295 Romero. La banca privada en Bogota..., cit., p. 273.

296 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de Esta-
do..., cit.,, p. 181.

297 Ibid., p. 195.
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A la recientemente creada Junta de Conversion le fueron
asignadas, entre otras, la funcién de estabilizar el mercado cam-
biario y garantizar el flujo de moneda en circulacién mediante
un proceso de amortizacién a una tasa que se fijé en 100 pesos
de papel moneda por 1 peso oro; sin embargo, mediante las le-
yes 126 de 1914, 65 de 1916 y 15 de 1918 se autoriz6 al gobierno
para utilizar los recursos de la Junta cuando las condiciones eco-
ndémicas del fisco asi lo exigieran®®. El desarrollo de la Junta en
los afios siguientes fue complejo, con grandes dificultades y con
una oposicién permanente de diversos sectores sociales a sus
decisiones, en particular en lo referente a la emisién y amortiza-
cién monetarias.

Segun Sastoque, luego de la cancelacién de los contratos con
el Banco Central, la década siguiente se caracteriz6

... por la imposibilidad de generar un consenso alrededor de
quién deberia ejercer la emision de billetes, y mientras se discutia
quién lo deberia hacer, se generaron un sin ndamero de vicisitu-
des que mantuvieron al pafs sin la posibilidad de recoger el papel
moneda de curso forzoso. Este siguié siendo el principal medio
de pago y gracias a que coexistia la libre estipulacién en oro, fue
posible realizar las transacciones que exigfa la ampliacién de la
actividad econémica*”’.

No obstante, a comienzos del siglo xx el pafs comenzé un pro-
ceso de industrializacién mads exitoso que el del siglo xix, expre-
sado en los primeros pasos de exploracién, explotacién y refina-
miento de petréleo, la fundacién de nuevos ingenios azucareros
en el Valle del Cauca, la modernizacién de los existentes y el
surgimiento de una industria principalmente liviana de bienes
de consumo e intermedios. Asi, en 1900 habia doce fdbricas en
Bogotd, diez en Antioquia, una en Boyacd y una en Bolivar, y
para 1916 trece en Bogotd, mds de veinticinco en Antioquia, diez
en Atldntico y ocho en Bolivar®. Este cambio en la dindmica
industrial generé nuevas opciones laborales que presionaron

298 Lopez. Papel moneda, tasas de interés y revaluacion durante la Regeneracion.. .,
cit., p. 123.

299 Ibid., p. 205.

300 Bejarano, J. A. (2007). El despegue cafetero (1900-1928). En J. A. Ocampo,
Historia Econémica de Colombia. Bogota: Planeta, p. 209.
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procesos migratorios hacia los centros méds présperos del pais,
transformando de paso su estructura urbana.

El proceso de industrializacién se soportd, entre otros facto-
res, en un mejor acceso al crédito bancario, un apalancamiento
financiero que permitié en muchos casos pasar de sociedades
familiares a sociedades accionarias, algunas de ellas proyecta-
das hacia los mercados regionales y nacionales lo que condujo a
la creacién de la Bolsa de Bogotd en 1928, con lo cual se apuntal6
el proceso de maduracién del mercado financiero y de la indus-
trializacién capitalina®".

El crecimiento econémico del pais en la década de 1920 acen-
tud la industrializacién, en particular entre 1925 y 1929 cuando
el PIB per capita crecié a un promedio anual del 5,2% y el produc-
to total a una tasa del 7,7% anual, sustentado en un acceso maés
amplio a los mercados internacionales de capital, el crecimiento
de la industria petrolera, la entrada de divisas provenientes de
la indemnizacién que los Estados Unidos reconocieron a Colom-
bia por la independencia de Panamd, y un proceso de fortaleci-
miento institucional®>

Estas condiciones permitieron que entre 1920 y 1929 se crea-
ran 811 nuevos establecimientos industriales concentrados en
industria liviana, alimentos y bienes de consumo, y algunos en
bienes intermedios y metalmecdnica, lo cual, entre otros facto-
res, gener$ una migracién hacia los centros industriales en desa-
rrollo, de forma que la poblacién urbana total creci6é un 24% en-
tre 1925 y 1930, en tanto que en las cuatro principales ciudades
crecié a un ritmo del 31,7% para el mismo periodo, con una tasa
de absorcién de mano de obra para la manufactura del 10,8%.

Esta dindmica econémica revel6 la necesidad de reordenar
de forma estable el sistema monetario, para lo cual entre 1921
y 1923 se discutieron varios proyectos de ley que proponian la
creacion de un banco central facultado para emitir de manera
exclusiva la moneda legal, desempefiar la funcién de banquero
del gobierno y de los bancos, y regular el sistema monetario.

301 Zambrano, F. (2007). Historia de Bogotd siglo xx (Vol. 3). Bogota: Villegas
Editores, p. 152.

302 Bejarano. Ob. cit., p. 218.

303 Ibid., p. 224.
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Finalmente en 1923 se cre6 el Banco de la Repdblica cuyas fun-
ciones inclufan organizar un sistema de libre estipulacién mo-
netaria, establecido con la promulgacién de la Ley 33 de 1923,
unificar el numerario nacional, conservar su cotizacion estable
con relacién al patrén oro y revestirla de elasticidad.

Ademads de fundar una institucién central como el Banco de
la Republica, se hizo inevitable realizar un redisefio de las insti-
tuciones con el fin de atender las necesidades de una economia
en expansion, la reapertura de los mercados internacionales y
el creciente niimero de divisas que entraban al pais, sobre todo
en virtud del pago de la indemnizacién de los Estados Unidos
por su actuacién en el asunto panamefio. Entre los cambios mads
notables estd la creaciéon de la Contraloria General como un or-
ganismo de control del gasto publico, y de la Superintendencia
Bancaria para garantizar los dep6sitos del pablico®™.

La creacién del Banco de la Republica ocurrié en medio de
rumores sobre la inestabilidad del Banco Lépez y la crisis de la
Casa Comercial Pedro A. Lépez y Cia., estrechamente ligada a
aquél, lo que llevé a una corrida masiva de depédsitos el 13 de
julio de 1923, amenazando con contagiar a otros bancos. El 17
de julio Edwin Kemmerer, quien encabezaba una misién contra-
tada por el gobierno para analizar las condiciones financieras y
bancarias en varias zonas del pafs, propuso abrir el nuevo Banco
de la Reptblica el lunes 23 de julio, tras el feriado nacional (ex-
tendido desde el 19 e incluyendo el fin de semana), con el pro-
posito de que el gobierno tomara las acciones necesarias para
suspender las operaciones de los bancos a fin de protegerlos del
conato de crisis y comenzar operaciones con el nuevo banco.

A partir de las experiencias vividas con los bancos Nacional
y Central se determiné que el Banco de la Republica debia ser
un organismo con funcionamiento auténomo frente al gobierno,
convirtiéndose en la institucién que ejerceria la soberania mone-
taria de la emisién de moneda legal y, en conjunto con el poder
legislativo, regularia e intervendria la moneda, el crédito y los
cambios internacionales®®.

304 Kalmanovitz. Ob. cit., p. 121.
305 Sastoque Ramirez. El papel de los banqueros en la construccién de Esta-
do..., cit.,, p. 246.
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Con el abandono del patrén oro en 1931 el Banco de la Repu-
blica asumié las funciones plenas de un banco central moderno,
en especial la de regular la oferta de dinero y ser conductor de
la politica monetaria. Sin embargo, la nueva dindmica moneta-
ria implicé un proceso de aprendizaje lento y dificil que requi-
ri6 una articulacién mayor del banco con el sistema monetario
internacional, al tiempo que seguia siendo un 6rgano indepen-
diente del Estado en lo fiscal, pero con una relacién estrecha con
el gobierno en el disefio de la politica econémica®®.

En los afios siguientes el Banco de la Reptblica recorreria
un arduo proceso de aprendizaje y de ejercicio de la soberania
monetaria que lo llevarfa a enfrentar el crecimiento econémico
iniciado en la década de 1920, en particular la expansién de la
economia cafetera y la capacidad de endeudamiento del pais,
y que seria puesto a prueba a finales de la década y comienzos
de la siguiente con la crisis del sistema econémico mundial. No
obstante, el proceso fue exitoso y permitié la centralizacién de-
finitiva de la politica monetaria a través de los nuevos arreglos
monetarios, la creacién de un banco central y el fortalecimiento
de un sistema bancario nacional.

306 Ibid., p. 251.
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La politica econémica y en particular, como se ha visto a lo largo
de este texto, la politica monetaria, fueron elementos centrales
en la construccién de los diferentes modelos de Estado y de Na-
cién a lo largo del siglo xix. En el proceso se puede observar
un alto grado de correlacién entre la estabilidad de los modelos
politico y econémico, y la consolidacién del tipo de pais que se
queria expresar a través de ellos. En todo caso, permiti6é un con-
junto simbdlico muy poderoso a través del cual se expresé el
ideario politico de cada partido o faccién politica.

La moneda impulsé la creacién de mecanismos simbdlicos
que permitieron apropiar un conjunto de relaciones sociales a
partir de las propuestas liberal federal y centralista en sus di-
versas formas. Asi mismo, se convirtié en una variable que puso
en evidencia el grado de mayor o menor cohesién social y de
representacion de la soberanfa nacional, en la medida en que se
recorria el camino a través de multiples interpretaciones de los
modelos de pais desde un esquema altamente descentralizado,
que se expreso a través de Estados soberanos, hasta el modelo
que centraliz6 la politica monetaria y, en consecuencia, la defi-
nicién de moneda en Colombia.

En ese sentido, el inicio de la vida republicana recorrié un
dificil transito en donde los primeros intentos de reforma mo-
netaria y de emisiones estuvieron representados por una desor-
denada politica fiscal. Como consecuencia, no solo fue limitado
el impacto en términos de sus propdsitos sino que fue imposible
introducir cambios de fondo en el sistema monetario del pais. El
unico desarrollo destacable en el camino de la formalizacién de
un mercado de capitales interno fueron las cajas de ahorro, que
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si bien presentaron elementos novedosos para el momento, no
se configuraron como un elemento dinamizador del mercado de
capitales, ni del crédito y el fomento en el pais.

Como se pudo evidenciar, hacia la década de 1870, bajo el
modelo de banca libre las élites regionales pudieron afianzar las
bases econdmicas del poder politico y desarrollar una industria
bancaria que, aunque limitada por las condiciones del periodo,
les permitié ampliar su actividad econémica y consolidar su po-
der regional. Estos bancos regionales, con la capacidad de emitir
que les otorgaba el esquema normativo del periodo, pudieron
apalancar otras industrias y tener un impacto positivo en el cre-
cimiento econémico regional, aunque no necesariamente de ma-
nera simétrica al interior de las regiones o del pais. Eso se debi6
a las caracteristicas propias del sistema, en el cual el desarrollo
de un mercado de capitales mds amplio introdujo importantes
desigualdades regionales, con la posibilidad de desarrollar eco-
nomias de escala derivadas de un sector bancario mds profundo
y amplio.

Si bien es cierto la banca libre no se ajust6é exactamente a un
sistema fundado en el orden espontdneo de la emisién monetaria
sujeta al mercado como gran regulador del sistema, y funcioné
de manera imperfecta en algunos periodos usualmente sujetos
a choques exégenos como guerras civiles, trajo consecuencias
positivas en el desarrollo del mercado de capitales interno.

La Regeneracién introdujo un nuevo esquema de politica
monetaria en contravia de lo que se consideraba un sistema caé-
tico que impedia el adecuado desarrollo politico, econémico y
social del pafs. Las diferencias entre uno y otro modelos eran
profundas y habrian de sentirse con claridad en la definicién de
la politica monetaria. Sus excesos se sintieron no solo durante el
periodo, sino en las décadas siguientes, debido al uso irrespon-
sable de la politica monetaria en los periodos de crisis derivados
del autoritarismo y sectarismo de la Regeneracién, asi como de
las guerras civiles que acompafiaron el periodo.

Siendo objetivos centrales al inicio del siglo xx, la recupera-
cién econémica y el reordenamiento monetario no fueron una
tarea fdcil. El pais debi6é enfrentar el nuevo siglo con una crisis
econdmica y politica mayor, que sirvié cuando menos de lastre
al complejo proceso de recuperacion y reorganizacion del siste-
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ma econdémico, hasta la consolidacién definitiva de un sistema
bancario y financiero en el cual el Banco de la Reptiblica seria la
piedra angular hacia la soberania monetaria y el consenso alre-
dedor de una moneda nacional.

Es muy probable que a partir de las recomendaciones de la
mision Kemmerer las amargas lecciones aprendidas de los erro-
res y la indisciplina monetaria marcaran un norte reflexivo en el
disefio del sistema de banca central y de unificacién monetaria,
por lo cual no es gratuito que buena parte del esfuerzo insti-
tucional estuviera dirigido a delinear una politica monetaria y
cambiaria con estrictos controles, acompafiada de la creacién no
solo del Banco de la Reptiblica, sino de instituciones como la Su-
perintendencia Bancaria, la Contraloria, y del ordenamiento de
un sistema de contabilidad nacional, lo que configuraria, junto
con las reformas llevadas la cabo por los gobiernos liberales en-
tre 1930 y 1946, el inicio de la intervencién moderna del Estado
en la economia colombiana.

No obstante, las amargas lecciones de la guerra y del sectaris-
mo politico, asi como el manejo dogmatico y errdtico de la poli-
tica econémica parecen ser lecciones mads dificiles de aprender.
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