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Resumen
Actualmente, el sector lechero en Colombia se enfrenta a desafios y retos que no son de poca

monta desde la dptica empresarial. A pesar de los avances en materia econdmica que ha tenido
el pais a lo largo de los ultimos afios, evidenciados por una disminucién en las tasas de
desempleo, mayor crecimiento econdmico y mayores esfuerzos de integracion econémica
internacional, el sector agricola se encuentra asediado todavia por una falta de competitividad
en los mercados internacionales. Si bien la industria lechera colombiana se ha caracterizado
por un esquema de asociaciones bajo la figura de las cooperativas que operan como instancias
de colaboracion mutua entre la cadena de abastecimiento, las empresas del gremio han estado
cada vez mas expuestas al impacto de los Tratados de Libre Comercio que ha ratificado el pais.
Tan solo con el TLC de Estados Unidos, se abri6 paso a mas de 18.650 toneladas de lacteos
para el 2019 libres de arancel, todos gozando de una superioridad natural en competitividad

frente a las empresas del sector.

El objetivo de este estudio es determinar si el TLC con EEUU tuvo o no un verdadero
efecto negativo en la empresa CILEDCO a partir de fuentes primarias como entrevistas a
empresarios del sector y de fuentes secundarias como los boletines de precios y volimenes de
compra de leche cruda a los productores de la Cooperativa Industrial Lechera de Colombia
(CILEDCO), bholetines de importaciones de leche en polvo (Fondo de Estabilizacion de
Precios) y boletines de precio de venta de leche cruda del DANE. Dentro de este marco, se
estudia el fendmeno del TLC con EE.UU desde tres diferentes variables: precio, cantidad e
innovacion. La variable precio comprende las diferentes posibilidades y limitaciones con las
que contaban los productores de CILEDCO a la hora de recibir una remuneracién por la leche
cruda que vendian a la cooperativa. La variable cantidad se refiere a las fluctuaciones en

cantidades de leche en polvo importada, y su efecto en los productores locales. Finalmente, la



variable de innovacion se refiere a las herramientas que la cooperativa adopt6é o no adopté en

preparacion a la entrada en vigencia del TLC.

Los enormes subsidios que reciben los productores de leche norteamericanos por parte
del Gobierno, revelan que la situacion de desventaja de las empresas del sector lechero
colombiano es una falencia que se resuelve tomando iniciativas no solamente a nivel de la
cadena de abastecimiento y de gremios, sino que también merecen el apoyo de politicas

publicas y del gobierno.



Introduccion

Los Tratados de Libre Comercio son algo que ha generado gran polémica en los paises menos
desarrollados. Pocos escritos se han hecho sobre los impactos reales que han sufrido las
diferentes empresas a causa de estos. Es por esto que se ha querido tomar una situacion
particular como es la de la Cooperativa CILEDCO, cuando se enfrent6 a un tratado de libre
comercio que brindaba apertura a sustitutos de la leche cruda que normalmente se

comercializaba, como la leche en polvo.

A lo largo de este escrito, se trata de mostrar una realidad que se vivio en el mundo de las
compras de leche de la Cooperativa CILEDCO. Se escogieron tres ejes tematicos clave que
corresponden a las variables que en principio podrian dar una vision sobre como un tratado
podia generar impactos en el sector lechero: precio, cantidad e innovacion. A partir de estos
tres ejes se pretende mostrar indicios del impacto del TLC particularmente el de EE. UU con
Colombia, en el marco de la competitividad del sector lechero. Con ello, la finalidad del
presente trabajo es explorar la historia del TLC con EE. UU y cémo esto pudo afectar un sector
tomando el comportamiento en las compras de una cooperativa lechera y los registros
nacionales de importaciones. Se quiso tomar tres variables para entender el efecto de cada una

y llegar a entender mejor el fenémeno.

Nada maés sorprendente para un administrador de empresas encontrar como las
decisiones macroecondmicas de un gobierno puede impactar un negocio con productores

solidos y consistentes a lo largo de los afios.

En primer lugar, esta el factor de precio. En ese sentido, las variaciones en el precio de

la leche cruda comprada a los asociados de CILEDCO durante el periodo objeto del estudio,
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mostraran si el TLC tuvo o no un impacto significativo en términos de la variacion porcentual

de precios entre el 2010-2012 y el 2012-2014.

En términos de las importaciones, con la entrada en vigencia del TLC se observara si
hubo o no un aumento sustancial en los volumenes de importaciones de leche en polvo

provenientes de EE. UU y si esto coincide en pais con el efecto de menor precio.

En segundo lugar, encontramos la variable de volimenes negociados. El estudio
pretende dar cuenta de cémo con la entrada en vigencia del TLC el volumen de importacién de
leche en polvo de EEUU aumenta. Dada la exencion arancelaria por parte del tratado, se abrio
paso a que ingresara una cantidad mucho mayor. En esa logica, ante la llegada del tratado, las
cantidades de leche compradas por parte de CILEDCO a los productores estarian destinadas a
decrecer, siendo esto posiblemente simultaneo con un incremento significativo de las
importaciones de leche en polvo de EE.UU. Este acontecimiento pone acento sobre la situacion
de dependencia que ha tenido el pais en materia de importacion de productos agropecuarios y
agroindustriales, poniendo asi en evidencia la falta de una politica agraria capaz de incentivar

la inversion, la productividad del sector y la generacion de ventajas competitivas.

En tercer y ultimo lugar, el eje que explica el impacto del TLC hace referencia a las
enormes brechas en materia de innovacion que existen en el sector industrial en el pais, en
donde el sector lechero no esta exento. En ese sentido, se ve en el pais que las empresas del
sector, sobre todo las de menor tamario, estuvieron caracterizadas por poca profundidad en
materia de investigacion y desarrollo, y con ello, una relacion inversamente proporcional con
el nivel de diferenciacion de productos en las exportaciones. Los esfuerzos en innovacion son

conducentes a ganancias en productividad y competitividad, un tema al que se le dio poca
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monta previo a la llegada del TLC y en donde entidades como CILEDCO desconocieron la
magnitud de esa brecha tecnoldgica entre EE.UU y la industria nacional. Se estudiara si la
Cooperativa Industrial Lechera de Colombia actualiz6 su equipo, llenadoras asépticas, equipos

de pasteurizacion y demas.

El trabajo que nos ocupa, es el desarrollo de una investigacion de tipo histérico, ya que
pretende establecer con claridad fendmenos ocurridos entre los afios 2010 -2012, y que de
forma alguna pudieron influenciar las decisiones que se tomaron en materia econémica y de
desarrollo dentro de la Cooperativa Industrial Lechera de Colombia “Ciledco”, al verse
enfrentada a un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica. Este

tratado contiene un trato especial para el sector lacteo entre los dos paises.

Mediante este tipo de investigacion se pretendid reconstruir situaciones del pasado de la
forma mas objetiva y clara posible, que permitieran hacer observaciones y conclusiones sobre
decisiones que fueron tomadas en el sector lechero por parte de gobiernos colombianos
existentes en el periodo en cuestion y sobre decisiones adoptadas por parte de los directivos de

la Cooperativa Industrial Lechera de Colombia “Ciledco”.

Por su naturaleza es una investigacion cualitativa, sin embargo, se toman elementos
cuantitativos para realizar el andlisis. El andlisis cualitativo permitira ver diferentes puntos de
vista, conteniendo asi informacion relevante de actores internos de la agricultura de la época

gue permite adentrarse en el conocimiento gracias a la experiencia de aquellas personas.

La investigacion histdrica incluird informacién tanto primaria como secundaria. La

informacidn primaria seran dos entrevistas a profundidad que les realizaremos a expertos del

12



sector, expuestos mas adelante. Por informacion primaria, entiéndase aquella que se obtiene de
primera mano, nueva y original, resultado del trabajo intelectual como investigadores. Para
estos datos, se estudiardn las fuentes primarias, directamente con los personajes de estudio y
sus opiniones frente a los temas tratados. Por el lado de la investigacion secundaria,
recurriremos a boletines del DANE y del Fondo de Estabilizacion de Precios, donde se pueden
observar las variaciones de precio de venta de leche cruda. Por informacion secundaria,
entiéndase recurrir al analisis de fuentes primarias y las fuentes de informacion actualmente

disponibles.

En cuanto a los objetivos de la investigacion, serd un estudio descriptivo, explicativo y
evaluativo:

La investigacion descriptiva se caracteriza por realizar una determinacion sistematica

y precisa de las distintas formas de presentarse las caracteristicas individuales en

diferentes tiempos y lugares. Determina cOmo es y cdmo esta una determinada situacion

de la poblacidn, la frecuencia en la que ocurre, dénde y cuando se presenta. (Hernandez,

2006).
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1. Marco Teérico y Marco Situacional

1.1 Panorama econémico colombiano

Colombia esta ubicada en la seccion noroccidental de América del Sur que limita con
Venezuela, Brasil, Per, Ecuador y Panama. Tiene costas en el Océano Pacifico y en el Océano

Atlantico.

La Republica de Colombia es un pais soberano gobernado bajo un régimen
presidencialista, siendo asi un estado unitario, social y democratico de derecho (Constitucion
Politica de Colombia, 1991) con 49 millones de habitantes cuya mayoria se encuentra en el
centro y en el norte del pais, 1.141.748 km 2 de territorio y con diferentes zonas climaticas: el

85,5% de la superficie del pais se encuentra en clima calido (Banco de la Republica, 2015).

En términos de niveles de desarrollo, el 5% de la poblacién es analfabeta (RCN Radio,

2019) y el 92% de la poblacion estan clasificados como catélicos (Colombia Laica, 2019).

Colombia estéa actualmente clasificada como una economia emergente. De acuerdo con
los datos del DANE, la tasa de crecimiento (variacion real del PIB) fue del 2.7% en el 2018
comparada con 1.4% en el 2017 (DANE, 2018). El pais también muestra un fenémeno positivo
de disminucién de las tasas de desempleo, ya que se ha reducido a niveles de solo un digito
desde 2012, y oscila entre 9% y 9,4% desde entonces. No obstante, las medidas de crecimiento
economico y la variacion anual del PIB real muestran un patron decreciente desde 2014. Esto
se debe principalmente a la caida de los precios de los productos basicos como el petroleo en
los mercados internacionales. Esta reduccion causé un grave déficit en los ingresos del
gobierno y terminé ampliando la brecha del déficit presupuestario fiscal. A su vez, el gobierno
colombiano se vio obligado a vender activos clave y empresas de propiedad publica como

empresas generadoras de energia como ISAGEN. También se vio obligada a formular una
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nueva reforma fiscal al sistema con la esperanza de generar nuevos ingresos de las empresas

que gravan y aumentar las tasas impositivas sobre la propiedad individual y el bienestar.

Ademas, el saldo fiscal como porcentaje del PIB se ha mantenido negativo durante los
altimos cinco afios de historia. A medida que el gobierno necesita mas préstamos y, al mismo
tiempo, debe mantenerse al dia con una miriada de programas gubernamentales que requieren
fondos, incluidos los beneficios sociales y los fondos de pensiones, seguira habiendo una

brecha cada vez mayor en el saldo fiscal y el uso de la deuda publica.

En particular, es bastante dramatico el patrén negativo que muestra la variacion anual
de la demanda interna. Una vez que se situd en el 6,2% en 2014, la demanda se desplomé a
una tasa de crecimiento del 2,4% después de la caida de los precios del petréleo (Focus
Economics, 2019). Desde entonces, la nacion no ha podido recuperarse y restablecer
nuevamente los niveles de crecimiento de la demanda interna. Ademas, ha habido una
reduccién en la actividad de inversion. Esto se explica por las altas tasas de interés liquidadas

por el Banco Central y la escasez de oportunidades de inversion rentables.

A fines de 2018, el gobierno introdujo una reforma tributaria estructural que significa
aumentar los ingresos del gobierno, la mayoria de los cuales se perdieron y causaron un enorme
déficit fiscal desde la caida de los precios de los productos béasicos. A pesar de que el gobierno
bajo las tasas de impuestos corporativos, que ya se encontraban entre las mas altas de la region
y mucho mas altas que el promedio de la OCDE en 33%, la reforma no logro resolver la
simplicidad del procedimiento tributario y la eliminacion de exenciones y deducciones para
personas con altos ingresos. Del mismo modo, la reforma elevo la tasa del Impuesto al Valor
Agregado del 16% al 19%, lo que causé un fuerte golpe a la demanda interna. A pesar de los
nuevos incentivos para las inversiones de capital, el pais ha estado expuesto a la volatilidad de

los precios de los productos basicos y a una devaluacion sostenida de la moneda frente al dolar.
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Maés recientemente, el banco central redujo sus expectativas sobre el crecimiento del PIB para

2019, reduciéndolo del 3,5% al 3% (Focus Economics, 2019)

PIB Colombia y variacion PIB

5.00% 4.60% +70%

381

B GDP (USD billicn) @k Economic growth [GDP %))

Figura 1 PIB Colombia y Variacion PIB

Elaboracion propia con datos tomados de Focus Economics, 2019

Tabla 1

Datos Econémicos de Colombia

Poblacién (millones) 47,1 47,7 48,2 48,7 49,3
PIB per capita (USD) 8.106 7.992 6.075 5.808 6.322
PIB (US bilones) 382 381 292 283 312
Crecimiento (var PIB) 4,60% 4,70% 3,00% 2,10% 1,40%
Demanda interna ( var %) 5,10% 6,20% 2,40% 1,20% 1,20%
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Consumo (var %) 4,80% 4,60% 3,40% 1,60% 2,40%

Inversion (var %) 6,00% 9,90% 2,80% -2,90% 1,90%
Exportaciones (var %) -2,10% -5,60% -32,20% -11,60% 16,40%
Importaciones (var %) 0,80% 7,80% -15,40% -16,90% 2,30%

Nota: Elaboracion propia con datos tomados de Focus Economics, 2019

1.2 Contexto internacional

Ahora bien, sobre el sector de la agricultura se tiene que este ha jugado un papel importante en
la participacion de su crecimiento. En el afio 2010, el PIB, que se define como el total de bienes
y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la
produccidn generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais,
y excluye la produccién de nacionales residentes en el exterior (Banco de la Republica, s.f).
Este fue de 287 miles de millones de USD, del cual el sector agropecuario tuvo una
participacion de 47,1 Billones de pesos. El sector ganadero, de acuerdo al presidente de la
Federacion Nacional de Ganaderos (Fedegan) José Felix Lafaurie Rivera equivale a “2,1 veces
el sector avicola, 3 veces el cafetero, 3,1 veces el floricultor, 4,4 veces el porcicola, 5,3 veces
el bananero y 8 veces el palmicultor. Ademas, genera 810.000 empleos directos que representan
el 6 por ciento del empleo nacional y el 19 por ciento de la ocupacion en actividades

agropecuarias” (Fedegan, 2016).

La economia colombiana ha ido avanzando a lo largo de los afios a través de los
distintos acuerdos que se han establecido mediante la figura de los tratados de libre comercio

(TLC) que seran vistos en detalle mas adelante, en donde el sector industrial y la poblacion se
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han visto beneficiados. Sin embargo, durante el desarrollo de los tratados se han identificados

aspectos tanto positivos como negativos.

Los TLC juegan un papel importante en el crecimiento econémico de Colombia. Dentro
de este marco, uno de los tratados mas significativos fue el TLC con México, el cual inicié en
1996 como el G3, donde también se encontraba Venezuela, que afios posteriores se retird. Por
este cambio, es denominado el G2 el cual entr6 en vigencia en agosto de 2011. Gracias a este
tratado las exportaciones colombianas hacia México durante el afio 2012 presentaron un

incremento del 18,5% en comparacién con el 2011.

En esta misma linea, se fueron estableciendo nuevos acuerdos como la Alianza del
Pacifico, que estaba conformada por Chile, México y Peru, con el fin de incrementar el
desarrollo y la competitividad de las economias en dichos paises. Asimismo, es importante
mencionar el TLC Colombia-Tridngulo Norte, el cual buscaba fortalecer la economia y la
integracion entre las naciones. Para el afio 2012 las exportaciones superaron aproximadamente
12 veces el valor de las importaciones, mostrando cifras de USD 1.012,62 millones contra USD

87,89 millones (Salazar, 2014).

Con la llegada de los acuerdos de libre comercio, la agricultura comienza a tener nuevas
perspectivas de crecimiento. Colombia cuenta con una gran variedad de recursos naturales y
diferentes tipos de clima los cuales son factores aprovechables para la produccién. Segun el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, los principales departamentos que contaban con una
gran expansion de las tierras cultivables son la Orinoquia y la Guajira. Para ese entonces, el
Gobierno desarroll6 nuevas estrategias para la reconversion productiva de los suelos en la

region Caribe y Andina (Citado en Finagro, 2014).

Dado que la agricultura es una de las principales fuentes de empleo en las zonas rurales,

al tener esta un mayor crecimiento disminuye el desempleo en zonas tan vulnerables como la
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rural. Para los afios 2010, 2011 y 2012 diversos productos incrementaron su produccion. En el
2012 segun el MADR, la produccion de cultivos de ciclo corto incrementd méas de 285.600
toneladas, en comparacion al 2011. Entre los productos que aumentaron para esos afios fueron
las hortalizas, el maiz, y el arroz. Asimismo, el estudio demostré que para el 2020 el area
cultivada se haya expandido entre 5,8 y 6,3 millones de hectéareas, ademas, se espera que el
crecimiento también mejore el rendimiento de los cultivos (Citado en Finagro, 2014). Es
importante hablar de este Plan de Desarrollo asi no se encuentre dentro del periodo de estudio
dado que permite entender las reacciones del gobierno frente a la crisis para los trabajadores

rurales.

1.3 Tratados de Libre Comercio y Contexto en Cifras

Tratados de libre comercio

Un tratado de libre comercio (TLC) consiste en un acuerdo comercial regional o bilateral para
ampliar el mercado de bienes y servicios entre paises diferentes. Este consiste en la eliminacion
0 rebaja sustancial de los aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de
servicios. Estos acuerdos se rigen por las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) o por mutuo acuerdo entre los paises. A septiembre de 2013, en el mundo se habian
firmado méas de 550 Tratados de Libre Comercio, especialmente en los 10 afios anteriores.

Busca, entre otros, promover las condiciones para una competencia justa.

Es importante resaltar cbmo el TLC con EEUU tardd 21 meses en aprobarse, dado que
habia claros objetivos por parte y parte a los que no se estaba dispuesto a negociar. Por parte
de Colombia, uno de los objetivos principales respecto a agricultura era garantizar una ganancia
neta, protegiendo asi la produccion nacional. En teoria, el acuerdo firmado era consistente con
el objetivo dado que se le abrieron a Colombia oportunidades de exportacion y se concretaron
mecanismos efectivos de acceso y proteccion.
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Apoyando esta idea, al firmarse el tratado se decia que el TLC brindaria condiciones
para modernizar procesos productivos en pro de la mejora de la competitividad, y daria
proteccion a la industria nacional con mecanismos como aranceles base o de partida elevados,
salvaguardas especiales, plazos de desgravacion, cuotas de importacion, entre otros. Los
Tratados de Libre Comercio son comunmente pensados como una amenaza para los
productores locales, ya que permiten la entrada de productos que representan, en algunos casos,
una mejor calidad o un costo menor al que se podia encontrar en el pais anteriormente. Es decir,
al aliarse un pais desarrollado con un pais emergente surge la duda de cémo van a responder
los productores locales a productos innovadores y de menor costo que entran de manera

novedosa al pais.

En este sentido, es importante resaltar como uno de los sectores méas afectados son los
sectores de las cooperativas. Este sector serd& ampliamente descrito mas adelante en la
investigacion, sin embargo es clave evidenciar en este punto el grado de afectacion al que llegan
con los TLC. A grandes rasgos, las cooperativas se conforman de una serie de productores
aliados o “cooperados” que cuentan, en cierta medida, con que sus productos sean comprados
por sus empresas madre. Con la entrada de materias primas mas baratas, estas compras que

antes se daban por sentadas ahora se ven amenazadas, en este caso dentro del sector lechero.

Tratados de libre comercio: Contexto en cifras

Estados Unidos es el mayor socio comercial de Colombia, y Colombia fue el vigésimo primer
mercado mas grande para las exportaciones estadounidenses en 2018. Las exportaciones
estadounidenses a Colombia en 2018 se valoraron en USD 15.200 millones, un aumento del 13
por ciento en comparacion con el afio anterior (Export Government, 2019). Debido a los

estrechos lazos politicos y la proximidad geografica de Colombia con los Estados Unidos y el
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aprecio de los colombianos por la calidad y la confiabilidad de los productos estadounidenses,
los consumidores en Colombia generalmente prefieren los productos y servicios
estadounidenses. Sin embargo, Colombia es un mercado sensible al precio y debido a la
presencia de michos mercados que rivalizan con productos sustitutos, la demanda se ha venido
inclinando hacia el abastecimiento de los mercados de China y Corea, teniendo este ultimo un

Tratado de Libre Comercio con Colombia.

En consecuencia, los productos chinos estan capturando cada vez mas participacion de
mercado y China es ahora la segunda mayor fuente de importaciones de Colombia después de
Estados Unidos. China compra principalmente productos béasicos de Colombia, como el
petroleo y el carbdn, y ahora es el segundo mercado de exportacion mas grande de Colombia,
con exportaciones de 2018 que casi duplican su valor con respecto al afio anterior para llegar a
USD 4 mil millones (Export Government, 2019). Sin embargo, Estados Unidos sigue siendo el

mayor importador de productos colombianos e importd mas de USD 10 mil millones en 2018.

Las actividades comerciales de los productos agricolas han mostrado una tendencia
positiva a lo largo de los Gltimos afios. De hecho, el puesto de Colombia como un destino
exportador para los Estados Unidos pasé del nimero 24 en el 2011 al 12 en el 2018. Esto se
explica por la mayor exportacion de EE. UU a Colombia, las cuales se duplicaron en el 2018
llegando a un valor de US 2.9 billones comparado con los US 1.45 billones del 2011 (Export
Government, 2019) Dentro de los productos que han registrado una mayor actividad comercial

encontramos los productos de soya, cerdo, pollo, lacteos, maiz y granos.
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1.4 Exportaciones, Importaciones y Participacion

Exportaciones

En 2017, Colombia exportdo $ 39.1B, convirtiéndose en el 55° exportador mas grande del
mundo. Durante los ultimos cinco afios, las exportaciones de Colombia han disminuido a una
tasa anualizada de -9.4%, pasando de $ 63.8B en 2012 a $ 39.1B en 2017. Las exportaciones
mas recientes son lideradas por el petroleo, que representa el 28.3% de las exportaciones totales

de Colombia, seguido de carbdn, que representan el 19,5% (OEC, 2019).

Importaciones

En 2017, Colombia import6 $ 44.3B, convirtiéndose en el 52° mayor importador del mundo.
Durante los ultimos cinco afios, las importaciones de Colombia han disminuido a una tasa
anualizada de -4.3%, de $ 55.6B en 2012 a $ 44.3B en 2017. Las importaciones mas recientes
son lideradas por petréleo refinado, que representa el 6.34% de las importaciones totales de

Colombia, seguido de equipo de comunicacidn, que representa el 4,49% (OEC, 2019).
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Figura 2: Participacion de Exportaciones

Elaboracion propia con datos tomados de OEC, 2019

El Sistema Cooperativo en Colombia

Dado que gran parte de la industria lechera colombiana se compone de cooperativas, es

importante hacer un analisis de esta modalidad empresarial para entender realmente el sector.

El Cooperativismo es una doctrina socio-econdémica que promueve la organizacion de
las personas para satisfacer de manera conjunta sus necesidades. Les da la oportunidad a los
seres humanos de escasos recursos a tener una empresa de su propiedad junto a otras personas.
Uno de los propdsitos de este sistema es eliminar la explotacion de las personas por los
individuos o empresas dedicados a obtener ganancias. El sistema cooperativo busca disminuir

la brecha entre ricos y pobres, la crisis migratoria, el crecimiento macroeconémico en las
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economias abiertas, la explotacion acelerada de los recursos naturales y la integracion regional

entre otros.

1.5.1. Tipos de Cooperativas

Cooperativas especializadas: Las que se organizan para atender una necesidad especifica y
a diferentes tipos de instituciones, correspondiente a una sola rama de actividad economica,

social o cultural.

Cooperativas Multiactivas: Las que se organizan para atender varias necesidades, mediante

concurrencia de servicios en una sola entidad juridica.

Cooperativas Integrales: Aquellas que, en desarrollo de su objeto social, realicen dos 0 mas
actividades conexas y complementarias entre si, de produccion, distribucion, consumo y

prestacion de servicios.

1.5.2 Regulacion y sistemas que controlan las cooperativas

Las cooperativas desde hace tiempo siempre han sido un factor aliado de muchos empresarios,
por lo tanto, el Gobierno ha establecido una serie de sistemas y regulaciones por la cual se
deben regir los procesos o la creacion de nuevas cooperativas en el pais. Actualmente existe la
Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop), la cual tiene como objetivo unificar
la representacion y defensa del sector cooperativo colombiano tanto a nivel nacional como

internacional.

Sin embargo, las cooperativas deben regirse por la Superintendencia de Economia

Solidaria, la cual es la encargada de supervisar la naturaleza juridica y la actividad de las
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empresas de la economia solidaria. Estas a su vez se encuentran supervisadas, vigiladas y
controladas. El objetivo de dicho organismo, es la proteccion de los intereses de los asociados,
con el fin de fortalecer y desarrollar nuevas alternativas econémicas y sociales. Ademas, tiene
la obligacién de la supervision de las actividades financieras del cooperativismo, por esta razon,
los consumidores o los beneficiarios de este sector tienen derecho a que se les protejan sus

intereses como asociados a dichas organizaciones (Redconsumidor, s.f).

1.6 La Industria Lechera en Colombia

Las cooperativas en Colombia se rigen por la Ley 79 de 1988, y la Ley 454 de 1998. Es
cooperativa la empresa asociativa sin animo de lucro, en la cual los trabajadores o los usuarios,
segun el caso, son simultdneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con el
objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en general. Las actividades como las

agropecuarias y de produccion representan el 7,33% del cooperativismo colombiano.

Las cooperativas representan posibilidades de produccién y crecimiento de nuevos
mercados. En ese sentido, las cooperativas en Colombia juegan un papel importante, ya que se

crean nuevas alianzas, ayuda mutua y colaboracion entre empresarios.

Desde hace tiempo el modelo cooperativo ha sido considerado como un cambio social,
no solamente porque a nivel econdmico es un gran aporte para las empresas, sino que ademas
aporta al desarrollo de la confianza y a la convivencia social entre las comunidades. En
Colombia en los altimos afios las cooperativas han ido creciendo de manera continua. Una
estimacion muestra que aproximadamente mas de 7 millones de personas se encuentran
vinculadas a alguna cooperativa, siendo un modelo empresarial que cuenta con alrededor de 4
mil empresas. En este aspecto Carlos Acero presidente ejecutivo de Confecoop menciona que
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ciertos sectores se destacan en la participacion de las cooperativas en el campo financiero y de
créditos, en donde se encuentran asociados el 52% de los empresarios. Sectores como el de los
seguros, la agronomia, la vivienda, salud, educacion, entre otros, forman parte de mas de 25
actividades econdmicas en Colombia donde se desarrolla actualmente un modelo de empresa

cooperativa (Citado en Portafolio, 2019).

A 31 de diciembre de 2013, existian mas de 80 compafiias en Colombia en el sector
lacteo reportadas por la Superintendencia de Sociedades; mas del 50% estan ubicadas en
Bogota y Antioquia. En cuanto a lacteos, en su mayoria se presentan cooperativas en la Region
Caribe, siendo estas Coolechera, Ciledco, Freskaleche y Colanta, y representando asi cuatro de

las cinco mencionadas.

PRINCIPALES COMPANIAS
PRODUCTORAS DE LACTEOS EN COLOMBIA

l REGION CARIBE l REGION ANDINA

Atlantico: Coop Jall] € Bogota

IRLCION CAFETERA

Ant Santander: Freskaleche S.A

REGION PACIFICO
Valle del Cau

Cauca: Parmala

Imagen 1 Principales Compafiia productoras de lacteo en Colombia

1.6.1. Cooperativas lecheras en Colombia

Aln 7 afios después de la firma del TLC, la situacion poco alentadora para los lecheros
colombianos continta siendo protagonista. Segun Portafolio, “El sector lacteo esta cada vez
mas vulnerable a los TLC” (Portafolio, 2019). En este articulo se contintia hablando de cémo
el tratado de libre comercio con los Estados Unidos sigue representando un reto para el sector
en el pais. Cada vez se esta mas expuesto a las importaciones tanto de EEUU como de Europa,
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y Asoleche propone una revision de las politicas publicas. Es relevante hablar de noticias de
hoy en dia dado que este articulo refleja como ain con la aplicacion de diferentes planes de
desarrollo e incentivos gubernamentales, las dificultades para los lecheros colombianos

contindan.

Entendido el contexto y las diferentes organizaciones que cobijan a los lecheros (tanto
productores como procesadores) de Colombia, es clave analizar como la tasa arancelaria
negociada en 2012 genera que en 2019 entren 18.650 toneladas de lacteos (leche en polvo,
yogurt, mantequilla y queso, entre otros) sin arancel, con esta cantidad creciendo a una tasa del
10% anual. El arancel extra contingente negociado en el tratado puede disminuir hasta llegar a

0% en 2026, lo cual es preocupante para el futuro del sector.

Los retos a los que se enfrenta la industria lechera en el pais cada dia son més fuertes,
en donde la cooperacidn es un factor necesario para salir adelante. Desde el 2012 Colombia le
ha apostado al clUster lacteo debido a la politica que fue establecida por el Conpes 3675, la cual
cuenta con la cooperacion de la Unidn Europea. Es importante mencionar, que el clister son
un conjunto de empresas aglomeradas que pertenecen a un mismo sector o industria que
compiten, pero a la vez cooperan entre ellas, con el fin de desarrollar nuevas estrategias de

manera conjunta (El Espectador, 2018).

En el caso de Colombia los clusteres lacteos se encuentran ubicado en diferentes
regiones, como Bogota por ser la capital y los municipios de la Sabana; en Boyaca; en Narifio;
en el Atlantico; Cesar y Antioquia. Esto demuestra que Colombia es un pais que cuenta con
alta produccion lechera, por lo cual, es necesario trabajar bajo la modalidad de cooperativas.

Las cooperativas lecheras actualmente han permitido la transformacién de los productores, en
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donde las micro, pequefias, medianas y grandes empresas han podido desarrollar sus empresas

a largo plazo y tener una mayor estabilidad en los mercados actuales.

1.6.2. Cooperativas lecheras en el Atlantico

El Atlantico es uno de los departamentos con mayores productores de la industria lactea, por
tal motivo las cooperativas siempre realizan estrategias para fomentar el desarrollo de los
procesos de los productos lacteos. En la region del Atlantico son diferentes las cooperativas
que hacen vida en materia de productos derivados de la leche, como es el caso de la Coolechera
la cual cuenta con més de 70 afios en el mercado, otras cooperativas de gran importancia en el
departamento son: Cooprocal, Aprolesur, Asogasuan, Aprodelca, Asopragan, Asogama,
Asopagama, entre otras; la cual han aportado grandes avances en materia de produccion,
gestion de recursos, transformacion de la produccion y aportes al desarrollo de las comunidades

en donde se encuentran ubicadas.

1.6.3. Gremios en el sector lechero

En cuanto a gremios en el sector lechero en Colombia, la Federacion Colombiana de Ganaderos
compuesta por el Fondo Nacional del Ganado y del Fondo de Estabilizacion de Precios propone
la Camara Gremial de la Leche. El objetivo de este gremio es funcionar como una alternativa
de cohesion para los ganaderos de leche de Colombia. Dadas las asimetrias a lo largo de los
eslabones de la cadena, nace como respuesta a la necesidad de defender los intereses de todos
los productores lecheros del pais. De cierta manera, funciona como una gran cooperativa para
atender las necesidades no solo de un grupo de productores sino de los de todo el pais. Dentro
de él, las diferentes organizaciones gremiales ganaderas exponen problemas, necesidades y
sugerencias por regiones, funcionando, asi como una voz ante las instancias pertinentes, creada

por productores y para productores.
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En beneficio de la proteccion y potencializacion de la industria de lacteos en Colombia,
nace también Asoleche, una organizacion sin animo de lucro con el fin de incrementar y
facilitar la competitividad de las industrias procesadoras de la leche. Aun cuando no esté
direccionado especificamente a los productores, analizar los procesos es clave para entender el

sector y el posible efecto que tiene el libre comercio en el pais.

Aln siete afios después de la firma del TLC, la situacion poco alentadora para los
lecheros colombianos continla siendo protagonista. Segun Portafolio, “El sector lacteo esta
cada vez mas vulnerable a los TLC” (Portafolio, 2019). En este articulo se contintia hablando
de como el tratado de libre comercio con los Estados Unidos sigue representando un reto para
el sector en el pais. Cada vez se estd mas expuesto a las importaciones tanto de EEUU como

de Europa, y Asoleche propone una revision de las politicas publicas.
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2. Metodologia

Entendiendo por metodologia el conjunto de procedimientos sistematicos que utilizamos para

alcanzar el objetivo propuesto, se establecio:

2.1 Disefio de Investigacion

En el disefio de investigacion que se determind, pretendid dar especificaciones de secuencias,
métodos y procedimientos de adquisicion de informaciones necesarias para lograr recrear las
situaciones que se presentaron en el sector lechero colombiano, al suscribir el tratado de libre
comercio con los Estados Unidos de Norteamérica. Tanto para analizar el precio de compra de
leche cruda a los productores de CILEDCO, como para analizar las cantidades leche en polvo
importadas de 2011-2019 y las oportunidades y logros en innovacion de la cooperativa
CILEDCO en el periodo de estudio, la secuencia y herramientas que fueron utilizadas son las

siguientes:

2.1.1 Estudio exploratorio de posibles fenémenos que se hayan sucedido en el periodo
sefialado (2010 -2012), o antes de este. Se dio el maximo de flexibilidad y versatilidad a esta
fase del trabajo, de tal forma que se permitiera formular preguntas especificas sobre posibles

efectos del Tratado mencionado.

2.1.2 Fuentes secundarias de informacion exploratoria

Con la finalidad de poder precisar fendmenos que hayan acaecido en el sector lacteo antes y

después del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica, se realizd
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una basqueda de informacién basada en escritos, que indicaran cémo era la situacion del

comercio de leche realizado por la Cooperativa CILEDCO y otras empresas del sector.

2.1.3 Informacion de expertos

Como complemento de la informacion recogida de fuentes secundarias, se buscd la opinién de
personas versadas en la materia. Esto ayudo a concretar y precisar variables de estudio, como
fue la necesidad de estudiar los precios de la leche cruda, precios de leche en polvo, cantidades
movidas de leche del mercado nacional, importaciones de leche en polvo y posibles

innovaciones en la produccion de lacteos de la Cooperativa CILEDCO.

Se determind que la mejor forma para tomar informacién de dichas personas era a traves
de conversaciones informales, sin que mediara un cuestionario estructurado. Esta flexibilidad
eliminaria posibles sesgos creados por parte de los responsables de la tarea y permitiria que
mas adelante pudieran hacerse de nuevo consultas sobre informacion precisa que se pudiera

haber recolectado por otro sistema.

En este sentido, consideramos que es clave llevar a cabo una serie de entrevistas a
profundidad, entiéndase aquella que “se construye a partir de reiterados encuentros cara a cara
del investigador y los informantes con el objetivo de adentrarse en su intimidad y comprender
la individualidad de cada uno” (Robles, 2011), que nos permitan entender la realidad de la
situacion desde diferentes puntos de vista. Por entrevista entiéndase, segiin la RAE, “tener una

conversacion con una o varias personas para un fin determinado”.

Entre las personas que se entrevistaron se encuentra Fernando Arbeldez, ex Ministro de

Agricultura y Ricardo Rosales ex senador de la Republica y coautor de la ley que creo el Fondo

Nacional del Ganado y el Fondo de Estabilizacion de precios para la exportacion de carne,
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leche y derivados. Actualmente es el Gerente General de la Cooperativa Industrial Lechera de

Colombia.

A continuacion, se definira el rol principal de cada uno de los personajes entrevistados
para asi entender su relevancia dentro de la investigacion y, mas especificamente, su relevancia
en el sector en el momento en el que se dio el TLC, siento todos ellos actores claves para

diferentes grupos de interés en el momento: las empresas (Ciledco) y el gobierno (Ministerio)

Fernando Arbelaez es politélogo y abogado, ex Viceministro de Agricultura de febrero
del 2005 a diciembre de 2007. Su participacion como entrevistado en la investigacion es de
suma importancia dado que estaba en el cargo en el momento en el que se dio la firma del TLC
con EE. UU (22 de noviembre de 2006) y un afio y medio antes, por lo cual fue parte de las
negociaciones. Su punto de vista permitird entender hasta qué punto el gobierno confiaba en
que se iba a proteger la industria nacional y si considera que el efecto real ha sido positivo o

negativo. Se le haréan las siguientes preguntas:

¢,Considera usted que el TLC con EEUU afect? al sector lacteo colombiano? ¢ De qué manera?
¢Hasta qué punto cree que se vieron afectados los consumidores de leche por el TLC con
EEUU en términos del precio de venta en el mercado?

¢Hasta qué punto cree que se vieron afectados los productos de leche por el TLC con EEUU
en términos del precio de venta de leche cruda?

Adicionalmente, se abrira el espacio durante la entrevista para que el entrevistado proporcione

la informacion que el considere relevante para el enriquecimiento de la investigacion.
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Ricardo Rosales Zambrano es Administrador de Empresas de la Universidad Autonoma
del Caribe. Se ha desempefiado en el Sector pablico con varios cargos a través de su vida, los
maés destacados: Senador de la RepUblica y Representante a la CAmara en varios periodos. En
el sector privado también ha desempefiado altos cargos, el ultimo es ser el gerente de la
cooperativa industrial lechera de Colombia desde el afio 1995. Su participacion en la
investigacion es de gran importancia, ya que como gerente de la cooperativa tiene la
informacion en los afios de estudio y su experiencia nos permitira entender como afecté el TLC
no solamente en la parte empresarial sino también en politicas publicas. Se le haran las

siguientes preguntas:

¢ Considera usted que el TLC afecté a CILEDCO?

¢De qué manera?

¢Hasta qué punto cree que se vieron afectados los consumidores de leche por el TLC en
términos del precio de venta en el mercado?

¢Hasta qué punto cree que se vieron afectados los productos de leche por el TLC en términos
del precio de venta de leche cruda?

¢Cree que el TLC con los Estados Unidos, estuvo mal negociado por parte del gobierno
colombiano?

¢ Cual piensa usted que es la mayor afectacion en términos de precios, que trajo el TLC con

los Estados Unidos a Colombia?

2.1.4 Estudio descriptivo de variaciones numéricas

La investigacion exploratoria sobre posibles fendmenos generados por el Tratado en cuestion,
sefialaba la necesidad de concretar las diferentes creencias sobre fendmenos observados, a

través de cifras. Para esto se determind la consecucion de informacion numérica sobre:

33



1.- Andlisis y evaluacién de los boletines mensuales del DANE respecto al precio de venta de
leche cruda en 5 municipios del departamento del Atlantico: Candelaria, Juan de Acosta,

Manati, Ponedera, Sabanalarga

2.-Anadlisis y evaluacion de tabla de datos proporcionada por el Fondo de Estabilizacion de

Precios respecto a precios de venta de leche cruda por departamento

3.-Anélisis y evaluacion de tabla de datos proporcionada por el Fondo de Estabilizacion de

Precios respecto a precios de venta de leche cruda por departamento

4.-Andlisis y evaluacién importaciones y precios de la leche en polvo extraido del DANE y del

FEP desde el afio 2012 hasta el afio 2014
5.-Andlisis y evaluacion informes del FEP importacion de leche cruda de 2011-2019

6.-Andlisis y evaluacion de informes de productividad del sector lacteo de EEUU en 2015

segun la FAO

7.-Andlisis y evaluacion de informes de productividad del sector lacteo de Colombia en 2015

del Ministerio de Agricultura

Dicha informacion numérica permitié hacer apreciaciones concomitantes (grado
posible de asociacion de dos 0 mas variables), sin que necesariamente la secuencia de eventos

pudiera ser determinante para establecer una relacion de causalidad.

Entenderemos por investigacion la tarea de “profundizar en el estudio de una
disciplina” segun la RAE. Por tal motivo profundizaremos en el estudio del ambito agricola
lechero del Atlantico, Colombia durante el periodo de estudio mencionado. La metodologia se
estructurara en pro de reconocer las variaciones de precio durante el periodo de estudio. "Esta
es la variable elegida en el primer objetivo dado que permite, en primera instancia, entender la
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realidad de los lecheros quienes serian, en principio, los més afectados del periodo. Al
comprender esta realidad, se puede entrar a analizar variables como cantidad e innovacion que,
en la mayoria de los casos, dependen de factores provenientes de la gerencia. Entiéndase por

precio, segun la RAE, “valor pecuniario en que se estima algo”.

Entendida la definicidon oficial de precio, es importante entender también las diferentes
formas de determinarlo. Segun Documentos Planning (2005), un precio esta compuesto por los
elementos: el bien o servicio en si, servicios complementarios y/o valores agregados. Los
factores que implican la determinacion de éste son la demanda estimada del mercado (cudntas
personas habran interesadas en comprar), las reacciones de la competencia y otros elementos
en la mezcla de marketing como promociones, novedades en productos o variaciones en costos.
Dicho esto, los precios se pueden fijar mediante margenes, por rendimiento objetivo, acorde al
precio vigente del mercado, por contribucion de costos variables o marginales, basados en

condiciones de mercado, sobre bases psicoldgicas y/o negociados.

Este tipo de analisis es valido para la presente investigacion dado que ofrece la
posibilidad de observar datos especificos que permiten identificar la veracidad en los cambios
de precios vs cantidades transadas de leche para asi entender si fue una realidad de CILEDCO
0, tan solo, una casualidad en ciertos meses causada por factores externos. Asi, se veran
diferentes puntos de vista mencionados anteriormente, conteniendo asi informacion invaluable
de actores internos de la ganaderia de la época que permite adentrarse en el conocimiento por

experiencia de aquellas personas.
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3. Desarrollo de la Investigacion

3.1 Objeto de estudio: CILEDCO

Es importante entender, para la profundizacion de la investigacion a la empresa CILEDCO:

objeto de estudio

La Cooperativa Industrial Lechera de Colombia (CILEDCO), fue fundada el 9 de septiembre
de 1949 en la ciudad de Barranquilla por ganaderos, en su mayoria de la poblaciéon de
Sabanalarga, debido a que no tenian quienes les comprara la leche y la vendian a unos pequefios
revendedores. Estos a su vez, debido a su ineficiencia, poca tecnologia y mal manejo, se les
dafiaron y optan por no pagarles. Afos después los futuros asociados de la cooperativa, deciden
no solo vender leche, si no también derivados de esta y asi garantizar estabilidad, solidez,
rentabilidad y mercado, asi lo menciona el articulo 1 de los estatutos reformados de la

cooperativa lechera de Colombia “Ciledco”

La empresa asociativa denominada COOPERATIVA LECHERA DE COLOMBIA
cuya sigla es “CILEDCO”, con personeria juridica nimero 252 del 5 de abril de 1949,
otorgada por el Ministerio de Comercio e Industrias y que en adelante se denominara
COOPERATIVA INDUSTRIAL LECHERA DE COLOMBIA y si sigla “CILEDCO”,
es un organismo cooperativo de primer grado, de derecho privado y sin &nimo de lucro,
de actividad maultiple, del sector real de la economia solidaria, y con el numero de

asociados patrimonio variables y limitados.

Segun el Gerente General Ricardo Rosales Zambrano de CILEDCO, su mision es

“Somos una Cooperativa regional productora, procesadora y comercializadora de leche y
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derivados lacteos, reconocida en la Region Caribe Colombiana por la excelente calidad y
variedad de su portafolio de productos, el eficiente mercadeo de estos y la satisfaccion oportuna
de las necesidades de sus clientes.” y su vision “Ser reconocidos en el mercado nacional e

internacional por la excelente calidad de la leche y los derivados lacteos procesados.”.

Con base a lo anterior y en desarrollo de la estrategia ofertaron nuevos productos y fue
cuando la cooperativa inicia la comercializacion de leche pasteurizada el dia 1 de mayo de 1951
al entrar en funcionamiento la planta de pasterizacion de leche liquida, la cual tenia una
capacidad de 1.500 lIts/hr. En los afios siguientes se inician los procesos de elaboracion de
derivados lacteos y pulverizacion de leche, el cual es el proceso en la que se elimina la mayor
parte de su agua de constitucion, dejando un maximo del 5%, correspondiendo el restante 95%
a las proteinas, lactosa, grasa, sales minerales, etc. Se tienen dos tipos de leche en polvo desde
el punto de vista comercial; la primera, la leche en polvo entera. Esta debe tener como minimo
el 26% de materia grasa en peso. La segunda es la leche en polvo desnatada, debe tener como

méaximo el 1.5% de grasa en peso (Portal lechero, 2005).

Entendiendo el proceso de pulverizacion, la cooperativa empezo la pulverizacion en el
afio 1953, con unas maquinas holandesas que fueron compradas para dicho proceso con
capacidad inicialmente de 90.000 Litros/dia, equivalentes a 9 toneladas diarias. Estas eran
empacadas en diferentes presentaciones para su respectiva comercializacion. Para producir una
tonelada de leche en polvo se necesitan entre 7.800 y 8.000 litros de leche de razas cebuinas,
raza que predomina en la region caribe. Si la cooperativa fuera a pulverizar leche de la raza
Holstein, pardo o cualquiera de clima frio, se requeriria entre 10.500 y 11.000 litros, ya que la

leche producida por estas razas tiene muchos menos solidos grasos. Las razas cebuinas

37



producen solidos grasos entre 4.2% y 4.4%; mientras que las razas de clima frio dan leche con

solidos grasos entre 3.2 y 3.4% (Rosales, 2019).

En un tiempo relativamente corto la naciente empresa se coloca a la cabeza de la
industria lechera regional e influyendo poderosamente en el mercado nacional de la época. En
ese orden de ideas CILEDCO tiene como mision, ser la cooperativa regional productora,
procesadora y comercializadora de leche y derivados lacteos. Ademas, pretender ser reconocida
en la Region Caribe Colombiana por la excelente calidad y variedad de su portafolio de
productos, el eficiente mercadeo de estos, su constante innovacion, su potencial de empresa
exportadora y la satisfaccion oportuna de las necesidades de sus clientes. La vision es ser
reconocidos en el mercado nacional e internacional por la excelente calidad de la leche y los

derivados lacteos procesados (CILEDCO, 2015)

CILEDCO ha llegado a contar con 110 asociados y 900 proveedores no asociados. Un
asociado es aquella persona natural o juridica, propietario de una finca destinada a la
produccion pecuaria, que tiene ganado bovino marcados con quemador debidamente registrado
en las alcaldias de los municipios en donde se encuentra el predio, que goza de buena
reputacion social, paga derecho de admision de 140 salarios minimos mensuales vigentes y es
admitido por el Consejo de Administracion. Estos suministran a la Cooperativa
aproximadamente 250.000 litros de leche /dia, con una distribucion porcentual asi: leche
recibida de asociados: 60%. Por otro lado, se encuentran los productores o proveedores no
asociados, estos son aquellos que ofrecen sus productos a la empresa, que lo aceptara, siempre
y cuando, tenga disponibilidad de transportarlos y estos corresponden al 40% de la leche

recibida de proveedores no asociados.
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La cooperativa cuenta con un portafolio de productos bastante amplio y espera seguir
creciendo a través de innovaciones y necesidades del mercado. Para mencionar algunos de
ellos, se encuentran: arequipes, bebida lactea CILEDGURT, gelatinas, leche en polvo,
mantequilla, quesos, suero, productos larga vida, yogurt caja, yogurt con cereal, yogurt garrafa,
yogurt vaso. Asi mismo cuenta con una cobertura a nivel regional, dividida en canales
estratégicos como: canal supermercados, siendo uno de los canales con mayor cobertura para
la compafiia. Cuenta con la linea de productos que estan presentes en las ciudades de
Barranquilla, Cartagena, Monteria, Santa Marta, Sincelejo, Valledupar y Riohacha. También
llega a las més grandes cadenas como los son en este momento: Almacenes Exito, Jumbo
Metro, Makro y Olimpica. El canal TAT que también es denominado el canal tradicional, hace
parte de la distribucion masiva, pues por medio de este los distribuidores pueden penetrar a una
mayor poblacion, a través de las tiendas. En Colombia, el canal TAT o canal tradicional tiene
una alta participacion en el mercado, viéndose reflejado en un porcentaje superior al 50% de
consumidores que optan por realizar sus compras a través de este medio. Este tiene una alta
importancia para el consumidor, ya que el 47% de sus gastos lo destinan para el canal
mencionado. Su comportamiento estimula el crecimiento del canal, pues un comprador
tradicional al visitar una tienda hace un gasto por ocasion de $4.500 (Clavijo y Pinedo, 2016).
La cooperativa cuenta con mas de treinta (30) rutas, encargadas de llegar dia a dia a mas de
4.800 clientes y hogares, entregando un producto siempre fresco. Por ultimo, el canal
institucional en Barranquilla, cuenta con mas de 150 clientes, clinicas, Hospitales,
universidades, industrias, entre ellos Hotel Dann Carlton, Clinica Bautista, Naviera Fluvial
Colombiana, Mr. Bono, Koba Colombia entre otros; contribuyendo de esta manera a la

nutricion, formacion y buen desempefio de la clase obrera en la comunidad (CILEDCO, 2015).
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A continuacién se encuentran fotos de los productos vigentes de CILEDCO en 2019, para

entender asi el tipo de compafiia y percibir en un grado mas claro su portafolio
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Imagen 2: Portafolio de productos CILEDCO

3.2 Variaciones en precio de leche cruda comprada a los asociados de CILEDCO

durante el periodo de estudio

Los asociados de CILEDCO no tienen un precio de compra fijo por parte de la cooperativa.
Como se especificd anteriormente, este precio fluctia mensualmente dadas temporalidades,
lluvias, sequias o contingencias econémicas que elevan o disminuyen la oferta y la demanda.
A continuacion se analizara esto en detalle en los periodos 2010-2012 y 2012-2014,
correspondiendo éstos al periodo antes y después de la entrada en vigencia del TLC con EEUU

y asi ver su impacto real en los productores y cooperados de la cooperativa.
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3.2.1 Analisis boletines precios de leche cruda Periodos 1 (2010-2012) y 2 (2012-2014)

Los resultados analizados a continuacion pueden ser observados en mayor detalle en el Anexo

1: Precios de compra leche cruda en el Atlantico (2010-2014)
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Figura 3: Promedios mensuales calculados sobre precios de enero 2010 a mayo 2012. Elaboracion propia con
datos tomados del DANE, 2013
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Figura 4: Promedios mensuales calculados sobre precios de enero 2012 a mayo 2013. Elaboracién propia con
datos tomados del DANE, 2015

Del analisis cuantitativo del Periodo 1 de los boletines de precio de compra de leche
cruda a cooperados proporcionados por la empresa CILEDCO se puede extraer que los meses
con precios de venta mas altos fueron marzo y abril ($853 pesos/litro) mientras que el mas bajo
fue julio ($773 pesos/litro). Durante el resto de los meses analizados en el periodo, los precios
se mantuvieron dentro de este rango sin cambios bruscos (Figura 3). Tener estos datos es
importante dada la naturaleza del estudio, ya que es importante entender la realidad del pais

antes de la entrada en vigencia del TLC para evaluar los cambios, o falta de ellos.
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Los boletines mensuales de precio de leche en finca del DANE del Periodo 2 arrojan
resultados, aunque similares en su consistencia, sumamente variables frente a los precios
esperados y ajustados a inflacion. En este sentido, tras la entrada en vigencia del TLC el 15 de
mayo de 2012, el mes de mejor precio de venta es abril ($836 pesos/litro) y el més bajo se
encuentra en octubre ($762 pesos/litro). En primera instancia, es claro ver como tanto el
minimo como el méximo del Periodo 2 son inferiores a los precios observados en el Periodo 1,
lo cual, en principio, es una bandera roja y una razén para pensar que tuvo que haber alguna

situacion especifica en este periodo que lo causara.

Dada la importancia de entender el cambio mensual después de la entrada en vigencia
del TLC, se analizan los boletines mensuales con el fin de obtener un consolidado de las
principales razones de fluctuaciones en precios. Es importante resaltar que en ninguno de los
24 boletines analizados (2 afios) se hace mencion al TLC ni a su efecto en el precio de venta

de leche cruda.

La tabla exhibida a continuacion muestra las tendencias habituales mensuales de
precipitacion en Soledad, Atlantico. Es importante tener en cuenta que el comportamiento del
resto del departamento es similar. Esta informacidn permite ver como septiembre y octubre son
los meses de mayores lluvias, mientras que enero, febrero y marzo no representan meses
importantes en cuanto a precipitaciones. Estos resultados seran relevantes para entender las

razones de fluctuacion en precio exhibidas a continuacion.
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Figura 5: Tendencias habituales mensuales de precipitacién en Soledad, Atlantico por mes (Atlas Climatol6gico
de Colombia, 2010)

Desde Octubre de 2012 hasta Febrero de 2013, se observaron en el Atlantico “un tiempo
bastante seco, lo que provoco una disminucion en la cantidad de alimento disponible para los
animales, menor oferta del producto y una leve tendencia al alza en gran nimero de
municipios” (Boletin Octubre 2012, DANE), gracias a lo cual es evidente entender al clima
como un factor crucial en la produccion de leche dado que la sequia, en principio, tendria una
relacion directamente proporcional con el precio de leche; es decir: a mas sequia, menor oferta,
y mayor precio. Sin embargo, existen otros factores que suman a la variable clima que también

afectan el precio de venta.

En mayo de 2013, por ejemplo, se habla de como, dadas las mejoras climaticas y la
mayor disponibilidad de leche cruda en cuanto a oferta, “muchos de los compradores dedicados
a la produccién de quesos redujeron su volumen de compra, asegurando que en el momento
hay una gran oferta de queso en los mercados. Esta situacion acentud ain mas la caida de la
cotizacion de la leche en esta region.” (Boletin mayo 2013, DANE). A medida que se evaltian
los boletines, surgen mas variables causantes de volatilidad en precios. Los acuerdos previos
con los compradores, los cuales mantienen la cotizacion y conceden bonificaciones por mayor

calidad del producto y para asegurar su produccién futura, son uno de estos. Dentro de esta
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linea, se habla de aumentos en el precio por transporte del liquido, ya que las vias de acceso no
se encuentran en buenas condiciones, representando esto una causal adicional para las
variaciones. Es importante tener en cuenta que las causales observadas hasta el momento no

son propias del periodo, sino que representan coyunturas frecuentes en el pais.

En épocas donde los suelos no se encuentran en buen estado y debido a la escasez de
comida es necesario aumentar los suplementos para los animales y esto genera unos mayores
costos de produccién. Asi como la sequia aumenta el precio de venta por escasez, las altas
temperaturas del fuerte verano en los meses de noviembre-febrero también reducen la
productividad ya que las vacas pierden la posibilidad de “pastar” normalmente y disminuyen
los pastos de buena calidad. En ocasiones, las pasteurizadoras reconocen a los productores los
incrementos en gastos de produccion por la compra de suplementos que se da cuando los pastos

estan en mal estado.

Entendiendo el precio de venta de la leche cruda como un elemento completamente de
diferentes factores del momento, se puede llegar a concluir que las condiciones 6ptimas para
la venta se dan en periodos de sequia y escasez, aun cuando esto genere declives en la
produccion y puede llegar a afectar al consumidor final. De la misma manera, un clima con
lluvias moderadas también es positivo dado que ayuda a mantener un precio estable, generando

asi condiciones favorables para el desarrollo de la actividad.

Los boletines indican en algunos meses que las queseras son las mayores compradoras
de esta region en el periodo y su nivel de compra depende en un 100% de su produccion futura,
por lo cual los productores también dependen de esto. Estas, también, enfocan su compra hacia

la calidad de la leche, es decir el contenido de solidos, proteinas y grasas, por lo cual los
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productores deben siempre ofrecer la mejor calidad, aun cuando esto signifique incurrir en
gastos adicionales como, por ejemplo, suplementos alimenticios.
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Figura 6: Comparativo precios nominales de leche en 2 periodos. Elaboracion propia con datos tomados del
DANE, 2015
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Figura 7: Variacion porcentual de promedios mensuales entre periodos 2010-2012 y 2012-2014. Elaboracién
propia con datos tomados del DANE, 2015

Habiendo exhibido, entonces, las principales razones para fluctuaciones en precios, se
puede ver como en la mayoria de los meses de la Figura 6: Comparativo precios de leche en 2
periodos el precio de venta promedio mensual del segundo periodo es inferior al del primer
periodo. Esta relacion es analizada en profundidad en la Figura 7: Variacion porcentual de
promedios mensuales entre periodos 2010-2012 y 2012-2014. ElI mes que exhibe la mayor
variacion porcentual es noviembre, con un declive de 6.76% en el precio. Noviembre representa

un mes donde inicia la sequia y el verano, por lo cual el precio tiende a subir por escasez, por

45



lo cual este resultado es curioso y vale la pena evaluar otros factores que pudieron haber
afectado esto. Unicamente se dan incrementos de 0.8% en el precio de venta en los meses de

junio y julio frente al Periodo 1.

Dado el andlisis de los boletines, se puede concluir que es claro el declive en precios
del Periodo 2 frente al Periodo 1, siendo estos el periodo después y antes de la entrada en
vigencia del TLC, respectivamente. Sin embargo, y dadas las variables que afectan las
modificaciones en precios exhibidas anteriormente, no se puede concluir frente al hecho de que
fue el TLC el unico culpable de estas variaciones, por lo cual la investigacién continla como
se establecio en la metodologia en pro de resolver el objetivo. Lo Gnico que se puede concluir
de esta fuente de informacidn es la incidencia clara del clima en la oferta de leche cruda en el
Atléntico: al haber un clima moderado la oferta y los precios se mantienen constantes, sin
embargo, en climas de lluvias torrenciales los pastos se deterioran y el precio sube, asi como

en épocas de sequia.

Los resultados analizados a continuacion pueden ser observados méas detalladamente en el
Anexo la: Precios de compra leche cruda en el Atlantico (2010-2014) deflactados (precios
reales)

En busca de realizar un analisis mas profundo de los datos, los valores de precios nominales de

compra de leche cruda fueron convertidos a valores reales para hacer mas clara la relacion.
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Promedio precios reales 2010-2012 y Promedio precios reales
2012-2014
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Figura 62. Comparativo precios reales de leche en 2 periodos. Elaboracion propia con datos tomados del DANE,

2015

La figura 6a muestra que se mantiene la relacién exhibida en la figura 6, donde se
comparaban los precios de 2010-2012 con los de 2012-2014. Es importante convertir los
precios de valor nominal a valor real ya que esto permite ver el cambio sin los efectos de la
inflacion. Aun cuando la relacion entre el promedio en precios de los dos periodos permanece
igual, es claro ver como, en realidad, los productores se vieron mucho mas afectados de lo que
reflejan los precios nominales. Los precios nominales arrojan un promedio en precio de compra
del 2010-2014 de $810 pesos por litro mientras que al deflactar este valor se obtiene un valor
real de $752. Esto quiere decir que si solo se tienen en cuenta los precios nominales, se estaria
dejando de interpretar una disminucion adicional de $58 en el precio que recibieron los

productores por litro de leche cruda por parte de CILEDCO.
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3.2.2 Analisis boletines precios de compra leche cruda a proveedores de CILEDCO de

2011 a 2013

Los resultados analizados a continuacion pueden ser observados mas detalladamente en el

Anexo 2: Precios de compra a productores CILEDCO (2011-2013)

Promedio precio de compra leche cruda productores CILEDCO
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Figura 8: Promedio precio de compra leche cruda productores CILEDCO. Elaboracion propia con datos tomados
de CILEDCO, 2014

Una vez analizados los boletines, es clave entrar a evaluar la empresa CILEDCO en
cuanto a sus precios de compra dentro de los periodos analizados. Ante la imposibilidad de
obtener datos de 2010 y 2014, se analizaron los afios 2011, 2012 y 2013 los cuales, igualmente,
son representativos del periodo y brindan informacidn genérica acerca de las variaciones y las

desviaciones frente al promedio del departamento.

Al hacer un comparativo entre el promedio de precio de compra de leche de 2011 a
2012 en CILEDCO vy en el Atlantico, la diferencia porcentual promedio es negativa. Con un
valor de -2.87%, este valor nos indica que, en promedio, durante los afios 2011 y 2012,

CILEDCO les compro6 a sus proveedores de leche cruda un 2,87% por debajo del promedio del
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precio de compra del departamento. De la misma manera, el mismo comparativo para el
segundo periodo, arroja un resultado de -6.55% lo cual quiere decir que después de la entrada
en vigencia del TLC, CILEDCO comprd a sus proveedores a un precio de 6,55% por debajo

del precio de mercado.

Vale la pena analizar el afio 2012 en el precio de compra de CILEDCO dado que tuvo
un comportamiento bastante disperso. En el afio anterior en el mes de diciembre, se obtuvo el
promedio de precio mas alto del afio ($985 pesos/litro) mientras que, en este afio, en el mes de
diciembre, fue el promedio méas bajo ($834). Esto indica que hubo situaciones particulares que
crearon este efecto en la muestra y se infiere que parte de lo ocurrido se debe a la vigencia del

“TLC” a partir del mes de mayo de 2012.

Para tener un analisis mas concluyente acerca del efecto del TLC en CILEDCO, se
realiz6 un comparativo mensual de los precios de compra en el 2012, donde se ve claramente
un antes y un después. Mientras que durante los primeros 5 meses del afio hay estabilidad en
la variacién en precios y se observa que la mayor variacién porcentual positiva se dio entre los
meses de febrero y Marzo (1.2%), la mayor variacion porcentual negativa se da entre los meses
de mayo a Junio (-12.18%), justo el periodo en el que entrd en vigencia el tratado. Esta

tendencia se mantiene de junio a Julio donde la variacion también es negativa en un 2%.

3.2.3 Andlisis de Importaciones de leche en Polvo y precios periodos 1 (2012-2013) y 2

(2013-2014, 2015)

Los resultados analizados a continuacion pueden ser observados en forma de tabla y de gréafico

en el Anexo 3: Tasa representativa del mercado (TRM - Peso por dolar)

49



PRECIO TRM DOLAR V5 PESO COLOMBIANO ARNO
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ODMIN

Figura 9: Precio TRM Délar vs. Peso Colombiano 2010

PRECIO PROMEDIO MERCADO INTERNACIONAL

DE LECHE EN POLVO FOB 2010-2018

Figura 92. Precio promedio mercado internacional de leche en polvo FOB 2010-2018

Al analizar las cifras de importaciones en un ambito macroecondémico, se encuentra que
al pais en el afio 2012 han entrado aproximadamente 28.594 toneladas de leche al pais lo que
significa un incremento del 369% frente a las importaciones realizadas en el afio 2011, lo cual
demuestra un gran cambio. En el afio 2012 segin Ricardo Sanchez Rondon, presidente de la
Unidn Nacional de asociaciones ganaderas colombianas (Unaga), Estados Unidos utilizé el
47% del contingente de leche en polvo, lo cual trae ciertas repercusiones al sector ganadero
colombiano, debido a que el nivel de exportacién de Colombia frente a los Estados unidos ha
estado muy por debajo. Tener esta informacion es de gran importancia debido a que la
afectacién en precios, puede estar ligada a la cantidad de leche que ha entrado al pais a través

de la firma del tratado y se debe descubrir a través de la investigacion.

De acuerdo a la informacién de la Dian, entre mayo y diciembre del afio 2012, se

importaron desde los Estados Unidos 2.751 toneladas de leche en polvo, mientras que
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Colombia de las 9.900 toneladas de cupo que tenia, solo logré exportar alrededor de 427
toneladas de leche en polvo, que representa el 4,32% del cupo total (Contexto Ganadero, 2013).
Observando las cifras, podemos encontrar que la balanza comercial del afio 2012 frente a los

Estados Unidos ha sido muy inferior y las diferencias han sido notables.

Frente a lo anterior y de acuerdo al boletin de precios del Fondo de estabilizacion de
precios (FEP), el precio internacional de leche en Polvo FOB de los Estados Unidos, en el afio
2012 estaba aproximadamente en 3.578.12 ddlares la tonelada, lo cual representaria
aproximadamente en pesos colombianos a la TRM ($1.896.68) promedio del 2012 de acuerdo
al Banco de la Republica (Tabla 1, del anexo 3) $6.786.548,64 millones de pesos. Por su
naturaleza FOB, a este valor se deben sumar los impuestos de nacionalizacidn, el uso del puerto
y el transporte, que estarian alrededor del 30% de acuerdo al presidente del FEP Augusto
Beltran Segrera. Es muy importante empezar a analizar estos valores, debido a que en Colombia
y particularmente en la Costa Atlantica de acuerdo a Ricardo Rosales Zambrano Gerente
general de la cooperativa industrial lechera de Colombia (Ciledco), producir una tonelada de
leche en Polvo en la costa atlantica vale aproximadamente $12.000.000 de pesos, teniendo en
cuenta los precios promedios que se pagaba a los productores en la costa atlantica colombiana
por el litro de leche. Por lo anterior, podemos analizar que, a pesar de que al precio al que llega
la leche en polvo de los Estados Unidos habria que sumarle el 30% anteriormente descrito, el
precio seria muy inferior al precio de produccion local, por lo cual se podria inferir que es

mucho mas rentable para los industriales colombianos, importarla que producirla en el pais.

En el mes de febrero de 2013, las importaciones colombianas de leche en polvo desde
los Estados Unidos, sumaron 661 toneladas de las 6.050 como cantidad otorgada de cupo para

todo el afio, lo cual nos indica que en dos meses ya habian utilizado el 10,93% y Colombia para
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la fecha habia utilizado el 0.78% del cupo de exportacion de contingencia, el comportamiento

se mantuvo durante el afio. EI mes de febrero se puede observar en la siguiente gréfica:

Balanza Comercial de Producos Licteos
TLC Colombia - USA
|Enero 1- Febrero 27 de 2013)
100 |Toreladas) g6l

B0O

s00

00 B Exportaciones -

300 B importacioneas -
200
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- 4
[ ——

P an ta quilka Lacteas Procasados Heladas Lache an Palva Yogurt

Figura 10: Balanza comercial de productos lacteos. Elaboracion propia con datos tomados del FEP, 2013

Durante el mismo afio (2013), el precio de la leche en Polvo FOB estuvo en promedio
en $4.139.58 dolares, que frente al afio anterior (2012) se encuentra una variacion del 15,6%,
se explica a que los precios internacionalmente de las grandes potencias aumentaron, tales

como Oceania, Europa y Asia.

En el 2 periodo de estudio, se pudo encontrar que desde el 2014 hasta el 2015, el
comportamiento de las importaciones de leche en polvo ha sido homogéneo. Segun la
Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN) en el afio 2014, entraron al pais alrededor de
15 mil toneladas, proveniente en su mayoria desde los Estados Unidos, en el afio 2015 entraron
al pais 18 mil toneladas, lo que representa un crecimiento del 20%, cifra bastante considerable,
entendiendo que el precio mundial de la leche en polvo para estos dos ultimos afios bajo
considerablemente, (Tabla 2, anexo 3). Lo anterior seria bastante critico para los ganaderos

lecheros, ya que como se dijo anteriormente, para los industriales es mucho mas rentable traer
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la leche desde afuera, que comprar a los productores locales y la cantidad que les compra a los

locales, les disminuyen el precio de compra.

Dado el andlisis de las importaciones y los precios, se puede concluir que es claro el
incremento de las importaciones desde los Estados Unidos y la utilizacién del cupo de
contingencia pactado en el acuerdo del TLC, asi mismo del decrecimiento del precio de la leche
en polvo importada, lo cual afectaria el precio de los productores nacionales. Sin embargo, y
dadas las variables que afectan las modificaciones en precios exhibidas anteriormente, no se
puede concluir frente al hecho de que fue el TLC el Gnico culpable de estas variaciones, por lo
cual la investigacion contina como se establecié en la metodologia en pro de resolver el

objetivo.

3.2.4 Analisis entrevista a Fernando Arbeldez Soto: ex ministro de Agricultura

La transcripcion de esta entrevista se puede encontrar en el Anexo 4: Transcripcion a
entrevista Fernando Arbelaez Soto

Habiendo hecho un analisis cuantitativo de los precios leche tanto cruda como de consumidores
del sector y de CILEDCO, asi como del peso real de los lacteos en la balanza de importaciones
de leche en polvo en Colombia durante el periodo descrito, es importante entrar a analizar la
informacion recolectada cuantitativa. Para empezar, se analizara la entrevista realizada al ex

Ministro de Agricultura Fernando Arbelaez Soto.

En principio, y como “disclaimer” para la interpretacion y analisis de la entrevista, el
entrevistado se considera una persona que cree bastante en el libre comercio, por lo cual esta
ideologicamente orientado a pensar que el libre comercio es mas bueno que malo. Dicho esto,

inicia recordando que en la negociacion del TLC el tema de la leche no fue tratado como un
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tema sensible dado que la leche cruda es un producto con muy poco valor agregado. Realmente,
no es un interés normalmente ofensivo de un pais negociando un TLC ni defensivo més alla de
que el pais busque proteger a sus productores. Dado esto, se entiende a la leche cruda como un
producto que, ademas de su poco valor agregado, solamente es transportable en empaques UHT
lo cual es costoso, complejo y ocupa mucho volumen, por lo cual se transa poco en el mundo.
Lo que es mas importante son los derivados lacteos: yogures, quesos Yy otro tipo de productos
que tienen muchisimo mas valor agregado y en ese sentido se podria pensar que la leche barata
siempre es mejor dado que mientras mas barata se consiga la leche, mas competitivos son los

procesos de agregacion de valor en ese tipo de derivados lacteos.

Dado lo mencionado anteriormente, el entrevistado enfatiza coémo “uno tiene que mirar
el sector lacteo como una cadena integrada y, viendo esto, mi opinidn personal es que no es tan
relevante qué tanto se afecte el sector de produccion de leche mientras se garantice que se
consiga un buen suministro de leche para los procesos de transformacion (quesos y derivados
lacteos) donde hay muchisimo mas valor agregado”. Sin embargo, lo que pasa y lo que genera
distorsiones y quejas justificadas de los productores colombianos y de otros paises de América
Latina es que Estados Unidos, Canadé, Francia y otros paises de Europa tienen subsidios para
los productores de leche locales por lo cual, en ese sentido, no suena muy justo que se haga un
TLC y que la leche que viene de otros paises termine siendo competitiva para importarse a
Colombia y que afecte los precios de la leche nacional, afecte a los productores locales y sea
leche que no es que sea competitiva ni que sea mas competitiva que la colombiana sino que

viene con subsidios de los otros paises.

Los subsidios mencionados son subsidios, normalmente, ocultos, no es que les paguen

un subsidio directo a los productores, pero les terminan haciendo subsidios indirectos como
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por ejemplo en temas tributarios, de servicios publicos, de acompafiamiento técnico o algunas
otras cosas que hacen que reciban unos subsidios grandes que les permite producir leche
artificialmente mas barata y exportarla. No obstante, la leche se transa muy poco fresca y casi
toda la leche que se transa en el mundo es en polvo. La leche en polvo cuando llega de otros
paises y sobre todo cuando Ilega con subsidios ocultos si afecta la produccién nacional porque
es un sustituto perfecto de la leche cruda entonces cuando se consigue leche en polvo muy
barata en el mercado internacional se importa y eso tira los precios de la leche local mayor
debajo del precio normal dado que nadie va a comprar leche mas cara local si importada sale
mas barata entonces a los productores les toca ponerse al precio de paridad de importacion y
muchas veces terminan perdiendo plata. Por esto, es correcto concluir que la competencia para
los productores locales de leche son la leche en polvo importada y los lacto sueros, lo que
Arbelaez Soto define como “un proceso intermedio de leche y que se realiza con algunos
desperdicios de la produccion de leche, es una especie de crema o leche en estado semisélido
que se utiliza mucho para la fabricacion de helados y algunas otras cosas y como eso es una
especie de, pero insisto, especie de, desecho del proceso de transformacion que se hace en otros
paises se importa muy barato y la industria de helados importa esos lacto sueros muy baratos y

tampoco compra leche local”.

Cuando preguntamos al entrevistado acerca de sus conclusiones acerca del efecto real
del TLC, comentd que no consideraba que el sector lacteo colombiano se haya afectado mucho
por el TLC si se entiende el sector lacteo colombiano como la cadena integrada desde leche
cruda hasta productos finales. Mas bien, defiende que en Colombia las grandes empresas
lacteas como Alpina, Colanta, Algueria y otras han crecido mucho desde que existe el TLC y
parte de eso se debe seguramente a que han podido comprar leches a precios muy competitivos

de los productores y eso se debe en parte a la competencia extranjera que hace que los precios
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se mantengan relativamente bajos. Por esto, si se mira el sector lacteo completo, su percepcion
personal es que el sector lacteo no se ha perjudicado por el TLC. Sin embargo, los productores
de leche que son un eslabon dentro de la cadena del sector lacteo si se pueden ver afectados
sobre todo si llegan lacto sueros o leche en polvo subsidiados de otros paises que hacen que les
toque bajar los precios a ellos para poder competir con ese producto importado y en algunos

casos pierdan dinero.

Dentro de este marco, son especialmente vulnerables los pequefios productores de
leche, las personas que producen 30, 40, 50 o 100 litros diarios que no tienen ningln poder de
mercado ni capacidad de refrigeracion en las fincas y entonces terminan siendo los mas débiles
porque los grandes productores de leche, personas que producen 4, 5, 20 o 100 mil litros dia
tienen una capacidad de negociacion muy grande con las empresas, tienen sistemas de
enfriamiento, otra serie de cosas y normalmente esos clientes venden la leche bien pero los
pequefios son los mas vulnerables. Cuando el precio baja por importaciones los primeros que
se ven sacrificados son los pequefios productores dado que Alpina no le va a dejar de comprar
la leche a un productor grande que es un proveedor confiable y estratégico para ellos, pero si
le deja de comprar facilmente a los pequefios. En este sentido, la respuesta de Arbeldez Soto
seria: “dentro de todo el sector lacteo yo creo que por el TLC solamente se han visto afectados

los pequenos productores de leche”.

En cuanto a los consumidores, el entrevistado considera que no ha habido afectacion,
dado que mientras mas competencia haya sea de producto internacional o local, mas baratos

son los precios por lo cual si hay competencia de leche importada significa que la leche se pone
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maés barata y son mas competitivos los derivados lacteos y en Colombia el consumo de leche

ha venido en incremento y es relativamente alto para estandares latinoamericanos.

Para cerrar este punto, concluyé que “Uno podria decir que puede haber alguna
afectacion en términos de calidad porque leche en polvo importada no es lo mismo que la leche
producida local, pero yo no me meteria en esa discusion, yo creo que mi posicion general es

que siempre que hay competencia el consumidor se beneficia.”

Como conclusion a la entrevista, se puede entender como los grandes productores de
leche normalmente no se ven muy afectados porque tienen contratos firmados a largo plazo
con las transformadoras a derivados lacteos y normalmente les mantienen los precios ain en
épocas de sobreoferta. Los pequefios productores son muy vulnerables y cuando el precio del
producto importado baja mucho porque en el mercado internacional la leche se transa como un
commodity y si baja mucho el precio si se ven muy afectados porque si empieza a llegar leche
muy barata a los pequefios es a los que més les afecta el mercado. En este sentido, hay
momentos donde se ha puesto muy barata la leche y les queda mas barato regalarla que tenerla

que refrigerar y transportar.

Como afadido a la entrevista para enriquecer la investigacion, Arbeldez Soto hace una
observacion a tener en cuenta para el desarrollo del trabajo. EI TLC ha tenido una proteccion
natural no solamente para el sector lacteo sino para otros sectores derivado de la gran
devaluacion del peso que ha habido desde que el tratado se firmo, en esa época se hablaba de
dolar a 2200-2300, hubo una época inclusive después que el dolar llego a bajar a 1800, en esa
época todos los productores nacionales en todos los sectores estaban muy afectados por las

importaciones de TLC incluyendo los productores de leche pero que con un dolar a 3400-3500,
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y desde hace bastante tiempo en mas de 3000 eso también genera una proteccion natural porque
aunque la leche baje en el mercado internacional, si el dolar sube el efecto termina siendo méas

moderado.

3.2.5 Analisis entrevista a Ricardo Rosales Zambrano: ex senador de la republica 'y

gerente general de CILEDCO

La transcripcion de esta entrevista se puede encontrar en el Anexo 5: Transcripcion entrevista
a Ricardo Rosales Zambrano

Para seguir con la recoleccion de informacion y el anélisis de la entrada en vigencia del TLC
con los Estados Unidos en las distintas variables de estudio de este trabajo. Se analizara la
entrevista que se le realiz6 a Ricardo Rosales Zambrano, actualmente gerente general de la

Cooperativa Industrial Lechera de Colombia (Ciledco).

La primera pregunta que se abordo, estuvo relacionada a los efectos que el TLC trajo a
la cooperativa y de qué manera. En la respuesta de Rosales, pudimos evidenciar que los efectos
a corto, mediano y largo plazo son negativos para la gran parte de la industria lechera de la
costa atlantica colombiana, debido a varios clientes que tenia la cooperativa para la venta de su
leche en polvo, a través del acuerdo y los beneficios arancelarios, decidieron por temas de
rentabilidad no comprarles mas a estas empresas. Adicionalmente Rosales afirma que la leche
que Colombia importa a través del acuerdo, generalmente es el excedente de produccion de los
ganaderos de Estados Unidos con fecha de vencimiento préximo, lo que haria que el precio de

venta sea hasta del 25% mas barata que el precio normal.
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Por otro lado, se le pregunté al entrevistado que hasta qué punto cree que se vieron
afectados los consumidores de leche por el TLC en términos del precio de venta en el mercado.
En la respuesta, pudimos evidenciar que se debe primero definir bien los tipos de consumidores,
los cuales se deberian dividir en dos (los consumidores de mercado publico y los consumidores
industriales) y ya después al entrar al analisis, para Rosales ninguno de los dos se ve afectado
con la importaciéon de leche en polvo, ya que, al importar la leche a menor precio que la

nacional, no necesitaban subir los precios de venta al publico.

Dado a lo mencionado en la respuesta anterior, se profundizé en cuéles serian las
afectaciones de los productores de leche por el TLC en términos del precio de venta de leche
cruda, a lo cual el entrevistado respondié que, los productores se vieron afectados debido a que
muchas empresas se vieron obligados a racionalizar la compra de leche cruda, habida cuenta
de que al perder parte del mercado de la leche en polvo nacional, mermaron el volumen de
compra, 0 sea que bajo la demanda, lo cual impidio subir el precio de compra a los productores
y en algunos casos, al haber menor demanda, se generé una mayor oferta, en consecuencia
hubo disminucién en el precio de compra de la materia prima. Esta Gltima respuesta es muy
importante para la investigacion, debido a que infiere sobre una variable de estudio, el precio

y la afectacion que trajo el TLC a los productores del Atlantico en especifico.

En cuanto al tema de politicas publicas y la negociacion del TLC por parte del Gobierno
Colombiano el entrevistado puntualizé que el pais no tuvo en cuenta como controlar el arancel
sanitario y solamente controlo el arancel economico, y que debido al fallo sobre el sanitario,
los Estados Unidos abusaron de este ultimo, lo cual ha traido como consecuencia que el tratado
con los Estados Unidos, en relacion con el sector lacteo, se ha convertido en un tratado de una

sola via, es decir ellos pueden exportar a Colombia la cantidad de leche en polvo que se pacto
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como cupo a los beneficios de los aranceles, pero Colombia no puede exportar hacia los Estados
Unidos, porque el arancel tributario que han impuesto, no permite que nuestra leche entre al

mercado americano facilmente y en las cantidades que deberia.

Cerrando la entrevista, se hizo un analisis en general y se preguntd que cudl piensa que
es la mayor afectacion en términos de precios, que trajo el TLC con los Estados Unidos a
Colombia, a lo cual respondié que como la cuota libre de arancel acordada por las partes, puede
entrar a Colombia sin pagar arancel de importacién o pagando uno muy minimo y teniendo
ellos un menor costo de produccién y mayor productividad, las transacciones de leche en polvo
americana, se pueden hacer a menor precio que con la leche nacional. Mas si se tiene en cuenta
que la gran parte de la leche que ellos exportan a Colombia, son leches de excedentes y en no
pocas ocasiones, leches de vencimientos proximas, a pesar de que en Colombia se colocé un
rango de vida minima para entrar en el pais, pero ese control lastimosamente no es muy

riguroso en el pais.

En conclusion, para el entrevistado, el TLC con los Estados Unidos ha sido para el
sector lechero un gran reto, que desde un principio se sabia que iba a ser muy dificil de competir
y de tener una balanza comercial equilibrada, debido a que competir con uno de los paises mas
desarrollados a nivel mundial, seria bien complicado, mas cuando el apoyo del Gobierno no es

suficiente para retribuir las diferencias (econdémicas, politicas, sociales) entre ambos paises.

3.3 Variaciones en cantidades de leche en polvo importada de 2011-2019

La segunda variable relevante para nuestra investigacion es la cantidad, para asi entender como

el nivel de importaciones en el periodo de estudio afectd o no a la cooperativa en cuestion. La
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cantidad es usualmente definida como una magnitud matematica a una propiedad medible, de
este modo esté directamente relacionada con el comportamiento de la economia. Es una pieza
clave al momento de definir como se comporta la oferta y la demanda, y por esto “La cantidad
demandada se refiere al nmero de unidades de un cierto bien o servicio que los Consumidores
efectivamente  demandan a un  precio dado (en  condiciones  dadas
de Ingresos, Gastos, Precios de otros Bienes, etc.) por unidad de Tiempo” (Eco finanzas, 2016).
Observando lo anterior, la cantidad esta sujeta a muchos factores, lo que la hace una variable
volatil en diferentes aspectos, en términos econémicos, los consumidores y productores fijan
de acuerdo a un mix de condiciones las cantidades definidas, ya sean para consumo o para
produccion respectivamente. Para concluir, “el sistema de oferta y demanda, hace que la
cantidad no se pueda predecir con tanta facilidad y se tenga que entrar a buscar otras
alternativas para su estimacion” (Gambolini, 1993). Es por lo anterior que es muy importante
analizar detalladamente esta variable durante toda la investigacion, para poder obtener unas

herramientas que ayuden a definir ciertas situaciones.

Para la investigacion, hemos decidido escoger esta variable ya que consideramos que
es de gran importancia para sacar resultados concisos que demuestren la disminucion de las
cantidades en las que la empresa le estaba comprando a sus cooperados y productores
progresivamente dados por el aumento en importaciones de leche en polvo. Para esto se debe
entender como ha estado el sector en los ultimos afios y dar un contexto de la proyeccion que
se tiene en el pais. “El sector lacteo ha sido considerado como el sub-sector agropecuario mas
negativamente afectado por los Tratados de Libre Comercio contemporaneos firmados por el
gobierno colombiano, especialmente con los Estados Unidos y con la Union Europea.
Consecuentemente, hay una necesidad de formular politicas publicas claras para los
productores de leche en Colombia” (Szegedy-Maszak, 2014). Por lo anterior podemos observar

a través del tiempo que no solamente el sector ha estado golpeado por politicas interiores y
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diferentes situaciones, sino que también por acuerdos comerciales con otros paises. Colombia
se ha visto en desventaja y eso ha causado una disminucién en cantidades significativa. “Ese
pais tiene 93,8 millones de cabezas de ganado, Colombia tiene 24,5; el pais del norte produce
al afio 87.885 millones de litros de leche y Colombia llega a los 6.400 millones de litros. En
cuanto a los hatos lecheros, Colombia cuenta unos cuatro millones de vacas, mientras Estados
Unidos tiene més de nueve millones y la UE posee 23,5 millones”. Lo anterior demuestra que
la variable es muy importante, ya que no solamente influye en materia econémica de la

investigacién, sino también en la cuantificacion.

Es fundamental analizar la incidencia del TLC con EEUUU sobre el sector ganadero del
pais ya que esto implica prepararse con un plan nacional de alimentacion, plan sanitario, mas
capacitacion, mejoramiento genético. “Se tiene que dejar de ser ganaderos convencionales y
convertirse en empresarios rurales. Si esas variables no se manejan con instrumentos publicos
los ganaderos nunca van a poder surgir y la competencia con sus fortalezas, empezara a destruir
el sector en el pais y hacerlo menos rentable, hasta ocasionar una crisis muy grande para todos
los ganaderos” (Lafaurie, 2015), por lo que la industria debe fortalecerse si realmente quiere

llegar a ser competitiva a nivel internacional.

3.3.1 Analisis informes de importaciones de leche en polvo del FEP

Los datos analizados a continuacion pueden ser observados en detalle en el Anexo 6: Datos

importaciones de leche en polvo (2011-2019)

Iniciaremos el analisis de cantidad evaluando las cantidades, la suma en COP y los costos

arancelarios de las importaciones de leche en polvo de 2011 a 2019.
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Importacion leche en polvo: Peso en kilos netos por afio

42 263.918

29357 359

28.481.093

22 847 158 26.580.888

17.207.249
15.047.177
B.042921

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 11: Importacién leche en polvo: Peso en kilos netos por afio. Elaboracién propia con datos tomados del
FEP, 2019

Para empezar a analizar la Figura 11, es importante anotar que aun cuando el TLC con
EEUU entr6 en vigencia en mayo del 2012, sus resultados no se observan inmediatamente. Por
esto, es claro anotar como de 2013 a 2016 se ve un aumento exponencial en los kilos
importados. De 6.537.907 kilos en 2013 se llega a un pico de 42.263.918 kilos en 2016,
precisamente 4 afios tras la entrada en vigencia del tratado cuando las coyunturas del momento

se estabilizan y se empiezan a ver los efectos reales de dichos acontecimientos en la economia.

Importaciones leche en polvo: Suma de Valor CIF (COP) por afio
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Figura 12: Importaciones leche en polvo: Suma de Valor CIF (COP) por afio. Elaboracion propia con datos tomados
del FEP, 2019

Al observar las importaciones en términos de suma de valor CIF por afio, se puede ver

el mismo resultado. El valor CIF es un Incoterm. Los Incoterms son términos de comercio
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internacional usados para establecer a quién pertenece la responsabilidad de cada aspecto de
una transaccion internacional, si al vendedor o al comprador. En este orden de ideas, CIF se
refiere a las siglas en inglés Cost, Insurance and Freight que quieren decir que el vendedor es
responsable del costo de la mercancia, el valor de transporte y el seguro. Esto quiere decir que
el valor CIF analizado mas adelante tiene incluido en su céalculo estos dos aspectos. El aumento
en 2012 es, posiblemente, indiferente al TLC mientras que el aumento en los 4 afios siguientes
se da claramente por una exencidn arancelaria por parte del tratado. Esta medida permitio que
ingresara una cantidad casi 6 veces mayor a la que ingresaba tan solo un afio antes de la entrada

en vigencia del tratado.

Importaciones leche en polvo: Suma de Arancel Pagado (COP) por afio

& A A0 A OO0 000
SR L EIRE LR LR

5 21.489.485.641.570

% 20.000.000.000.000
% 20.000.000.000.000

% 15.000.000.000.000

A AR R AR $ 10.386.255.897.450

5 10.000.000.000.000

5 5.694.042.511.080

4 5.000.000.000.000
$ 5.000.000.000.000

% 5.075.591.367.900

W

5 139.875.173.900 408.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 13: Importaciones leche en polvo: Suma de Arancel Pagado (COP) por afio. Elaboracién propia con datos
tomados del FEP, 2019

Predeciblemente, la grafica de suma de arancel pagado por afio arroja un
comportamiento similar al de cantidades y suma total. Sin embargo, se observa un
comportamiento muy diferente a partir del afio 2017, donde aun cuando la cantidad importada
decrece constantemente, los aranceles decrecen de manera abrupta y poco coherente con lo que

se venia viendo, su cual se explora a continuacion.
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Importaciones leche en polvo: Porcentaje de arancel pagado frente a valor
CIF por afio
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Figura 14: Importaciones leche en polvo: Porcentaje de arancel pagado frente a valor CIF por afio. Elaboracion
propia con datos tomados del FEP, 2019

Dicho esto, es importante entrar a analizar el porcentaje de valor CIF que se pagd como
arancel. El valor mas alto se observa en el 2012, justo el afio en el que entrd en vigencia el
TLC. En contraste con las graficas observadas anteriormente, el porcentaje arancelario mas
bajo frente al costo CIF se da en el 2014. Sin embargo, esto tiene sentido ya que es este afio el
que presenta el primer aumento en cantidad de leche en polvo importada, lo cual quiere decir

que se estaban aprovechando los instrumentos que dio el estado colombiano a los importadores.

Importacidén leche en polvo: Costo de arancel pagado por kilo por afio
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Figura 15: Importacion leche en polvo: Costo de arancel pagado por kilo. Elaboracion propia con datos tomados
del FEP, 2019
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De manera similar, el afio 2014 representa un punto de quiebre para el costo de arancel
pagado por kilo importado de leche en polvo. Antes de este afio, los costos iban decreciendo
de acuerdo a las cantidades que se importaban y este afio presenta una coyuntura que genera

que el costo proporcional aumente.

Importaciones leche en polvo: Precio promedio por kilo
(COP) por ano
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Figura 16: Importaciones leche en polvo: Precio promedio por kilo (COP) por afio. Elaboracién propia con datos
tomados del FEP, 2019

Finalmente, es importante analizar el precio por kilo de leche en polvo importada. En
el afio cuando entra en vigencia el TLC entra en alza y dos afios después cuando, como se dijo
anteriormente, se empiezan a ver los efectos reales del tratado, se estabiliza en un valor casi 4

veces mayor al que tenia antes de entrar en vigencia.

Teniendo claras las importaciones de leche en polvo que ingresaron a Colombia en los

afios en mencion, se hizo un filtro para entender realmente qué peso tuvieron aquellas

provenientes de EEUU v, asi, interpretar la importancia del tratado en cuanto a la introduccion
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de una nueva realidad en el pais. Los resultados analizados a continuacion se pueden observar

con mayor detalle en el Anexo 7: Importaciones de leche en polvo EEUU (2011-2019)

Las importaciones de leche en polvo provenientes de EEUU pasaron de ser de 14.991
kilos en 2011 a ser, en promedio, de 8.588.620. Es claro ver como esta cifra aumenta de manera

abismal.

Importaciones de leche en polvo de EEUU: Suma de Peso en kilos netos
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Figura 17: Importaciones de leche en polvo de EEUU: Suma de peso en kilos netos. Elaboracién propia con datos
tomados del FEP, 2019. Linea superior: importaciones totales. Linea inferior: importaciones provenientes de
EEUU.

Como es de esperarse, los kilos de leche en polvo de EEUU se comportan de manera
similar a las importaciones totales de este bien, la linea superior (azul) siendo las importaciones
totales y la linea inferior (naranja) las de EEUU. Es claro ver como en el afio 2012 no cuentan
con el mismo pico que atraviesan las importaciones totales, posiblemente dado que en este afio
apenas entré en vigencia el tratado y por esto las empresas, tanto colombianas como
estadounidenses, no contaban adin con la infraestructura ni los recursos necesarios para dichas
importaciones. Sin embargo, a partir de este afio se puede observar un claro crecimiento
constante, tan sostenido que no se vio afectado por el decrecimiento de las importaciones de

2013.
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En cuanto al peso que las importaciones de EEUU tienen frente al total de
importaciones de leche en polvo, estas representan, en promedio, un 40%. Este valor aumento

a lo largo de los afios con la estabilizacion de los resultados del tratado.

Importaciones de leche en polvo

u Importaciones EEUU u ImportacionesTotales

Figura 18: Importaciones de leche en polvo de EEUU vs importaciones de leche en polvo totales. Elaboracion
propia con datos tomados del FEP, 2019

Finalmente, es importante anotar también como el total de arancel pagado en el periodo
por parte de los Estados Unidos es, en promedio, de 1,27%. Esto quiere decir que a Colombia
ingresaron 1.763.368.653.681.470 COP libres de arancel, lo cual claramente afecté a los

productores de la zona.

Las principales importaciones que se hacian de leche en polvo proveniente de EEUU
era del tipo “Leche y nata (crema) concentradas o con adicidén de azucar u otro edulcorante, en
polvo, granulos demas formas sélidas, con un contenido de materias grasas inferior o igual al
1.5% en peso.”. Esta variedad de leche en polvo se importd principalmente por empresas como
Danone Alqueria, Colombina, Nestlé de Colombia, Licorera de Caldas y Almacenes Exito,
grandes empresas que cambiaron su foco principal de proveedores y se tornaron a la

importacion dados los precios beneficiosos que esto representaba para su negocio.
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Entendiendo el global de los datos, es clave entrar a analizar los factores influyentes en
estas fluctuaciones. Aun cuando la explicacién primordial es la entrada en vigencia del TLC,
este factor abrié paso a una serie de coyunturas que, también, fueron definitivas para el futuro

de los productores.

Segun el director del Fondo de Estabilizacién de Precios Augusto Beltran, hubo una
combinacion de la subida tanto del precio de la leche en polvo en el mercado internacional
(51% para la leche entera y 39% para la leche descremada) como del dolar, razén por la cual
ya no era tan atractiva la importacion durante este afio. Esto explica el declive que se observa
tanto en kilos importados como en valor CIF recibido de importaciones en Colombia. En este
sentido, es claro ver como las grandes empresas colombianas solo recurrian a la importacion
cuando este significa un ahorro para ellos, lo cual sucedi6 en la mayoria de los afios en cuestion,

afectando asi a los productores de leche de la época.

Para entender la informacién de las importaciones recibidas en Colombia por parte de
EEUU como resultado del TLC, es importante percibir el efecto visible, real e inmediato de la

entrada en vigencia del tratado en la cooperativa.

Los resultados analizados a continuacion pueden ser vistos en detalle en el Anexo 8:
Comparativo kilos de leche importados de EEUU vy kilos de leche comprados a productores

CILEDCO (2011-2013)

Tabla 2: Variacién porcentual kilos de leche cruda comprada a productores CILEDCO 2011-2013

Afio Litros comprados a Kilos de leche cruda comprada a Variacion
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productores CILEDCO productores CILEDCO porcentual

2011 44,426,364 57,754,273
2012 43,574,896 56,647,365 1.92%
2013 37,698,040 49,007,452 -13.49%

Nota: Elaboracion propia con datos tomados de CILEDCO, 2014

La tabla expuesta anteriormente muestra las cantidades de leche compradas a los
productores de CILEDCO un afio antes y un afio después de la entrada en vigencia del tratado,
haciendo asi un analisis del efecto inmediato. Aun cuando los litros comprados decrecieron de
2011 a 2012 en una medida relativamente normal, el decrecimiento es claro de 2012 a 2013,
justo el periodo donde entr6 en vigencia el tratado. En el procedimiento, los litros se
multiplicaron por 1.3 para hacer los resultados comparables con importaciones en términos de

kilos.

Tabla 3: Variacion porcentual kilos de leche en polvo importado de EEUU 2011-2013

Kilos de leche en polvo importados de

Ao EEUU Variacion porcentual
2011 14,991
2012 2,897,554

2013 3,872,016 33.63%

Nota: Elaboracion propia con datos tomados de CILEDCO, 2014
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Teniendo en cuenta los resultados de los kilos de leche cruda comprados por
productores CILEDCO vy los kilos de leche en polvo importados de EEUU, se ve un desfase en
la variacion porcentual comparativa. Mientras que la produccion local esta decreciendo a una
tasa de 13.49% so6lo en el primer afio de entrada en vigencia del tratado, las importaciones de
un solo pais tienen una variacion positiva de 33.63%. Esto quiere decir que aun cuando
internamente se produzca mucho més de lo que se importe, el primer factor tiende a bajar
mientras que el segundo tiende a subir, lo cual representa una amenaza contundente a la

produccion nacional.

Para explicar el fendbmeno sucedido en 2016, donde se alcanz6 el mayor nivel de
importaciones de leche en polvo en la historia del pais, la Sociedad de Agricultores de
Colombia indica que las importaciones agropecuarias de este afio representan las mas altas en
nueve afios (El Espectador, 2016). En este sentido, sefalan como “Estos resultados hacen
evidente la dependencia que ha venido desarrollando el pais en materia de importacién de
productos agropecuarios y agroindustriales, resultado de la falta de una politica agraria de
estado que brinde las condiciones necesarias para potenciar la inversién y el crecimiento de la
produccion agropecuaria”. Dicho esto, es claro ver como el alza en las importaciones elevo el

descontento en los gremios agricolas dada su imposibilidad de seguirles el ritmo.

Los datos analizados a continuacion pueden ser vistos en mayor detalle en el Anexo 9.
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Comparativo importaciones de leche en polvo por kilos
netos anuales por pais
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Figura 19: Comparativo importaciones de leche en polvo por kilos netos anuales por pais. Elaboracién propia con
datos tomados de FEP, 2019

Tabla 4: Importaciones de leche en polvo de 2011-2019 en kilos netos por pais

ARGENTINA 12.112.400
BOLIVIA 17.714.590
CHILE 15.238.010
ESTADOS UNIDOS 82.764.933
MEXICO 21.651.100

196.194.769

Nota: Elaboracion propia con datos tomados de FEP, 2019

Tabla 5: Peso de las importaciones de leche en polvo por pais sobre el total de kilos netos importados de 2011-
2019

ARGENTINA 6%
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BOLIVIA 9%

CHILE 8%
ESTADOS UNIDOS 42%
MEXICO 11%

100%

Nota: Elaboracion propia con datos tomados de FEP, 2019

Para enfatizar la relevancia de las importaciones de leche en polvo provenientes de
EEUU durante el periodo estudiado, es importante compararlas con aquellas de otros paises.
Las importaciones totales de leche en polvo provienen de un total de 24 paises de 2011-2019,
siendo los de mayor cantidad importada en kilos netos: Espafia, Uruguay, Argentina, Bolivia 'y

Estados Unidos, en orden ascendiente.

La tabla 5 permite entender el peso de las importaciones de Estados Unidos en
comparacion con los otros 4 mayores importadores de leche en polvo en el periodo estudiado.
De esta manera, es claro ver como la desgravacion a Estados Unidos como resultado de la firma
del TLC con el pais en mencion les brind6 una ventaja notable respecto a su participacion en

Colombia.

Se puede ver un claro aumento en las importaciones de EEUU como resultado de la
entrada en vigencia del TLC (2012). Sin la informacion de la figura 19 y de las tablas
4y 5 se podria llegar a estipular que otros paises fueron los culpables de la afectacion
negativa del sector lacteo colombiano, sin embargo estos datos son contundentes para
llegar a concluir que, dado que Estados Unidos se lleva el mayor peso en cuanto a kilos
importados, representan la mayor amenaza para los cooperados y productores de

CILEDCO.
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3.4 Situacién de CILEDCO frente a la innovacién versus el TLC con EEUU

La tercera variable a analizar es la innovacion, para asi entender si la cooperativa CILEDCO
se preparé o no en términos de investigacion y tecnologia para la llegada del TLC en
comparacion con las deméas empresas de leche del pais y de Latinoamérica de la época. En aras
de esclarecer el concepto, es importante destacar como “La innovacion es la funcidn especifica
del emprendimiento, ya sea en una empresa existente, en una institucién de servicio publico o
en un nuevo negocio comenzado por un individuo solitario en la cocina de su casa.” (Drucker,
2000). Esta frase, escrita por quien es considerado el mayor filésofo de la administracién del
siglo XX, enmarca en un lenguaje simple la esencia de la innovacion. Sin embargo, muy a
menudo vinculamos la innovacion y el emprendimiento como presente en un nuevo proyecto
y no siempre como una actividad en desarrollo de cualquier actividad empresarial, cuando en
realidad se debe incurrir e invertir en éstas constantemente para mantener un negocio actual y
vigente. Otros autores consideran que, “la innovacion es una disposicion mental” y la vinculan
con el alza en precio de las acciones y con ser la responsable del éxito empresarial (Kuczmarski,
1997). Es importante estudiar la innovacion porque €sta “desencadena una serie de procesos al
interior de las organizaciones industriales modernas, y éstos a su vez modifican y son
modificados por sus correlatos contextuales” (Medina Salgado, 1994). Esta investigacion nos
permite entender la innovacion como clave en los procesos de cualquier empresa y vital para

el crecimiento y el desarrollo organizacional en el marco de la globalizacion.

A fin de entender la eleccion de la variable en funcidn de nuestra investigacion, es
importante analizar la innovacion en el sector lacteo en sectores distintos al objeto de estudio,
para asi entender la situacion de América Latina y comprobar la preparacion, o falta de ella,

que enfrentaba la empresa estudiada frente a la innovacion alrededor de ella. En principio
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encontramos que México representa el potencial enddgeno de la industria alimenticia y la
importancia de “la vinculacion de las actividades productivas con las instituciones que tienen
que ver con acciones de innovacion tecnologica” (del Valle Rivera, 2000). Podemos ver que es
una constante vincular la produccion con la innovacion. Asi mismo, analizando otra zona de
Colombia distinta a la estudiada (Cali), encontramos que la innovacion en el sector lacteo
también es importante en el sentido de la cohesién organizacional, viendo asi que “Para su
personal, lo importante es enfocarse en la innovacion y el desarrollo, enfatizando en estar lo
mas actualizado posible (Mercado)” (Goémez, 2011). Finalmente, encontramos una
metodologia para medir las innovaciones tecnoldgicas en el sector agroindustrial con las
variables de desempefio, ventas y produccion en el tiempo (Sossa, 2009) en funcién de las
diferentes medidas de innovacién empleadas en tres empresas diferentes de Colombia. En
conclusidon, observamos un claro interés en evaluar el impacto de la innovacion en el sector
lacteo/de alimentos en los ambitos de productividad, personal, desempefio y ventas, lo cual es
muy Util para nuestra investigacion ya que nos da unos principales focos que generan interés y

estan siendo indagados.

Esta variable se ha usado en diferentes investigaciones de manera creciente a lo largo
de los afios, dado su aumentado impacto e importancia en el contexto mundial de la
globalizacion. Por ejemplo, en Impacto de la innovacion sobre la conducta exportadora en el
sector de alimentos y bebidas de Colombia, se busca identificar el impacto que tienen los
distintos tipos de innovacion respecto de la realizacion de exportaciones en la industria de
alimentos y bebidas de Colombia. Esta investigacion concluye afirmando que “soélo la
innovacion tecnoldgica tiene un efecto significativo en la conducta exportadora del sector.

Particularmente, la innovacién en producto impacta positivamente la internacionalizacion de
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las empresas grandes, mientras que la innovacién en procesos lo hace en las Pymes. Diferencias
en la orientacion estratégica e innovadora explican la heterogeneidad presente en los impactos
obtenidos segun tamafno empresarial y tipo de innovacion.”. Esta conclusion, extraida del
resumen de la investigacidbn mencionada anteriormente, es una clara demostracion de la
relevancia que tiene la innovacion en el sector lacteo. Es importante ver como este pudo haber
sido un causal muy importante para el negativo en ganancias para los empresarios del sector al
momento de la entrada en vigencia del TLC. De esta manera, podemos afirmar de manera
conclusiva para la investigacién que las exportaciones son directamente proporcionales al
grado de inversion en investigacion en las empresas, ya que se puede ofrecer un producto con
un diferencial a diferentes partes del mundo y, generalmente y gracias a reducciones en costos,

se pueden mejorar las ganancias por precio y por volumen de ventas.

Con casi 10 afios de vigencia, la investigacion de Natalia Malaver Rojas titulada La
implementacion de las tecnologias de gestion de calidad y su relacién con la innovacion
continua arrojando, hoy en dia, estrategias clave para el desarrollo del pais en materia de
desarrollo explora informacion primaria de la Industria Manufacturera colombiana y si existe
asociacion entre el tipo de tecnologia de gestion de calidad que implementan las empresas
colombianas y el desempefio en innovacién. Para ello, se utilizd la segunda Encuesta de
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (EDIT I1). EI método de recoleccion utilizado fue
entrevista directa, contactando al gerente de la empresa o a las personas encargadas de cada
uno de los departamentos involucrados con la informacion requerida. Una vez hecho esto, se
puede ver como existe una asociacion negativa entre resultados de innovacion e inversion en
tecnologia de gestion de calidad. La inversion en calidad no garantiza los resultados. Los
resultados en innovacion se presentan en mayor proporcion en mercadeo, seguido de gestion.
Esto quiere decir que, aun cuando no se probd la hipdtesis de la investigacion, si se comprobo

algo vital para el objeto de estudio que es que los resultados en investigacion se ven claramente
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reflejados en mercadeo, es decir en los motivantes para las ventas. EI mercadeo es el encargado
de vender los productos a los consumidores Yy, por esto, es l6gico que, si el producto lleva

cambios 0 mejoras, este departamento esté interesado en resaltarlas y, asi, lograr mas ventas.

Dentro del marco de la innovacion en pro de mejoras para la competitividad, el
documento Conpes 3675: POLITICA NACIONAL PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD
DEL SECTOR LACTEO COLOMBIANO publicado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural el 19 de julio de 2010 ofrece oportunidades de mejora en vista de los tratados
que iban a entrar en vigencia, tanto con EEUU como con la Unién Europea. En la introduccion
de este articulo, “Para afrontar los retos derivados de esta nueva realidad econdmica y
materializar las oportunidades que ésta ofrece, es necesario mejorar la competitividad de todos
los eslabones de la cadena productiva con el fin de minimizar los potenciales impactos
negativos y maximizar las oportunidades que ofreceran los nuevos mercados.”
Adicionalmente, el documento menciona que Colombia registra costos de produccién en finca
muy superiores a los mayores productores mundiales y presenta diferencias en los costos segin
la region y el sistema de produccion. Asi lo afirma Laura Polanco, directora de Desarrollo

empresarial de Asoleche:

Colombia ha firmado Tratados de Libre Comercio varios paises y regiones, entre ellos
Estados Unidos y la Union Europea. Los contingentes de importaciones negociados crecen afio
a afo al punto que, en muy corto tiempo, Colombia estara expuesto al ingreso de cantidades
ilimitadas de productos lacteos a precios internacionales, obligando a que la cadena lactea

nacional debe ser igualmente competitiva en ese momento, o de lo contrario tendra dificultades.

Esta dificultad, se ha presentado en el sector lacteo desde hace mucho tiempo y con la

firma de los tratados internacionales ya se ha empezado a ver afectado la produccion local en
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términos de precio y cantidades como lo hemos podido observar a través del documento, por
lo que se debe hacer el andlisis de como se puede optimizar todos los eslabones de la cadena
de suministro, empezando desde el sector primario hasta la industrializacion de los productos
lacteo. Un claro ejemplo de afectacion, fueron los paros que recientemente Colombia ha
padecido debido a inconformidades de politicas publicas y discusiones con los gobiernos de
turno, esto también ha afectado a los ganaderos y a poder tener una cadena mucho mas
productiva. El paro del 2014 afectd a la gran mayoria de productores afiliados a la asociacion
colombiana de procesadores de leche (Asoleche), y trajo consigo pérdidas de casi 5,7 millones
de litros y méas de 7.000 millones de pesos, lo que representa aproximadamente 2 millones de
dolares, problemas que en paises como Estados Unidos y Nueva Zelanda no ocurre, quiénes
son los mayores productores de leche a nivel mundial, por lo cual no incurren en este tipo de

pérdidas, lo que los hace mucho més productivos.

Para esto, el sector requiere mejorar todos sus indicadores de productividad y
competitividad, y debera tener un sistema de pago de leche al productor que converja con los

precios internacionales, de lo contrario la cadena se vera seriamente afectada (Portafolio, 2019)

En esa afirmacién, encontramos que es muy importante que Colombia mejore sus
indicadores de productividad y competitividad, para poder competir frente a grandes
productores mundiales, en este momento, se encuentra en desventaja frente a los Estados
Unidos, pais con quien firmo el TLC, algunas cifras importantes son las siguientes; “En 2015,
Estados Unidos tenia 9.3 millones de vacas y produjo 94.6 millones de toneladas métricas de
leche por medio de 45,000 granjas”. Esto es tres veces el volumen de la produccion de potencias
del sector lacteo como lo son Nueva Zelanda y Australia, otro dato interesante e importante
para Colombia es el crecimiento acumulado de produccion en EE.UU. “Entre el 2005 y 2015

llegd a 14 millones de toneladas métricas, sobrepasando otras regiones de proveedores. Con la
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produccion de leche de EE.UU. pronosticada a elevarse un 7.3 por ciento adicional hasta el

2019” (Think USA diary, 2019).

Por otro lado, la produccion de leche en Colombia en el afio 2015 fue de 7 mil millones
de litros segun el Ministerio de Agricultura, lo que representaria menos del 1% mundial en
produccion de leche, mientras que los Estados Unidos producen el 19% de la produccion
mundial segun la FAO. Estas cifras son muy importantes, debido a que de estas, se desglosa la
productividad de litros por vaca al dia, en donde se analiza, que la produccién de V/L/D (Vaca
litro al dia) en Colombia en promedio es de 2.5L y en los Estados Unidos de 25L, lo cual refleja
una gran diferencia en productividad y competitividad que tiene Colombia frente a los Estados

Unidos.

Lo anterior evidencia que el pais, debe hacer grandes esfuerzos para poder competir en
esa variable de innovacién, para mejorar los indicadores de productividad y competitividad. En
ese orden de ideas se analizé como la cooperativa de estudio ha tomado en cuenta esta variable

para ser competitivo en el mercado y cuales han sido las estrategias en la variable analizada.

Dado lo mencionado anteriormente, a continuacion, se evalta la innovacion que ha
tenido CILEDCO a través de las inversiones de la compafiia y su estrategia. En los afios 2012
y 2013, la cooperativa ha venido implementando politicas de cambio e innovacion, por
ejemplo, en el afio 2012 se cambid el parque automotor, con 40 modernos vehiculos, para
fortalecer el sistema de distribucion, como Unica transformadora lactea del Caribe, que cuenta
con una red propia de transporte para trasladar sus productos, a los puntos de expendio. Esto
hace parte de la variable, debido a que, a diferencia de la competencia en la costa atlantica, la
cooperativa es la primera empresa con su propia red de distribucion. De acuerdo a lo anterior,
la cooperativa también tuvo innovacién en su maquinaria, asi lo expreso el gerente general de

la cooperativa industrial lechera de Colombia Ciledco, en el diario el Heraldo (2014):
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Importamos 2 tracto mulas desde México, para el transporte de la leche fria, desde los centros
de acopio a la planta en Barranquilla. Seguimos modernizando los equipos para leche ultra
pasteurizada: estrenamos 2 maquinas para llenado aséptico, de Finlandia, una de 9 mil golpes

por hora y otra de 11 mil, las mé&s grandes de la Costa.

Imagen 3: Flota propia de distribucion (El Heraldo, 2017)

De acuerdo a lo anterior, la cooperativa estuvo involucrada en cambios tecnoldgicos
para el mejoramiento de procesos y aumento en su capacidad de produccion, esto debido a que
al entrar en vigencia el TLC con los Estados Unidos y a la alta competencia, le toc6 a la
compafiia asumir estas inversiones para mantenerse en el mercado siendo competitivo a nivel

nacional y lograr mitigar los efectos de la entrada en vigencia del tratado.

Otra gran inversion que ha realizado la cooperativa, de acuerdo a la vision para competir
internacionalmente con la entrada de estos tratados, segln el gerente se tiene uno de los equipos

mas modernos en la costa atlantica para los procesos de elaboracion de los productos:
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Tenemos el mas moderno equipo para hacer el proceso de deslactosado, técnica y
cientificamente hablando; y hemos seguido aumentando nuestro portafolio, porque estamos
metidos en el corazon de los hogares costefios, en especial de Barranquilla, ya que nuestros
productos se venden solos en los supermercados, por ser una marca familiar desde hace muchos

afios (El Heraldo, 2014).

En ese proceso de mejoramiento tecnoldgico, una de las mayores inversiones fue la
compra de unas llenadoras asépticas, que envasan sin contaminacion la leche ultra
pasteurizada, que producen alrededor de 8.500 litros por hora cada uno. La cooperativa cuenta
con 3, traidos desde Holanda y Nueva Zelanda y estas la pasan a empacadoras en Tetrapack o

material flexible como bolsas de plastico.

Otro aspecto fundamental de esta variable, fue el lanzamiento de dos productos nuevos;
Aguazero y refrescos frutales, debido a que la cooperativa trato de apalancar la disminucion de
los precios de la leche del mercado internacional, con estos nuevos productos de innovacion,
los cuales se comercializarian en otro sector, para tratar de no afectar el precio de compra a los

productores por el tratado de libre comercio.

Por todo lo anterior, se pudo corroborar en esta variable que Colombia se encuentra en
desventaja frente a los EEUU tanto en la productividad como en la competitividad del sector
lacteo, asi mismo, el tratado acelerd los procesos de innovacion tanto en los sistemas de
produccién como en la estrategia empresarial de la compafia para lograr una mayor
diversificacion de su portafolio, que le permitiera competir con los precios del mercado

internacional y nacional.
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4. Conclusiones

El proyecto que se realiz6 ha permitido esbozar situaciones que podriamos identificar como
impactos en las decisiones de compra de la Cooperativa Industrial Lechera de Colombia en la

compra de leche de sus productores:

Con respecto a nuestros objetivos especificos, en el primero, andlisis en la variacion de
precios, pudimos analizar y concluir que para la cooperativa, la entrada en vigencia con el TLC
tienes varios analisis sobre el precio al cual se le pagaba al productor, debido a que una de las
ventajas del tratado para los Estados Unidos, era entrar leche con un arancel de apenas 1.21%
segun el Fondo de Estabilizacion de precios (FEP) y esto condujo a el aumento en la
importaciones a un menor precio, por parte de empresas del mercado local, debido a que
producir una tonelada de leche en polvo sale mucho méas costoso que importarla desde los
E.E.U.U y en términos rentables para muchas compafiias del sector, era mas viable importarla.
Al pais ingresaron mas de 18.650 toneladas de lacteos para el 2019 a un arancel minimo, casi
que nulo, lo cual afecta claramente el precio nacional de la leche y ha hecho que el precio al
que se le paga al productor disminuya, el comportamiento es claro a lo largo del estudio. La
Cooperativa Industrial Lechera de Colombia, tuvo que disminuir sus precios, debido a que su
mercado antes de la entrada en vigencia del TLC era la exportacion de leche en polvo y esto
significaba casi el 60% de su produccidn, pero con la entrada en vigencia y la importacion a
menores precios del producto final, se le tuvo que disminuir el precio a la materia prima a sus
productores. Sin embargo, no solamente se puede recalcar la disminucion de precios al TLC
con los Estados Unidos, debido a que el pais, también presencio una serie de problemas

climaticos, econdémicos y politicos.
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Con respecto a nuestro segundo objetivo, el cual era analizar las importaciones de leche
en Polvo en Colombia después de la firma del tratado de TLC, se pudo identificar a traves del
FEP, que este acuerdo, trajo un incremento exponencial en las importaciones de leche en polvo,
Ilegando a utilizar todo el cupo de importacion. En la otra mano Colombia solo exporta el 3%
de productos lacteos comparacion de Estados Unidos el cual importa un 62,0% le sigue China
y Tailandia con un 8,3% y un 4,4% respectivamente, lo que nos indica que debemos
implementar estrategias en nuestro sector agricola para ganar una mayor participacion en estos
porcentajes, de acuerdo al porcentaje del hato ganadero en proporcion y ser mucho mas
competitivo en los mercados internacionales, de lo contrario estaremos muy por debajo vy sin

posibilidades de competir.

En el tercer objetivo, analizar la situacion actual de la cooperativa frente a la
innovacion, se pudo concluir a través de la investigacion que en términos de macro produccion,
Colombia se encuentra en una gran desventaja primeramente, debido a los tamarios del hato
ganadero de ambos paises, seguido a una productividad muy inferior de litro por vaca, sin tener
en consideracion las diferencias en infraestructura y otros aspectos en los cuales, es imposible
comparar. En tecnologia somos un pais que consume lo que se produce en China, Estados
Unidos, Japon y distintos paises mas avanzados en este aspecto. A pesar de las politicas
adoptadas por la Cooperativa que se evidenciaron a lo largo del trabajo para desarrollar esta
variable y ser mas mucho méas competitivos. Existieron otras que afectaron en gran manera,
tales como; las politicas publicas, los fendmenos del nifio y la dificultad de los mercados fueron
una de las grandes razones para que se viera afectada la competitividad y la productividad de

la cooperativa frente al mercado internacional.
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Las futuras investigaciones en esta area de estudio pueden estar encaminadas a la
comparacion de estos resultados, con sistemas especializados en leche ubicados en otras
regiones de Colombia y el mundo, de manera que sea posible establecer cual es el estado de

competitividad de éstos versus otros sistemas con tamafio y nivel tecnologico similar.
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5. Recomendaciones

El Gobierno Nacional debe garantizar que cuando se firme un acuerdo de
comercializacion, este debe ser el encargado principal de asegurar que los sectores
salgan beneficiados de la operacion, debido a que el Gobierno es quien debe proteger y
velar por el bienestar de la poblacién y el sector empresarial. Por lo cual para futuros
tratados se debe realizar una evaluacion mas a fondo antes de tomar decisiones que
afecten tanto micro como macro economicamente a estos sectores involucrados como
el sector agropecuario.

La Cooperativa Industrial Lechera de Colombia (CILEDCO), debera buscar estrategias
para mantenerse en el mercado, el sector agropecuario en Colombia cada dia tiene
mayores problemas y se evidencio a lo largo del trabajo. Es importante que la
cooperativa, logre diversificar su portafolio y estar montado en el tren de la innovacion,

con el fin de ser mucho méas competitivo y con mayores indices de productividad.
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ANEXO 1
Cuadro 1: Promedios mensuales calculados sobre precios de enero 2010 a mayo 2012 (ANTES) (Vinculado a Tabla 1)

ene.-10 S 754 ene.-11 S 733 ene.-12 S 898
feb.-10 S 756 feb.-11 S 759 feb.-12 S 964
mar.-10 S 751 mar.-11 S 814 mar.-12 $ 994
abr.-10 S 763 abr.-11 S 830 abr.-12 S 968
may.-10 S 761 may.-11 S 800 may.-12 S 873
jun.-10 S 763 jun.-11 S 807 jun.-12 S 832
jul.-10 S 727 jul.-11 S 820 jul.-12 S 820
ago.-10 S719 ago.-11 $841 ago.-12 S 839
sep.-10 S 715 sep.-11 S 866 sep.-12 S 858
oct.-10 S$713 oct.-11 S 877 oct.-12 S 793
nov.-10 S$731 nov.-11 S 906 nov.-12 S 793
dic.-10 S 705 dic.-11 $914 dic.-12 S 800
Tabla 1: Promedios mensuales calculados sobre precios de
enero 2010 a mayo 2012 (ANTES) enero
febrero
1,000
’ $ 827 $853 $853 § 819 marzo
$795 $811 ¢85 $773 $780 $791 $795 $ 809 abril
$ 750 mayo
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S julio
2 $500
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0 septiembre
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a noviembre
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PROMEDIO MENSUAL 2010-2012
$ 795
$ 827
$ 853
$ 853
$ 811
$ 785
$773
$ 780
$ 791
$795
$819
$ 809



ANEXO 1
Cuadro 2: Promedios mensuales calculados sobre precios de junio 2012 a diciembre 2014 (DESPUES)(Vinculado a Tabla 2) PROMEDIO MENSUAL 2012-2014

ene.-12 $ 898 ene.-13 $ 820 ene.-14 $ 745 enero 783
feb.-12 $ 964 feb.-13 $ 820 feb.-14 $ 780 febrero 800
mar.-12 $994 mar.-13 S 838 mar.-14 $ 788 marzo 813
abr.-12 $ 968 abr.-13 $833 abr.-14 $838 abril 836
may.-12 $ 873 may.-13 S 760 may.-14 $ 840 mavo 800
jun.-12 $ 832 jun.-13 $723 jun.-14 $820 junio 792
jul.-12 $820 jul.-13 $ 710 jul.-14 $810 julio 780
ago.-12 $839 ago.-13 $ 680 ago.-14 $ 800 agosto 773
sep.-12 $858 sep.-13 $677 sep.-14 $795 septiembre 777
oct.-12 $793 oct.-13 $687 oct.-14 $ 805 octubre 762
nov.-12 $793 nov.-13 $692 nov.-14 $ 805 noviembre 763
dic.-12 $ 800 dic.-13 $738 dic.-14 $810 diciembre 783
Tabla 2: Promedios mensuales calculados sobre precios de
junio 2012 a diciembre 2014 (DESPUES)
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ANEXO 1

Tabla 3: Comparativo precios de leche en 2 periodos

[ PROMEDIO MENSUAL 2010-2012 [l PROMEDIO MENSUAL 2012-2014

$ 1,000
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enero
febrero
marzo

abril

mayo

junio

julio
agosto
septiembre
octubre
noviembre
diciembre

PROMEDIO MENSUAL 2010-2012 PROMEDIO MENSUAL 2012-2014

$ 795
$ 827
$ 853
$ 853
$ 811
$785
$773
$ 780
$ 791
$795
$819
$ 809

$783
$ 800
$ 813
$ 836
$ 800
$792
$ 780
$773
$777
$ 762
$ 763
$783
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Tabla 4: Variacion porcentual de promedios mensuales entre
periodos 2010-2012 y 2012-2014

2.50%

0.83% 0.88%

0.00%

-2.50%

-5.00%

-7.50%

enero
febrero
marzo
abril

mayo
junio

julio
agosto
septiembre
octubre
noviembre
diciembre

PROMEDIO MENSUAL 2010-2012 PROMEDIO MENSUAL 2012-2014 Diferencia real periodos

$ 795
$ 827
$ 853
$ 853
$811
$ 785
$773
$ 780
$ 791
$ 795
$ 819
$ 809

$783
$ 800
$813
$ 836
$ 800
$ 792
$ 780
$773
$ 777
$ 762
$763
$783

-1.59%
-3.24%
-4.69%
-2.08%
-1.41%

0.83%

0.88%
-0.94%
-1.77%
-4.18%
-6.76%
-3.26%
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Precio Nominal

Precio Real a 2010

Precio Nominal

Precio Real a 2010

Ano Inflacién
2010 3.17%
2011 3.73%
2012 2.44%
2013 1.94%
2014 3.66%

ene.-10 S 754 $ 754
feb.-10 $756 $756
mar.-10 $ 751 $751
abr.-10 $763 $763
may.-10 $761 $761
jun.-10 $763 $763
jul.-10 $727 $727
ago.-10 $719 $719
sep.-10 $715 $ 715
oct.-10 $713 $713
nov.-10 $731 $731
dic.-10 $ 705 $ 705
ene.-11 $733 $711
feb.-11 $ 759 $ 736
mar.-11 $814 $ 789
abr.-11 $ 830 S 804
may.-11 $ 800 $ 775
jun.-11 $ 807 $782
jul.-11 $ 820 $794
ago.-11 $ 841 $ 815
sep.-11 S 866 S 840
oct.-11 S 877 $ 850
nov.-11 $ 906 $878
dic.-11 $914 S 886
ene.-12 S 898 $839
feb.-12 $ 964 $901
mar.-12 $994 $929
abr.-12 $ 968 $ 904
may.-12 $ 873 $816
jun.-12 $ 832 $777
jul.-12 $ 820 S 766
ago.-12 $ 839 $784

ene.-12 $898 $819
feb.-12 $ 964 $880
mar.-12 $994 $907
abr.-12 $ 968 $883
may.-12 $ 873 $ 797
jun.-12 $832 $759
jul.-12 $820 $748
ago.-12 $ 839 $ 765
sep.-12 $858 $783
oct.-12 $793 $723
nov.-12 $793 $723
dic.-12 $ 800 $730
ene.-13 $820 $734
feb.-13 $820 $734
mar.-13 $838 $ 750
abr.-13 $833 $745
may.-13 $ 760 $ 680
jun.-13 $723 $647
jul.-13 $710 $636
ago.-13 $ 680 $ 608
sep.-13 $677 $ 606
oct.-13 $ 687 $615
nov.-13 $692 $619
dic.-13 $738 $ 660
ene.-14 $745 $643
feb.-14 $ 780 $673
mar.-14 $788 $ 680
abr.-14 $838 $723
may.-14 S 840 $725
jun.-14 $820 $708
jul.-14 $ 810 $ 699
ago.-14 $ 800 $ 691
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sep.-12 $858 $802 sep.-14 $795 $ 686
oct.-12 $793 $741 oct.-14 $ 805 $ 695
nov.-12 $793 $741 nov.-14 $ 805 $ 695
dic.-12 $ 800 $748 dic.-14 $810 $ 699
Promedio Promedio
precios reales precios reales
2010-2012 2012-2014
enero $ 768 enero $732
febrero $ 798 febrero $ 762
marzo $ 823 marzo $779
abril $ 824 abril $784
mayo $ 784 mayo $734
junio $774 junio $704
julio $ 763 julio $ 694
agosto $773 agosto $ 688
septiembre $ 786 septiembre $ 692
octubre $ 768 octubre $678
noviembre $784 noviembre $679
diciembre $779 diciembre $ 696
Promedios mensuales de 2010-2012 (antes del Promedios mensuales de 2012-2014 (después del TLC) en
Precios Reales
$1,000 576287795784 .,
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ANEXO 2

Precios de compra a productores CILEDCO

ANO MES LITROS VALOR PROMEDIO
Enero 2.725,690 $2.711.025.118 $995
Febrero 2.706,774 $2.715.793.700 $1.00
Marzo 2.746,167 $2.787.508.190 $1.02
Abril 3.226,662 $ 3.318.318.620 $1.03
Mayo 4.964,548 $ 4.850.060.600 $977
Junio 5.066,140 $ 4.345.367.085 $858
2012 Julio 4.368,987 $ 3.683.306.750 $843
Agosto 3.831,407 $ 3.234.216.210 $844
Septiembre 4.030,096 $ 3.428.822.100 $851
Octubre 3.804,796 $3.217.316.460 $846
Noviembre 3.277,443 |$2.754.586.980 $840
Diciembre 2.826,186 $2.356.077.010 $834
$39.402.398.82
TOTAL 43.574.896 3 $904

Promedio 2011-2012

Promedio 2012-2013

ANO MES LITROS VALOR PROMEDIO
Enero 3.341.715 $ 3.085,460.442 $923
Febrero 2.883.063 $ 2.685,456.372 $931
Marzo 3.761.451 $ 3.526,573.492 $938
Abril 4.138.260 $ 3.828,215.420 $925
Mayo 5.032.523 $ 4.562,166.130 $907
Junio 4.839.509 $4.197,791.880 $867
2011 Julio 4.647.187 $ 3.954,155.950 $851
Agosto 3.866.583 $ 3.251,505.673 $841
Septiembre 3.234.896 $2.711,040.750 $838
Octubre 3.005.602 $ 2.600,549.190 $865
Noviembre 2.867.493 $2.707,612.030 $944
Diciembre 2.808.082 $ 2.765,352.650 $985
TOTAL 44.426.364 39.875.$879.979 $898
ANO MES LITROS VALOR PROMEDIO
Enero 2.198.704 $1.842.721.025 $838
Febrero 1.810.786 $ 1.535.065.345 $848
Marzo 2.692.743 $ 2.354.799.690 $874
Abril 2.730.060 $ 2.355.597.620 $863
Mayo 3.433.098 $2.892.371.990 $842
Junio 3.752.912 $ 2.969.425.880 $791
2013 Julio 3.786.440 $ 2.928.605.000 $773
Agosto 3.847.086 $ 2.967.851.500 $771
Septiembre 3.715.287 $2.862.321.253 $770
Octubre 3.706.898 $ 2.860.948.600 $772
Noviembre 3.182.063 $ 2.469.045.020 $776
Diciembre 2.841.963 $2.232.211.370 $785
TOTAL 37.698.040 |30.270.964.293 $803

$959 $917
$466 $425
$470 $438
$463 $432
$942 $910
$863 $825
$847 $808
$843 $808
$845 $811
$856 $809
$892 $808
$910 $810
$901 $854
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Precios de compra a productores CILEDCO

Promedio 2011-2012 CILEDCO Promedio Atlantico Variacion Porcentual

959 795 20.61%
466 827 -43.64%
470 853 -44.96%
463 853 -45.74%
942 811 16.09%
863 785 9.87%
847 773 9.52%
843 780 7.97%
845 791 6.80%
856 795 7.63%
892 819 8.95%
910 809 12.42%

Promedio Variacion -2.87%

Promedio 2012-2013 Promedio Atlantico Variacion Porcentual

Meses Procedimiento Variacion Porcentual
Diciembre 2011— Enero 2012 |(995-985)/985*100% 1.01%
(1.003-995)
Enero — Febrero /995*100% 0.80%
(1.015-1.003)/1.
Febrero — Marzo 003*100% 1.20%
(1.028-1.015)/1.
Marzo — Abril 015*100% 1.28%
(977-1.028)/1.
Abril — Mayo 028*100% -4,96%
Mayo — Junio (858-977)/977*100% -12.18%
Junio — Julio (843-858)/858*100% -1.75%

917 783 17.12%
425 800 -46.94%
438 813 -46.19%
432 836 -48.29%
910 800 13.69%
825 792 4.16%
808 780 3.57%
808 773 4.47%
811 777 4.34%
809 762 6.21%
808 763 5.85%
810 783 3.43%

Promedio Variacion -6.55%
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Anexo 4

Entrevista a Fernando Arbeldez Soto - Transcripcion

Disclaimer: Se considera una persona que cree bastante en el libre comercio, por lo
cual esté ideol6égicamente orientado a pensar que el libre comercio es mas bueno que
malo.

Pregunta: ¢Considera usted que el TLC con EEUU afectd al sector lacteo
Colombiano? ¢De qué manera?

Respuesta: Yo no estoy muy familiarizado con los datos recientes del sector lacteo,
pero no recuerdo que en la negociacion del TLC el tema de la leche fuera un tema
particularmente sensible por varias razones. La primera de ellas es que la leche cruda
es un producto muy poco transado en el mundo y es un producto con muy poco valor
agregado. Realmente, no es un interés normalmente ofensivo de un pais negociando
un TLC ni defensivo més alla de que el pais busca proteger a sus productores. A lo
gue voy es que la leche cruda es un producto con muy poco valor agregado y que,
ademas, solamente es transportable en empaques UHT lo cual es costoso, complejo
y ocupa mucho volumen, por lo cual la leche cruda se transa poco en el mundo. Lo
gue es mas importante son los derivados lacteos: yogures, quesos y otro tipo de
productos que tienen muchisimo mas valor agregado y en ese sentido uno podria
pensar que leche barata siempre es mejor dado que mientras mas barata se consiga
la leche, mas competitivos son los procesos de agregacion de valor en ese tipo de
derivados lacteos. Yo creo que realmente uno tiene que mirar el sector lacteo como
una cadena integrada y, viendo esto, mi opinidn personal es que no es tan relevante
gue tanto se afecte el sector de produccion de leche mientras se garantice que se
consiga un buen suministro de leche para los procesos de transformacion (quesos y
derivados lacteos) donde hay muchisimo mas valor agregado. Lo que pasa y lo que
genera distorsiones y quejas justificadas, muchas veces, de los productores
colombianos y de otros paises y de otros paises de América Latina es que Estados
Unidos, Canada, Francia y otros paises de Europa tienen muchos subsidios para los
productores de leche locales entonces ahi si no suena muy justo que se haga un TLC
y que la leche que viene de otros paises termine siendo competitiva para importarse
a Colombia afecte los precios de la leche nacional, afecte a los productores locales y
sea leche que no es que sea competitiva ni que sea mas competitiva que la
colombiana sino que viene con subsidios de los otros paises. Esos subsidios son
subsidios, normalmente, ocultos, no es que les paguen un subsidio directo pero les
terminan haciendo subsidios indirectos como por ejemplo en temas tributarios, de
servicios publicos, de acompafamiento técnico o algunas otras cosas que hacen que
reciban unos subsidios grandes que les permite producir leche artificialmente mas
barata y exportarla. No obstante, la leche se transa muy poco fresca y casi toda la
leche que se transa en el mundo es en polvo. La leche en polvo cuando llega de otros
paises y sobretodo cuando llega con subsidios ocultos si afecta la produccion nacional
porque es un sustituto perfecto de la leche liquida, la leche cruda, la leche fresca
entonces cuando se consigue leche en polvo muy barata en el mercado internacional
se importa y eso tira los precios de la leche local muy barato porgue nadie va a
comprar leche mas cara local siimportada sale mas barata entonces a los productores
les toca ponerse al precio de paridad de importacion y muchas veces terminan
perdiendo plata. Yo diria que la competencia para los productores locales de leche es
la leche en polvo importada y una cosa que se llama lactosueros que es un proceso
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intermedio de leche y que se utiliza como con algunos desperdicios de la produccién
de leche, son como cremas o leche en estado semisélido que se utiliza mucho para
la fabricacion de helados y algunas otras cosas y como eso es una especie de, pero
insisto, especie de, desecho del proceso de transformacion que se hace en otros
paises se importa muy barato y entonces la industria de lacteos importa esos
lactosueros muy baratos y tampoco importa leche local.

Yo no considero que el sector lacteo colombiano se haya afectado mucho por el TLC
si uno entiende el sector lacteo colombiano como la cadena integrada desde leche
cruda hasta productos finales. Yo creo que en Colombia las grandes empresas
lacteas Alpina, Colanta, Alqueria y otras han crecido mucho desde que existe el TLC
y parte de eso se debe seguramente a que han podido comprar leches a precios muy
competitivos de los productores y eso se debe en parte a la competencia extranjera
gue hace que los precios se mantengan relativamente bajos. Si uno mira el sector
lacteo completo, mi percepcion personal es que el sector lacteo no se ha perjudicado
por el TLC. Otra cosa pueden ser los productores de leche que es un eslabén dentro
de la cadena del sector lacteo que si se pueden ver afectados sobre todo si llegan
lactosueros o leche en polvo subsidiados de otros paises que hacen que les toque
bajar los precios a ellos para poder competir con ese producto importado y en algunos
casos pierdan plata.

Son especialmente vulnerables los pequefios productores de leche, las personas que
producen 30, 40, 50 o 100 litros diarios que no tienen ningun poder de mercado ni
capacidad de refrigeracion en las fincas y entonces terminan siendo los mas débiles
porque obviamente los grandes productores de leche, personas que producen 4, 5,
20 o 100 mil litros dia tienen una capacidad de negociacion muy grande con las
empresas, tienen sistemas de enfriamiento, otra serie de cosas y normalmente esos
clientes venden la leche bien pero los pequefios son los mas vulnerables porque
cuando el precio baja por importaciones los primeros que se ven sacrificados son los
pequefios productores porque, insisto, Alpina no le va a dejar de comprar la leche a
un productor grande que es un proveedor confiable y estratégico para ellos pero si le
deja de comprar facilmente a los chiquitos. La respuesta seria: dentro de todo el sector
lacteo yo creo que por el TLC solamente se han visto afectados los pequefios
productores de leche.

Pregunta: ¢ Hasta qué punto cree que se vieron afectados los consumidores de leche
por el TLC con EEUU en términos del precio de venta en el mercado?

Respuesta: En el caso de los consumidores yo creo que no ha habido afectacién,
como te digo mientras mas competencia haya sea de producto internacional o local,
mas baratos son los precios entonces si hay competencia de leche importada significa
gue la leche se pone mas barata y son mas competitivos los derivados lacteos y en
Colombia el consumo de leche ha venido en incremento y es relativamente alto para
estandares latinoamericanos y yo no siento que el consumidor se halla afectado por
el TLC.

Uno podria decir que puede haber alguna afectacion en términos de calidad porque
leche en polvo importada no es lo mismo que la leche producida local pero yo no me
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meteria en esa discusion, yo creo que mi posicion general es que siempre que hay
competencia el consumidor se beneficia.

Pregunta: ¢ Hasta qué punto cree que se vieron afectados los productos de leche por
el TLC con EEUU en términos del precio de venta de leche cruda?

Respuesta: Los grandes productores de leche normalmente no se ven muy afectados
porque tienen contratos firmados a largo plazo con las transformadoras a derivados
lacteos y normalmente les mantienen los precios aun en épocas de sobreoferta. Los
pequefios productores son muy vulnerables y cuando el precio del producto importado
baja mucho porque en el mercado internacional la leche se transa como un commodity
y baja a veces el precio mucho si se ven muy afectados porque si empieza a llegar
leche muy barata a los pequefos es a los que mas duro les da el mercado. No se
exactamente en precio que tanto pero estoy seguro que si han habido algunas
afectaciones y especialmente deben haber momentos en los cuales se ha puesto muy
barata la leche y les queda méas barato regalarla que tenerla que refrigerar y
transportar.

El TLC ha tenido una proteccién natural, en mi opinidén, no solamente para el sector
lacteo sino para otros sectores derivado de la gran devaluacion del peso que ha
habido desde que el tratado se firmd, en esa época se hablaba de dolar a 2200-2300,
hubo una época inclusive después que el dolar llegd a bajar a 1800, en esa época
todos los productores nacionales en todos los sectores estaban muy afectados por
las importaciones de TLC incluyendo los productores de leche pero yo pensaria que
con un dolar a 3400-3500, y desde hace bastante tiempo en mas de 3000 eso también
genera una proteccion natural porque aunque la leche baje en el mercado
internacional, si el délar sube el efecto termina siendo mas moderado.



Anexo 5
Entrevista con Ricardo Rosales:
¢Considera usted que el TLC afect6 a CILEDCO? ¢De qué manera?

Respuesta: Si, de qué manera; clientes que tenia la cooperativa para la compra de
Leche en polvo tales como: La nacional de chocolates de Medellin, prefirieron
importarlas, ya que la conseguian a un precio menor en los paises que tienen TLC
con Colombia, tales como Uruguay y los Estados Unidos; no solamente los precios
les eran favorables, si no que, compraban leche con fecha de vencimiento proxima
con descuentos muy altos y eso era una gran ventaja que les trajo el TLC, debido a
gue EEUU vende la leche que tiene en excedente y el precio de esa manera es hasta
un 25% mas barata que el precio normal.

¢Hasta qué punto cree que se vieron afectados los consumidores de leche por
el TLC en términos del precio de venta en el mercado?

Respuesta: Es muy importante definir bien el fin del consumidor. Se deberia dividir en
dos, en los consumidores del mercado publico y los consumidores industriales. A mi
parecer, ninguno de los dos se vieron afectados con la importacion de leche en polvo,
ya que, al importar la leche a menor precio que la nacional, no necesitaban subir los
precios de venta al publico.

¢Hasta qué punto cree que se vieron afectados los productos de leche por el
TLC en términos del precio de venta de leche cruda?

Respuesta: Los productores se vieron afectados debido a que muchas empresas se
vieron obligados a racionalizar la compra de leche cruda, habida cuenta de que al
perder parte del mercado de la leche en polvo nacional, mermaron el volumen de
compra, o sea que bajo la demanda, lo cual impidi6é subir el precio de compra a los
productores y en algunos casos, al haber menor demanda, se generé una mayor
oferta, en consecuencia hubo disminucion en el precio de compra de la materia prima.

¢Cree que el TLC con los Estados Unidos, estuvo mal negociado por parte del
gobierno Colombiano?

Respuesta: Si. No se tuvo en cuenta como controlar el arancel sanitario. Se control6
el arancel economico, pero como no se controlé el sanitario, los Estados Unidos
abusaron de este ultimo, lo cual ha traido como consecuencia que el tratado con los
Estados Unidos, en relacion con la leche en polvo, se ha convertido en un tratado de
una sola via, es decir ellos pueden exportar a Colombia la cantidad de leche que se
pacto como cupo a los beneficios de los aranceles, pero Colombia no puede exportar



hacia los Estados Unidos, porque el arancel tributario que han impuesto, no permite
gue nuestra leche entre al mercado americano facilmente y en las cantidades que
deberia.

¢, Cudl piensa usted que es la mayor afectacion en términos de precios, que
trajo el TLC con los Estados Unidos a Colombia?

Respuesta: Si. Como la cuota libre de arancel acordada por las partes, puede entrar
a Colombia sin pagar arancel de importacion o pagando uno muy minimo y teniendo
ellos un menor costo de produccion y mayor productividad, las transacciones de leche
en polvo americana, se pueden hacer a menor precio que con la leche nacional. Mas
si se tiene en cuenta que la gran parte de la leche que ellos exportan a Colombia, son
leches de excedentes y en no pocas ocasiones, leches de vencimientos proximas, a
pesar de que en Colombia se colocd un rango de vida minima para entrar en el pais,
pero ese control lastimosamente no es muy riguroso en el pais.
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2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Suma de Peso en kilos netos
8.042.921

22.847.258

6.357.907

15.047.177

17.207.249

42.263.918

26.589.888

28.481.093

29.357.359

Suma de Valor CIF (USD)
32.377.781
169.172.839.784
44.737.454.034
159.088.837.239
137.451.660.548
333.062.856.782
208.329.059.227
197.356.576.211
231.090.304.781

45.000.000
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

350.000.000.000

300.000.000.000

250.000.000.000

200.000.000.000

150.000.000.000

100.000.000.000

50.000.000.000

Importacion leche en polvo: Peso en kilos netos por aio

42.263.918

29.357.359

— 28.481.093

22.847.258 26.589.888

17.207.249
— 15.047.177

8.042.921 % 357,907

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Importaciones leche en polvo: Suma de Valor CIF (USD) por afio

333.062.856.782

231.090.304.781

169.172.839.784

159.088.837.239 208.329.050.227

ISEASLENSAS L 197.356.576.211
44.737.454.034

32.377.781
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Suma de Valor CIF (COP)
$62.900.315.149
$299.136.490.491.307
$86.201.468.555.504
$380.613.679.540.478
$432.899.881.347.599
$999.425.044.975.773
$621.653.912.731.897
$640.422.089.803.090
$782.869.247.313.169

Suma de Arancel Pagado (USD)
2.782.451.000

5.873.815.000

611.770.000

58.465.000

1.611.570.000

7.161.467.000

183.787.000

493.612.000

1.680.789.000

Suma de Arancel Pagado (COP)
$5.405.467.557.700
$10.386.255.897.450
$1.178.776.789.100
$139.875.173.900
$5.075.591.367.900
$21.489.485.641.570
$548.420.408.000
$1.601.770.940.000
$5.694.042.511.080

Importaciones leche en polvo: Suma de Valor CIF (COP) por afio
$ 1.200.000.000.000.000

$999.425.044.975.773
$ 1.000.000.000.000.000

$782.869.247.313.169
$ 800.000.000.000.000

$ 600.000.000.000.000 $ 640.422.089.803.090

~ $299.136.490.491.307 - $621.653.912.731.897

$432.899.881.347.599
— $380.613.679.540.478

$ 400.000.000.000.000

$ 200.000.000.000.000
$ 86.201.468.555.504

S- $62.900.315.149

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Importacion leche en polvo: Suma de Arancel Pagado por afio USD
8.000.000.000

7.000.000.000 7.161.467.000

5.873.815.000
6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000 1.680.789.000

3.000.000.000

2.782.451.000 183.787.000

2.000.000.000

1.611.570.000 493.612.000

1.000.000.000

— 58.465.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Importaciones leche en polvo: Suma de Arancel Pagado (COP) por afio
$ 25.000.000.000.000

$21.489.485.641.570

$ 20.000.000.000.000

$ 15.000.000.000.000

$ 10.000.000.000.000 $ 10.386.255.897.450

$5.694.042.511.080

$ 5.000.000.000.000 $ 5.405.467.557. $ 5.075.591.367.900

$1.178.776.789.100

$139.875.173.900 .
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Valor CIF/Peso en kilos netos
Precio promedio por kilo USD

2011 $4,03

2012 $7.404,51

2013 $7.036,51

2014 $10.572,67

2015 $7.988,01

2016 $7.880,55

2017 $7.834,90

2018 $6.929,39

2019 $7.871,63

Precio promedio por kilo (COP)
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

$7.82
$13.092.884
$13.558.152
$25.294.690
$25.157.995
$23.647.241
$23.379.335
$22.485.867
$26.666.883

$ 12.000,00

$ 10.000,00

$ 8.000,00

$ 6.000,00

$ 4.000,00

$ 2.000,00

$ 30.000.000

$ 25.000.000

$ 20.000.000

$ 15.000.000

$ 10.000.000

$ 5.000.000

Importaciones de leche en polvo: Precio promedio por kilo en USD por afo

$10.572,67

~ $7.404,51 [ $7.88055
| 7.871,63
$7.036,51 $7.988,01 $783400 5692939
$4,03
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Importaciones leche en polvo: Precio promedio por kilo (COP) por afo
$25.294.6%0 S 26.666.883

~ $25.157.995

$23.379.335

$23.647.241

$13.558.152
$13.092.884

$7.821

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Porcentaje de arancel pagado frente a valor CIF

Costo de arancel pagado por kilo COP

3,47%
1,37%
0,04%
1,17%
2,15%
0,09%
0,25%
0,73%

$672.08
$454.60
$185.40
$9.30
$294.97
$508.46
$20.63
$56.24
$193.96

4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%

$ 800.000
$ 700.000
$ 600.000
$ 500.000
$ 400.000
$ 300.000
$ 200.000
$100.000

S-

Importaciones leche en polvo: Porcentaje de arancel pagado frente a valor
CIF por afio

0,73%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Importacion leche en polvo: Costo de arancel pagado por kilo (COP) por afio
$672.078
$508.459
$ 454,595
193.956

$9.296
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
Total general EEUU

Peso en kilos netos
39,398%

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
Total general

Peso en kilos netos
Valor CIF USD
Valor Arancel USD

Importaciones de Leche en Polvo: EEUU

Suma de Peso en kilos netos

14.991,00
2.897.554,24
3.872.015,64
6.726.887,91
7.763.938,99
19.663.957,89
12.318.077,96
10.137.526,00
13.902.634,00
77.297.583,63

Suma de Valor CIF (USD)
$ 166.145,00
16.261.711.247,53
26.520.755.722,88
55.675.866.572,14
57.963.040.760,30
143.354.710.052,04
88.493.614.906,25
76.344.724.597,00
125.685.790.314,00
590.300.380.317,14

7 RV ARV RV SV RV RV RV IRV S

Peso importaciones EEUU frente a importaciones totales

Valor CIF
39,876%

Suma de Peso en kilos netos

14.991
2.897.554
3.872.016
6.726.888
7.763.939
19.663.958
12.318.078
10.137.526
13.902.634
77.297.584

Importaciones EEUU

77.297.583,63
$ 590.300.380.317,14
$ 7.462.563.000,00

Importaciones de leche en polvo

= Importaciones EEUU ® Importaciones Totales

Arancel pagado
36,478%

Suma de Arancel Pagado
S 290.495.000,00
4.817.000,00
75.362.000,00
662.952.000,00
4.462.393.000,00
176.410.000,00
117.460.000,00
1.672.674.000,00
7.462.563.000,00

R RV ARV RV RV Y RV RV IV S

Importaciones de leche en polvo de EEUU:
Suma de Peso en kilos netos

25.000.000

20.000.000

15.000.000

6.726.888

/

T 3.872.016

10.000.000
2.897.554

5.000.000 v
2011

2012 2013

Importaciones Totales

196.194.769,42
S 1.480.321.966.386,57
S 20.457.726.000,00

2014

19.663.958

12.318.078

10.137.526

2015 2016 2017 2018 2019

Tasa de cambio USD-COP

1.943
1.768
1.927
2.392
3.149
3.001
2.984
3.245
3.388

1,26%
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2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
Total

2011
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015

Suma de Valor CIF (COP)

$

LR R RV IRV SV SRV SRV RV

322.769.892
28.754.445.679.219
51.100.987.749.515

133.202.283.739.190
182.552.857.983.333
430.165.912.000.266
264.064.946.880.248
247.738.631.317.265
425.788.265.562.544
1.763.368.653.681.470

Pais

Suma de Arancel Pagado (COP)

$

L R Y SRV RV SRV SRV SRV VY

564.344.636.500
8.517.563.910
145.209.762.460
2.087.947.435.440
13.390.347.299.030
526.407.440.000
381.157.700.000
5.666.551.163.280
22.770.483.000.620

Peso en kilos netos

Tasa de cambio USD-COP
1.943
1.768
1.927
2.392
3.149
3.001
2.984
3.245
3.388

Valor CIF (USD)

ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS

14.991
125.900
320.000

37.950

50

20.000

38.555
444.800
609.275
419.975

19.125
362.550
494.650

4.724
18.144
24.950

318
119.925
40.699
598

74.875

77.088

15.173

16.000

914

g
191.225
365.648
914.275
23
72.524

1.337.300

318.750
263.850
18.950
784
20.000
19.000
45.850
468.600
500
25.000
74.575
74.875

1.996.000

8.006
4.572
502.200
19.125
38.225
472.275
10.000
598.625
120.000
19.000
19.125
95.350
579.925
673.375
60.000
56.925
703.500
19.125
3.135
79.050
18.150
20.000
38.050
551.625

166.145
709.017.235

2.387.377.183

207.397.446

516.601
152.078.754
292.469.310

2.600.386.032
2.957.558.573
2.040.848.223

124.350.338

1.993.353.639
2.778.112.623

18.245.291
138.125.291
167.099.677

4.144.422
754.269.275
329.804.906

8.387.795
556.366.633
585.359.443
380.616.456
176.141.113

7.115.370

20.950

1.268.749.287
2.605.454.385
6.455.469.811

55.263
535.259.937

8.407.870.599
2.138.497.522
1.872.435.765

124.923.921

4.587.901
173.042.957
168.838.219
420.160.226

4.166.792.438

6.026.895
168.946.200
675.234.165
585.335.854

17.083.827.648

205.356.778
37.773.522

3.992.837.329

146.428.909
298.405.490

3.935.078.295

83.702.809

4.878.831.460

844.167.953
144.203.493
142.691.738
676.762.937

4.867.089.489
5.162.397.910

460.417.725
421.086.659

5.744.992.775

165.821.629

19.615.068
685.246.978
142.063.358
160.792.474
267.297.229

3.972.884.624

Arancel Pagado
290.495.000

28.344.000
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2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017

ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS

97.375
72.800
97.425
124.900
1.196.750
56.000
8.006

233}
95.100
248.625
863.925
1.313.350
420.525
19.125
95.600
18.975
1.378.275
549.900
363.050
37.125
711.250
20.000
60.000
56.950
18.875
1.554.325
120.000
75.725
20.000
4.347.125
37.975
348.900
113.950
240.000
1.877.100
94.950
8.006
11.917
145

12
615.620
133.875
285.575
1.050.975
114.650
72.000
1.337.700
703.050
57.375
476.325
38.225
1.554.873
1.609.725
420.675
380.000
669.100
76.425
347.200
3.385
57.000
2.508.500
149.800
176.400
313.600
58.750
13.365
159
415.525
247.200
974.850
38.250
38.250
172.050
37.000
1.027.200
153.000
189.000
59.400
19.000
229.175
171.000
1.622.475
636.625

929.971.851
538.211.755
929.981.474
807.332.452
9.224.684.328
407.593.830
307.114.327
2.891.909
676.940.015
1.614.986.073
7.348.827.201
9.882.782.145
2.511.688.325
124.898.595
537.553.382
143.807.768
10.751.477.922
3.325.742.995
2.419.041.126
249.228.625
5.496.810.978
152.547.363
548.095.616
501.612.196
153.952.959
12.148.394.482
1.028.914.087
586.228.141
151.845.975
43.787.298.011
320.495.670
2.176.714.998
893.108.349
2.024.605.273
14.639.883.224
1.011.292.245
314.055.532
148.896.433
2.614.128
129.435
4.243.661.676
805.166.094
1.585.732.944
6.378.789.550
694.302.642
439.467.663
7.366.211.980
4.144.452.990
391.399.456
2.786.654.654
219.638.850
11.234.047.358
5.484.319.224
2.522.057.087
2.305.885.408
3.958.580.682
515.894.252
2.168.952.920
21.999.530
445.053.276
23.960.693.101
1.146.510.985
1.804.667.098
2.528.390.114
566.194.879
166.284.759
4.244.802
2.448.576.000
1.573.201.269
6.994.168.775
281.547.105
235.755.462
1.143.312.705
238.629.807
6.680.443.222
1.024.598.166
1.267.689.379
371.943.839
141.534.563
1.491.012.318
1.354.051.125
10.485.365.226
2.194.152.601

546.837.000

87.771.000
33.560.000

102.398.000

70.509.000

237.170.000
2.695.205.000

199.791.000

152.747.000

378.118.000

102.765.000
73.645.000
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2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
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305.925
19.000
19.075

152.575
38.000
1.065.450
229.150
57.350
1.122.500
1.479
380.7
195.975
99.625
192.65
1.092.065
6.395
199
468
19
18
19
283.925
649.65
91.075
95575
195.2
94.45
2294
114.7
95
210.35
763.425
94.75
114.725
2.195.725
1.645.875
149.875
76.5
76.5
76.475
2.045.225
1.265.650
15.098
19.125
583.275
90.95
434
1.931.100
475
95.125
97.925
618.075
521.65
80
1.429
38.05
368.1
1.098.775
267.7
43.975
38.225
19.125
305.7
95.625
172.3
668.55
38.25
57.375
174.725
3.105.975
2.224.550
38.25
191.175
2103
57.125
267.075
230.275
2.515.725
436.775
190.95

1.941.269.646
91.568.982
122.014.618
959.452.819
241.996.350
7.249.571.968
1.489.627.023
376.257.174
7.461.809.376
12.026.375
3.258.130.160
1.714.398.922
565.860.427
1.714.012.833
9.959.979.792
74.108.859
2.841.888
4.290.878
97.260.639
103.249.993
97.260.639
1.655.187.402
3.995.517.693
574.211.392
569.054.590
1.150.008.178
494.841.761
1.379.888.076
612.985.519
472.628.105
1.115.620.228
4.090.180.891
471.985.947
660.511.239
13.180.226.920
7.703.539.465
736.351.920
415.523.057
389.124.912
390.806.065
11.499.690.912
7.102.244.772
93.200.523
141.207.114
5.272.675.692
1.019.283.070
476.630.090
18.846.653.671
526.408.189
951.718.290
884.688.322
6.367.399.773
5.207.678.972
15.891.249
19.873.696
311.408.065
2.825.941.532
7.691.889.455
1.931.444.466
383.942.238
305.561.094
150.791.279
1.978.641.430
781.603.594
1.342.109.229
4.943.544.211
326.552.681
476.589.980
1.381.834.616
19.377.743.213
12.355.107.254
323.135.991
1.580.030.717
1.423.608.088
386.179.265
1.848.326.960
1.872.758.742
17.375.004.273
3.037.291.161
1.544.642.652

117.460.000

81.067.000
81.559.000

980.579.000

24.008.000

23.222.000

120.367.000

49.763.000

288.404.000

23.705.000
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AfRo
2011
2012
2013

Ano

2011
2012
2013

Litros comprados a productores CILEDCO  Kilos de leche cruda comprada a productores CILEDCO Variacion porcentual

44,426,364 45,759,154,920
43,574,896 44,882,142,880
37,698,040 38,828,981,200

Kilos de leche en polvo importados de EEUU Variacion porcentual
14,991
2,897,554
3,872,016

33.63%

-13.49%
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ESPARA (UE)
URUGUAY
ARGENTINA
BOLIVIA
ESTADOS UNIDOS

1.600.000

1.400.000

2011 2012
550 1.800.375
2.194.075 2.420.943
724
14.991 1.092.044
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157 1.353.348 1.008.072 1.373.025 4.429.767
1.000.000 150 1.874 150 4.584.279
325 450 50 4.615.843
1.244.783 3.328.452 2.166.600 1.104.920 7.865.821
14.977.250 9.120.711 10.137.526 13.902.634 63.364.764

2. URUGUAY

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

4. BOLIVIA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

netos anuales por pais

Gréfico 19: Comparativo importaciones de leche en polvo por kilos
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de 2011- frente a total de
Pais 2019 importaciones
ESPANA (UE) 4.429.767 2%
URUGUAY 4.584.279 2%
ARGENTINA 4.615.843 2%
BOLIVIA 7.865.821 4%
ESTADOS UNIDOS 63.364.764 33%
Kilos totales importados de 2011-2019 191.996.542




Anexo 10

Problematica:

Fuentes Especificas

En el siguiente anexo decidimos incluir las fuentes especificas y citas textuales que
encontramos en la investigaciéon de la problematica. Desde el inicio de la investigacion,
tuvimos claras las 3 variables que ibamos a investigar y por esto también enfocamos la
problematica en éstas 3 variables. Este anexo es Util para entender la problemética en un
contexto de cifras y de autores especificos, lo cual le brinda mayor relevancia y pertinencia a
la investigacion.

Precio

Para nuestra investigacion, decidimos indagar acerca de las variaciones en los precios de la
leche dado que consideramos que en ambito donde mas se vieron afectados los productores
fue econémicamente. Para entrar a evaluar la variable precio dentro del sector de los lacteos,
es importante entender cémo funciona la produccién de ganado vacuno de leche. Esta “puede
darse en sistemas intensivos, extensivos y semiextensivos. El sistema que mejor funcione
para un ganadero estara influenciado por factores asociados al mismo ganadero (objetivos,
actitudes, conocimientos, habilidades), y factores externos (costo del alimento, precio de la
leche, conversion alimenticia)’(Villacorta, 2006). Dado esto, podemos entender como el
precio de la leche es clave para el desarrollo productivo de los ganaderos de la Costa Atlantica
ya que funcionan como factores externos definitivos para su crecimiento en la industria.
Dentro de la investigacion, pudimos observar que aun cuando el precio de leche en sistemas
especializados en Colombia ha bajado del 41% al 27%, “esta reduccion de precios al
productor nunca se tradujo en una caida de precios al consumidor. Esta brecha de precios
guedo en manos de los supermercados y de las plantas procesadoras que se expandieron y
modernizaron sus equipos con tecnhologia de larga duracién.” (Holmann, 2003). Esta
investigacion nos muestra la importancia de fijarnos en los precios dado que son diferentes
industrias las encargadas de asumir la baja en precios y, asi mismo, que esto se da y sigue
siendo un negocio rentable gracias a la tecnificacién. Finalmente, sustentamos la eleccion de
esta variable con el hecho de que “se necesita entender las decisiones del productor en
relacion al ambiente macroecondmico en el cual se desenvuelve (precios de insumos y
productos, mercado, tasas de interés, capacidad de asistencia técnica, etc) para que de este
modo se puedan predecir los cambios en los sistemas de produccién en una regién como
resultado de la suma de los cambios que podrian ocurrir a nivel de finca.” (Holmann, N.A.)
dado que entendemos la importancia de todas las variables macroeconémicas dentro de la
industria y resaltamos el precio dado que este, a su vez, se ve afectado por variables tanto
internas como externas, como se Vvio anteriormente, tanto para su definicibn como para su
evolucion temporal.

Cantidad

Para la investigacion hemos decidido escoger esta variable, ya que consideramos que es de
gran importancia para sacar resultados concisos que demuestren la disminucién de las
cantidades en las que la empresa le estaba comprando a sus cooperados y productores
progresivamente. Para esto se debe entender como ha estado el sector en los Gltimos afios
y dar un contexto de la proyeccion que se tiene en el pais. “El sector lacteo ha sido
considerado como el sub-sector agropecuario mas negativamente afectado por los Tratados



de Libre Comercio contemporaneos firmados por el gobierno colombiano, especialmente con
los Estados Unidos y con la Unidn Europea. Consecuentemente, hay una necesidad de
formular politicas publicas claras para los productores de leche en Colombia” (Szegedy-
Maszéak, 2014). Por lo anterior podemos observar que no solamente a través del tiempo, el
sector ha estado golpeado por politicas interiores y diferentes situaciones, sino que también
por acuerdos comerciales con otros paises, se ha visto en desventaja y eso ha causado una
disminucion en cantidades significantes. “Ese pais tiene 93,8 millones de cabezas de ganado,
Colombia tiene 24,5; el pais del norte produce al afio 87.885 millones de litros de leche y
Colombia llega a los 6.400 millones de litros. En cuanto a los hatos lecheros, Colombia cuenta
unos cuatro millones de vacas, mientras Estados Unidos tiene mas de nueve millones y la UE
posee 23,5 millones”. Lo anterior demuestra que la variable es muy importante, ya que no
solamente influye en materia econdmica de la investigacion, sino también en la cuantificacion.

Innovacion

A fin de entender de donde viene la variable, es importante analizar la innovacién en el sector
lacteo en sectores distintos al objeto de estudio, para asi entender la situacion de América
Latina y comprobar la preparacion, o falta de ella, que enfrentaba la empresa estudiada frente
a la innovacién alrededor de ella. En principio encontramos que México representa el
potencial endégeno de la industria alimenticia y la importancia de “la vinculacién de las
actividades productivas con las instituciones que tienen que ver con acciones de innovacion
tecnoldgica” (del Valle Rivera, 2000). Podemos ver que es una constante vincular la
produccién con la innovaciéon. Asi mismo, analizando otra zona de Colombia distinta a la
estudiada (Cali), encontramos que se encuentra que la innovacion en el sector lacteo también
es importante en el sentido de cohesion organizacional, viendo asi que “Para su personal, lo
importante es enfocarse en la innovacion y el desarrollo, enfatizando en estar lo mas
actualizado posible (Mercado)” (Gémez, 2011). Finalmente, analizamos una metodologia
para medir las innovaciones tecnoldgicas en el sector agroindustrial con las variables de
desempefio, ventas y produccion en el tiempo (Sossa, 2009) en funcion de las diferentes
medidas de innovacion empleadas en tres empresas diferentes de Colombia. En conclusion,
observamos un claro interés en evaluar el impacto de la innovacién en el sector lacteo/de
alimentos en los @mbitos de productividad, personal, desempefio y ventas, lo cual es muy Uutil
para nuestra investigacién ya que nos da unos principales focos que generan interés y estan
siendo indagados.



