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PREFACIO

La desarticulacion entre intelectualidad y politica se ha vuelto un lugar comin en Colombia.
El desprestigio de los actores politicos y el hecho que las diferentes crisis hayan dejado de
ser percibidas como coyunturales, han hecho que para muchos académicos el poder sea
ajeno a sus formulaciones. Algo similar le ha ocurrido a quienes ejercen la representacion
politica: en un pais que se considera sobre-diagnosticado, muchos analistas han dejado de
tener en cuenta la produccion de universidades y centros de investigacién al momento de
formular sus propuestas.

Los efectos del divorcio entre academia y politica son més graves de lo que se cree. Por
un lado, porque el trabajo intelectual corre en riesgo de quedarse en anaqueles de las
bibliotecas. Por otro, porque las acciones politicas terminan guidndose exclusivamente por las
percepciones ciudadanas, las encuestas vy los criterios de lo que es electoralmente rentable.

Sin embargo, desde el deber ser, la academia y la politica comparten el ser dos dimensiones
de lo posible. La primera, un ejercicio que desde la ética busca poner el conocimiento en
funcion de una mejor vida. La segunda, una actividad que debe estar orientada a garantizar
la armonia en convivencia. La politica es el arte de la palabra, pero también el de guiar
sociedades, el de conducirlas, y, para eso, sus protagonistas necesitan criterio.

Superar ese divorcio entre el arte del poder y la disciplina del conocimiento es lo que se
pretende con este libro. En medio de una de las mayores crisis que ha tenido Bogoté en la
historia reciente, las soluciones no deben ser improvisadas ni responder exclusivamente a las
percepciones ciudadanas. El debate electoral para definir quiénes gobernarén la capital desde
el primero de enero de 2012 necesita argumentos técnicos que trasciendan la superficie.
Los sondeos de opinién indican que entre los bogotanos las mayores preocupaciones las
constituyen en su orden: el miedo vy la falta de seguridad, los trancones y los problemas de
movilidad, y la corrupcion y la falta de transparencia. Todos estos son problemas ligados
a una profunda crisis de legitimidad que demuestra que la calidad de los gobernantes si
les importa a los bogotanos: al momento de escribir estas palabras, ocho de cada diez
habitantes sienten que la administracion del Polo Democrético en cabeza de Samuel Moreno
fue la causa del deterioro de la ciudad, y siete de cada diez consideran que las cosas van
por mal camino.



No obstante, para que la ciudad pueda encaminarse hacia los cambios que necesita se
requiere que estas percepciones ciudadanas pasen por un tamiz técnico que le apunte a
soluciones concretas. No es funcién de los ciudadanos sino de los gobernantes explorar la
viabilidad de sus propuestas y reconstruir el optimismo: {¢Qué hacer para que los bogotanos
nos podamos mover de un lado a otro en el menor tiempo posible?, {Cémo garantizar que
no tengamos miedo cada vez que salimos a la calle?, {Qué decisiones hay que tomar para
que la Administracion Distrital, en todos sus niveles, tenga la transparencia que se merecen
quienes tributan? Responder a estas preguntas es una tarea que idealmente deben asumir
los académicos, quienes tienen la capacidad de anticipar respuestas sociales e implicaciones.
Convencer a los ciudadanos de la necesidad de estas medidas vy ajustarlas, es tarea de los
gobernantes.

En consecuencia, este texto es el resultado de un trabajo académico de mas de un afio,
realizado con el apoyo de un grupo de ‘bogotandlogos’ de las mejores credenciales técnicas
y académicas, encabezado por Eduardo Behrentz y articulado con mi voluntad de gobernar a
Bogotd. No conocemos de un antecedente similar en la historia politica reciente de la ciudad
en donde hemos construido un documento que recogiera dos dimensiones: un diagndstico
ajustado de qué es lo que ocurre en las calles, en los barrios, en las entidades y en la realidad
social de la capital, y una serie de iniciativas de transformacion para vivir en una mejor
ciudad, ajustada al cambio y a los nuevos tiempos que nos imaginamos.

La estructura contempla el anélisis de temas que van més alla de las encuestas vy las retéricas.
Asi, el lector podrd encontrar en nueve capitulos la definicion de asuntos transversales
al territorio, a la poblacién, a la ciudadania, al patrimonio, a la educacion, a la salud, a la
movilidad, a la eficiencia y a la competitividad, entre otros asuntos de orden urbano. Se
trata de una secuencia de iniciativas que permiten pensar que las soluciones del cambio no
pueden pensarse de manera aislada, ni con fundamentalismos. ¢Cémo articular la revolucion
educativa con la busqueda de la seguridad urbana? ¢éCémo definir la infraestructura de
largo plazo y reevaluar la idea de que el vehiculo particular es el principal enemigo de la
movilidad? {Como construir una ciudad sostenible ambientalmente a partir de compromisos
de gobierno? En el ejercicio que aqui se presenta esperamos se encuentren buena parte de
dichas respuestas.

Una de las intenciones con las que presento este libro en medio de la campafia del afio
2011 para elegir el nuevo alcalde de Bogoté es la de generar conciencia sobre la necesidad
de articular el conocimiento a las propuestas de gobierno. Ese es un acto de responsabilidad
al que invito a todos los participantes de esta contienda y de otras futuras. La crisis bogotana



demostré la necesidad de que las decisiones se tomen con argumentos técnicos y académicos,
y que estén apoyadas en diagnosticos viables y realizados desde perspectivas cientificas e
innovadoras. A eso los invito, con argumentos, a trabajar por que la crisis deje de ser crisis.

En cada una de las palabras de este texto, terminado exactamente un afio después de
finiquitada mi labor como congresista, los invito al cambio.

David Luna
Bogotd, Julio 20 de 2011



PROLOGO

Para ser exitosos en el proceso de disefio de politica publica, es esencial que éste se encuentre
fundamentado en conocimiento técnico y cientifico asi como articulado con el contexto y la
realidad para los cuales se lleva a cabo dicho proceso. Esta premisa es la motivacion que
llevo al Colegio de Estudios Superiores de Administracion (CESA) a promover y apoyar el
trabajo que hizo posible la publicacién de este documento a través del esfuerzo liderado por
David Luna Sanchez, catedrético vinculado con nuestra institucion desde hace varios afos,
y quien ha liderado en el CESA ese acercamiento activo entre el mundo del gobiermno vy el
mundo de la empresa, ademds de aproximar a nuestros estudiantes a la Administracion
Publica moderna.

Este libro, que publica el CESA, busca compilar y documentar de manera juiciosa e integral
las estadisticas que se encuentran disponibles para Bogoté en tematicas que van desde
calidad de vida y seguridad urbana hasta desarrollo econémico y vivienda de interés
prioritario, pasando por medio ambiente, cultura, patrimonio y finanzas publicas, entre otros.
Adicionalmente, a partir del diagnostico y el andlisis de la coyuntura que vive la ciudad en
dicho temas, se presentan estrategias generales asi como proyectos y medidas especificas
encaminadas a la resolucion de los desafios que enfrentamos como sociedad. Todo esto
con el fin de que la ciudad y sus investigadores urbanos cuenten con un vademécum de
consulta que logre contener cifras confiables asi como argumentos basados en el estado
del arte para los diferentes temas aqui tratados. De esta manera el CESA reitera una vez
maés su compromiso de nacion, de ciudad y de responsabilidad social. Participamos asi, en
la construccion de una reflexion sobre la Bogoté sostenible y competitiva en el largo plazo.

Las paginas que se encuentran a continuacion fueron escritas en un lenguaje técnico y
riguroso pero al mismo tiempo universal y de libre acceso a diferentes sectores sociales y
econdmicos. Pretendemos entonces que la descripcion de los problemas que padece la
capital del pais asi como el conjunto de posibles soluciones para los mismos sean conocidos
y entendidos en toda su complejidad por el mayor nimero de ciudadanos. Se trata pues, de
hacer un ejercicio de socializacion del conocimiento, en el desarrollo de nuestra funcién de
extension universitaria.

Lo anterior toma particular relevancia al considerar la profunda crisis que atraviesa Bogoté a
nivel de institucionalidad y gerencia publica asi como en lo que tiene que ver con la confianza



en el gobierno distrital por parte de sus habitantes. Estoy convencido que un ciudadano
informado toma mejores decisiones y a su vez se encuentra en capacidad de exigir un mayor
desempenio por parte de quienes le gobiernan. De esta forma, esta publicacién pretende
aportar al empoderamiento de los habitantes de la ciudad con el objeto de fortalecer los
procesos democraticos y hacer conciencia de nuestro compromiso compartido por una
Bogotéd més competitiva y desarrollada.

Esperamos que las discusiones vy reflexiones aqui presentadas sean de utilidad para lideres
de opinién, tomadores de decision, empresarios, académicos, estudiantes, y todos los demas
bogotanos que tengan interés en los temas de ciudad. Esta es una de las razones de ser de
nuestra institucion de educacion superior y hace parte del compromiso que reza en nuestra
misién institucional de promover el desarrollo econémico, politico y social de Colombia para
alcanzar la meta de una sociedad justa, competitiva y que viva en paz.

José Manuel Restrepo Abondano
Rector
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“La politica es el arte de servir a los demas”
Luis Carlos Galan
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INTRODUCCION

Los problemas de gobernabilidad y de limitacién de capacidad institucional que Bogota
ha padecido durante los Ultimos afios han generado uno de los méas grandes desafios
que la ciudad haya enfrentado en su historia reciente. No solo se ha retrocedido en temas
esenciales que determinan la calidad de vida de los ciudadanos; tales como seguridad
urbana, movilidad, y calidad y cantidad del empleo; sino también en dimensiones que se
consideraban ya resueltas como la invasién del espacio publico, la limitada cultura ciudadana,
y el respeto por las normas bésicas de convivencia.

Con esto en mente y considerando la posicion de liderazgo que tradicionalmente ha
ocupado Bogoté a nivel local, regional y latinoamericano, en esta publicaciéon se discuten
las causas y razones de los problemas coyunturales de la ciudad, se proponen diagndsticos
para las mismas, y a partir de argumentaciones sustentadas en anélisis técnicos y cientificos,
se presentan alternativas para su resolucion en el marco de un anélisis integral y articulado
con la realidad social, cultural y econémica del Distrito Capital. Es por eso que, el principal
objetivo de estas paginas, es ofrecer la vision y los elementos de juicio que permitan delimitar
la politica publica de buen gobierno de Bogoté, asegurando la promocion de valores tales
como la equidad y la sostenibilidad.

Las reflexiones aqui presentadas se basan en los principios de la democracia participativa y
el estado social de derecho, asi como en los fundamentos del libre comercio y el derecho
a la propiedad y la empresa privada. Esto bajo el entendido que promover el desarrollo
econdmico, combatir la pobreza, y mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacion,
son acciones que deben ir de la mano con la proteccién de sectores vulnerables vy la
reivindicacion de las minorias. Todo esto en el marco de la sostenibilidad social y ambiental,
la transparencia en el manejo de los recursos publicos, la promocién de la equidad como fin
ultimo de todas las politicas publicas y la conviccion de que la dignidad humana depende
de qué tanto se proteja el bien general sobre el particular.

Metodologia

Como primer paso se llevo a cabo una profunda y detallada revision de literatura técnica y
cientifica en relacion con la formulacion de politicas publicas para un centro urbano con las



caracteristicas de Bogoté. Para esto se revisaron publicaciones internacionales y nacionales
y se estudiaron casos en Europa, Estados Unidos, América Latina y Colombia. Asimismo,
se llevo a cabo una compilacion de indicadores técnicos y estadisticas disponibles para la
ciudad en diferentes temas de interés, y a través de contactos y consultas con instancias
como el programa Bogotd como Vamos.

Dada la complejidad y la naturaleza multidisciplinaria de este ejercicio y en aras de garantizar
la integralidad de la discusion presentada en esta publicacién, méas de 200 personas expertas
en temas de Bogotd y con reconocida trayectoria nacional e internacional en los sectores
publico, privado o académico, formaron comités asesores en cada uno de los temas de
interes.

El trabajo realizado por estos comités represento cerca de un afo de esfuerzos distribuido en
unas 3,000 horas-hombre divididas en 25 grupos de trabajo: 1) Espacio publico, 2) Cultura,
3) Turismo, 4) Patrimonio, 5) Competitividad, desarrollo econémico y emprendimiento, 6)
Institucionalidad, 7) Bogoté capital digital, 8) Equidad de género, 9) Medio ambiente, 10)
Servicios publicos, 11) Proteccién de cerros orientales, 12) Salud, 13) Infraestructura, 14)
Politica de juventudes, 15) Recreacién y deporte, 16) Vivienda, 17) Integracion social, 18)
Gestion del riesgo, 19) Sostenibilidad y responsabilidad social, 20) Hébitat y ordenamiento
territorial, 21) Politica sindical, 22) Finanzas y manejo transparente de recursos publicos, 23)
Seguridad urbana, 24) Modernizacién de la movilidad, y 25) Educacién y primera infancia.

El producto que entregaron las mesas de trabajo consistié en un articulo de investigacion
dividido en las siguientes tres secciones: 1) Diagnostico del tema de interés para la mesa de
trabajo, el cual incluyd una linea base de cardcter cuantitativo; 2) Presentacién de propuesta
programatica basada en el diagnostico antes descrito y a partir de la cual se plantearon
las estrategias y metas para cambiar o mejorar la coyuntura actual; 3) Capitulo final que
describi¢ las barreras, externalidades y posibles impedimentos para la implementacién de la
propuesta generada.

La estructura de los documentos buscd uniformizar los textos para agilizar la labor de
compilacién y edicién final, asi como ordenar las discusiones y reflexiones de los comités
teméticos. A su vez, los documentos generados tuvieron un doble objetivo: presentar la
propuesta de politica de buen gobierno y resumir el estado de cuentas en que se encuentra
la ciudad al momento de publicar el libro (e.d., segundo semestre de 2011).

Dada la gran diversidad de temas y las multiples aproximaciones a los mismos, se realizaron
varios talleres deliberativos en los que la audiencia estuvo conformada por las personas de



las diferentes mesas de trabajo. A través de dichos ejercicios se compartieron ideas y se
intercambiaron opiniones para asegurar la transversalidad, consistencia y coherencia de las
propuestas generadas. Todo esto en el marco de los 12 sectores que conforman el gobierno
distrital.

Adicionalmente, usando la metodologia de didlogo estructurado, se consultaron los habitantes
de las 19 localidades urbanas de Bogoté acerca de los problemas que maés los afectan,
asi como sobre las soluciones que ellos propondrian. En total se realizaron 30 talleres de
politica participativa con la asistencia de cerca de 1,000 bogotanos. Las conclusiones e ideas
producidas en estos ejercicios fueron articuladas y analizadas con los documentos creados
por los expertos.

Finalmente, se realizé un proceso de control de calidad a través de la verificacion y validacion
de la informacion generada por las mesas de trabajo asi como por medio de un arduo y
cuidadoso ejercicio de compilacién y edicion narrativa. Estas tareas fueron esenciales para
contar con la plena certeza de que todos los argumentos técnicos que se usaron para
sustentar las propuestas fueran lo suficientemente solidos. Lo mismo aplica para las cifras y
las fuentes bibliogréficas utilizadas. El proceso de compilacién, edicion y redaccion fue uno
de los pasos més significativos dada su importancia para la fluidez y calidad del texto final v,
por ende, el determinante de gran parte del impacto y trascendencia del trabajo desarrollado.

Fundamentos Técnicos e Ideolégicos

Las discusiones y reflexiones presentadas en este documento son de cardcter técnico,
académico y cientifico. No obstante, y dado que las mismas se entregan con el objeto de ser
soporte al proceso de disefio de politicas publicas, también tienen un fundamento politico e
ideologico. De esta forma, el resultado del libro es fruto de un anélisis integral que busco ser
consistente con la ideologia del Partido Liberal Colombiano, en particular con sus vertientes
que encuentran identificacion con el Centro Politico y el pragmatismo de la corriente de la
Tercera Via.

Esta publicacién pretende apoyar y fomentar politicas de caracter pluralista cuya mision sea
trabajar por resolver los problemas estructurales, econémicos, sociales, culturales y politicos,
mediante la intervencién del Estado. Asimismo, dichas politicas encuentran su razon de ser
en la promocién del ser humano vy la defensa de los derechos a la vida, a la libertad, a la
salud, al trabajo, a la educacion, al desarrollo cultural, a la equidad, a la solidaridad, a la libre
asociacion y a un desarrollo social sustentado fundamentalmente en la educacion v la salud



publicas. En este sentido entendemos que el Estado y la economia estén al servicio de los
seres humanos.

A través de este libro pretendemos promover las ideas de la defensa de la culturas que
caracterizan nuestro territorio en un ambiente de pluralidad étnica y un medio ambiente
sano con servicios publicos a costos razonables que satisfagan sus necesidades bésicas, en
especial, vivienda digna, asi como condiciones democréticas que garanticen su desarrollo
auténomo en armonia con el de la nacion. A partir de nuestras reflexiones, promulgamos
también el uso racional y sostenible de la biodiversidad y el medio ambiente, y el acceso de
toda la poblacion a los bienes tecnolégicos, cientificos y culturales.

Las propuestas aqui presentadas encuentran su articulacion y consistencia en el principio de
que el mercado debe ir hasta donde sea posible, mientras que el Estado debe intervenir hasta
donde sea necesario. Asi, mientras se asume como propia la bandera de la funcion social
de la propiedad privada, resulta fundamental comprometerse para lograr una economia que
esté en funcion del pleno empleo y una sociedad en la que haya seguridad social integral
para todos sus integrantes.

Finalmente, nos unimos a la manifestacion de que la ciudad y el pais entero solo alcanzaran
su madurez democratica, cuando se recuperen los valores éticos en el comportamiento
social de los individuos, empezando por los dirigentes de los partidos politicos, de la empresa
privada y de las organizaciones sociales. En consecuencia, declaramos una lucha frontal
contra la corrupcion en cualquiera de sus formas.

En lo que respecta a los componentes técnicos que se requieren para la formulacion de
una politica publica apropiada, hacemos énfasis en la importancia de considerar de forma
integral y articulada los tres pilares de dicho proceso: 1) Normativa correctamente disefiada;
2) Comando y control; 3) Cultura ciudadana.

En lo que se refiere al buen disefio de la normativa, es claro que inconsistencias técnicas o
juridicas resultan altamente inconvenientes. Por ejemplo, si en la principal y mas moderna
avenida de la ciudad se establece un limite de velocidad de 25 km/h, la poca racionalidad y
justificacién de dicha norma llevard al incumplimiento masivo de la misma, generando una
tendencia general a que las sefiales de seguridad vial se tornan invisibles e irrelevantes para
los conductores.

Usando el mismo ejemplo para el caso del componente de comando y control, si los
conductores de la ciudad tienen plena certeza que sin importar el comportamiento en las



vias (por ejemplo desobedeciendo de manera permanente cualquier sefal de transito)
no serdn nunca reprendidos u objeto de algiin comparendo o sancién administrativa, muy
seguramente no existirdn mayores incentivos para el cumplimiento de las normas viales.

Algo similar podria pensarse en el caso de la cultura ciudadana. Es claro que asf las normas
se encuentren perfectamente disefiadas y asi contemos con los mejores elementos y
mecanismos de comando y control, si la totalidad de la ciudadania bogotana decidiera
incumplir todas las normas viales, a cualquier gobierno le seria imposible controlarnos
controlar tal conducta de manera efectiva.

De esta forma, las propuestas y proyectos sugeridos en este libro se enmarcan en los
principios de los tres pilares anteriormente descritos en donde se pretende contar con
una normativa apropiada, moderna y contextualizada con nuestra realidad social, cultural y
econdémica, mientras que se cuenta a la vez con medidas sujetas al principio de la autoridad
y para las cuales sea factible llevar a cabo procesos de comando y control que sean eficientes
y costo-efectivos. Todo esto contando con el concierto de la poblacion, a través de estrategias
de educacion, socializacién, concertacion y promocion de cultura ciudadana asi como del
sentido de solidaridad y de comunidad.

En un tema complementario, las propuestas y proyectos sugeridos en estas paginas se
fundamentan en los principios de la sostenibilidad y la responsabilidad social empresarial
(RSE), en particular en lo relacionado con los pilares del triple resultado, en donde toda
iniciativa debe ser valorada respecto a su impacto o beneficio en materia ambiental, social
y econémica.

La importancia de las practicas RSE radica, entre otras cosas, en que empresas publicas
y privadas se tornan mds propensas a crear ambientes amables y estimulantes para los
trabajadores, asi como para desarrollar la capacidad de atraer y retener a personal calificado.
Al mismo tiempo, es posible aumentar el rendimiento econdémico y financiero, reducir los
costos de produccion y mejorar la calidad de los productos y servicios ofrecidos.

Finalmente, un patron comun que guiaré el desarrollo de las propuestas aqui presentadas
tiene que ver con la conformacion de una autoridad de cardcter metropolitano que retina
a Bogoté y sus municipios vecinos en una verdadera Ciudad-Regién. Tal y como serd
discutido en detalle en las paginas siguientes, la creacién de una nueva institucionalidad
en esta materia es un pre-requisito para mucho de lo que aqui se sugiere, en particular
para las realidades que tienen que ver con medio ambiente, movilidad, vivienda, desarrollo
econdémico y ordenamiento territorial.



Como Leer y Utilizar este Libro

Este libro resume las cifras disponibles para Bogoté (en la mayoria de los casos actualizadas
para los afios 2009 y 2010) en los temas relevantes de la ciudad y en lo que respecta a
las condiciones de calidad de vida de sus habitantes. Asimismo, se trata de un compendio
de sugerencias y recomendaciones de politica publica para lograr un mejor gobierno y una
mejor ciudad en el corto, mediano y largo plazo.

De esta manera, ademas de pretender ser un derrotero para futuros alcaldes de la ciudad,
este libro busca convertirse en material de consulta permanente para dirigentes de otras
ciudades y regiones al momento de documentar sus propios desafios asi como para contar
con antecedentes de éxitos y fracasos en los temas de planificacion y gobierno de grandes
centros urbanos.

Adicionalmente, dados el alcance y la complejidad del ejercicio desarrollado asi como sus
caracteristicas multidisciplinaria e intersectorial, nos imaginamos esta publicacién como un
posible libro de texto de cursos de pregrado y posgrado en temas de ciudades sostenibles,
planificacion urbana, gobernanza local y administracion y gerencia publica.

Esta publicacion se encuentra conformada por nueve capitulos que usan como ejes
integradores los temas de mejores ciudadanos, seguridad urbana, region competitiva,
modernizacion de la movilidad, habitat y ordenamiento territorial, sostenibilidad, cultura, y
finanzas publicas. Estos, a su vez, cuentan con subtemas en donde se desarrollan en mayor
profundidad las dimensiones de primera infancia, educacion, salud, actividad fisica, espacio
publico, desarrollo econémico, emprendimiento, tecnologia digital, turismo, infraestructura,
vivienda, medio ambiente, servicios publicos, y patrimonio.

El libro inicia con el capitulo de poblacién y territorio en donde se discuten temas relacionados
con las poblaciones més vulnerables y se tratan las probleméticas asociadas con integracion
social, equidad de género, juventudes, colonias étnicas, discapacidad, desplazamiento,
adultos mayores, y poblacion LGBTI. Este orden no es accidental y por el contrario pretende
resaltar la importancia que tiene la dimension humana como parte de cualquier politica
publica que pretenda ser exitosa. En el recurso humano se encuentra el mejor recurso de
cualquier sociedad. Igualmente, la méas importante y esencial funcion del Estado es proteger
a los ciudadanos en condicion de vulnerabilidad.

No obstante la aclaracién anteriormente enunciada, el orden en que se lean los capitulos no
afecta el entendimiento de los mismos. Cada uno de dichos capitulos fue preparado para ser



autoexplicativo: si bien se tratan multiples temas de cardcter transversal y existen numerosas
referencias cruzadas entre éstos, es perfectamente posible revisarlos y entenderlos de forma
independiente.

Adicionalmente, es pertinente resaltar que este libro no pretende tratar todos y cada uno de
los temas de forma detallada e inclusiva de todas las variables y consideraciones posibles.
Cada capitulo que aqui se presenta bien podria merecer uno o mas libros para su propia
discusién y este alcance debe ser plenamente reconocido y tenido en cuenta por nuestros
lectores. Las discusiones pretenden ser rigurosas y comprensivas para argumentar de forma
apropiada las propuestas aqui presentadas. Sin embargo, se insiste en que la complejidad
y diversidad de los temas incluidos serian imposibles de documentar de forma detallada
y precisa en un documento que no desea extenderse por més de un par de centenares
de péginas. De esta forma, esta publicacion debe entenderse como un resumen ejecutivo
de lo que necesita considerarse para formular un plan de gobierno consistente con las
necesidades de la Bogota del Siglo XXI.
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POBLACION Y TERRITORIO

El Distrito Capital de Bogotd incluye a la ciudad més grande de Colombia y es uno de los
centros urbanos mds importantes de América Latina. Se encuentra ubicado en la Cordillera
Oriental de los Andes sobre el Altiplano Cundiboyacense y tiene una extension total de
1,636 kildmetros cuadrados, incluyendo 414 kilémetros cuadrados de é&rea urbana y 1,222
kildmetros cuadrados de érea rural. Cerca del 50% del total de su territorio corresponde a
suelo protegido en donde no pueden llevarse a cabo actividades de urbanizacién.

El Distrito limita al norte con el municipio de Chia, al oeste con el Rio Bogoté y los municipios
de Arbeléez, Cabrera, Cota, Funza, Mosquera, Pasca, San Bernardo, Sibaté, Soacha y Venecia.
Los limites por el costado sur del Distrito Capital lindan con los departamentos del Meta
y Huila y por el oriente con los Cerros Orientales y los municipios de la Calera, Chipaque,
Choachi, Gutiérrez, Ubaque y Une.
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Poblacion y Territorio

La temperatura promedio en la ciudad es de 14 grados centigrados y su clima se ve
principalmente influenciado por su cercania al ecuador y su altura sobe el nivel del mar. La
humedad relativa promedio es del 80% y se presentan dos temporadas de lluvia al afio en
los meses de marzo y abril y de septiembre y octubre, de acuerdo al desplazamiento de
la zona de confluencia intertropical. Estas tendencias se ven significativamente afectadas
cuando se presentan los fendmenos del nifio y de la nifia cuya ocurrencia es de cada seis
o siete afos.

El Distrito se subdivide en 20 zonas politicas y administrativas denominadas localidades, las
cuales agrupan a mas de 2 mil barrios. 19 de estas localidades conforman buena parte del
drea urbana del Distrito mientras que la localidad de Sumapaz contiene la mayoria de su
area rural.

Poblacién por localidades en Bogota.

Suba
Kennedy
Engativa
Ciudad Bolivar
Bosa

Usaquén

San Cristébal
Rafael Uribe
Usme
Fontibon
Puente Aranda
Barrios Unidos
Tunjuelito
Teusaquillo
Chapinero
Santa Fe
Antonio Narifio
Los Mértires
La Candelaria
Sumapaz

0 500 1,000 1,500

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, 2010. Miles de habitantes
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Piramide poblacional de Bogota.
Bogota 2010
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Bogota 2020
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.
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Poblacion y Territorio

La poblacion de la ciudad es de aproximadamente 7.5 millones de habitantes (48% hombres
y 52% mujeres). 25% de la poblacion bogotana es menor de 15 afios de edad mientras que
solamente el 6% es mayor de 64 afios.

Las cinco localidades més pobladas del Distrito son respectivamente Suba, Kennedy, Engativ4,
Ciudad Bolivar y Usaquén, las cuales de forma conjunta representan mas del 50% de la
poblacién total de la ciudad. Las localidades mas densamente pobladas de la capital son
Rafael Uribe, Kennedy y San Cristébal.

Bogoté tiene una densidad poblacional de cerca de 20,000 habitantes por kilémetro
cuadrado (200 habitantes por hectérea) lo que la convierte en una de las 15 ciudades mas
densamente pobladas del mundo. Esto se explica por su limitada &rea urbana, siendo ésta
una de las més reducidas dentro de capitales y ciudades importantes de América Latina.

Socioecondmicamente la poblacidn de Bogota se clasifica en seis estratos definidos por las
caracteristicas fisicas de las viviendas asi como por su entorno y contexto urbano. El estrato
uno es el més bajo posible y se relaciona con las poblaciones de menores ingresos. El estrato
seis es el mas alto posible y se relaciona con las poblaciones de mayores ingresos. El 75%
de la poblacién bogotana pertenece a los estratos 2 y 3, poco menos del 10% pertenece al
Estrato 1y otro tanto al Estrato 4. Menos del 5% de la poblacién vive en zonas clasificadas
como estratos 5y 6.

Segun la encuesta de calidad de vida realizada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), méas del 30% de la poblacién bogotana vive en condiciones de
pobreza. Esto significa que los ingresos recibidos resultan insuficientes para satisfacer las
necesidades bésicas y llevar una vida digna. Las localidades con mayor proporciéon de
pobreza son Ciudad Bolivar (60%) y Usme (50%). A su vez, las localidades con menores
tasas de pobreza son Teusaquillo (5%) y Usaquén (159%).
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Escalafon de las ciudades mas densas del mundo.
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Integracion Social y Poblaciones Vulnerables

Las poblaciones vulnerables son aquellas que se encuentran expuestas en mayor medida a
fenomenos de exclusion, pobreza, desigualdad y violencia. Esto debido a su propia naturaleza
0 a las circunstancias del entorno que les rodea. Dado el contexto de conflicto armado
nacional, las familias desplazadas conforman el grupo poblacional més representativo en lo
que se refiere a vulnerabilidad. La situacién de desplazamiento es causante de marginalidad
y pobreza en los centros urbanos.

Existen otros grupos poblacionales cuyas dindmicas sociales y econdmicas los hacen también
vulnerables. Estos incluyen a las mujeres, la poblacion de lesbianas, gays, transexuales,
bisexuales e intersexuales (LGBTI), los discapacitados fisicos o mentales, afrodescendientes,
el adulto mayor y los menores de edad. El denominador comuin en estos casos es la falta de
garantias en lo que respecta al cumplimiento pleno de sus derechos.




Poblacion y Territorio

El objetivo de convertir a Bogotd en una ciudad incluyente, equitativa y solidaria solo sera
posible en la medida en que las politicas sociales tengan un alcance claramente definido
y orientado a empoderar a los grupos de poblacién vulnerables. De la misma manera, la
concertacion intersectorial debe permitir que la estrategia empleada incluya opciones de
desarrollo econémico que generen condiciones de igualdad para la poblacién vulnerable
a través de procesos de desmarginalizacion, acceso a educacion y empleo de calidad, y
consecucion de vivienda digna.

En los ultimos afios la politica social del Distrito ha concentrado sus esfuerzos en proyectos
asistencialistas. Esta politica ha contemplado la generacién de proyectos que buscan mitigar
de manera inmediata condiciones de emergencia alimentaria, econémica y de educacion
basica. A pesar del relativo éxito en lo que se refiere a la cobertura de estos programas,
ciertamente no ha sido claro el impacto de dichas intervenciones como alternativa real de
superacion de las condiciones de fragilidad y vulnerabilidad de la poblacién en el mediano
y largo plazo.

La ciudad debe avanzar hacia una politica de integracién que verdaderamente genere un
impacto positivo y medible en la calidad de vida y seguridad humana de todos los bogotanos.
Las medidas meramente asistencialistas deben quedar atrds para migrar a programas de
acompafiamiento y generacién de oportunidades de desarrollo social y econdmico.

La verdadera transformacién de la ciudad no debe ser medida solamente a través de grandes
obras de infraestructura ni por los grandes avances tecnolégicos. La verdadera transformacion
de la sociedad debe corresponder al resultado de una visién de largo plazo que propenda
por una ciudad justa y equitativa en donde todos los ciudadanos tengan la posibilidad de
gozar de un mejoramiento continuo de su calidad de vida sin importar su género, edad, raza
o preferencias y condiciones fisicas, culturales, sociales vy religiosas.

Mujer y Género

Las mujeres constituyen mas del 50% de la poblacién de la ciudad y segun cifras de censos
nacionales, las mujeres bogotanas representan el 30% de los jefes de hogar de la capital.
No obstante su representatividad demogréfica, solamente hasta el afio 2003 se establecid
la Politica Publica de Mujer y Género (PPMG). En ese mismo afo se establecio el Plan
de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Géneros (PIOEG), el cual se estructurd
para garantizar los derechos en temas de violencia, participacion y representacion, trabajo
en condiciones de igualdad y dignidad, salud plena, educacién con equidad y cultura libre
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de sexismo. Sin embargo, solo hasta el afio 2010, a través de la firma del Decreto 166, se
adoptaron normativamente los mencionados derechos y se afadieron estrategias para la
paz y la convivencia con equidad de género.

A pesar de los esfuerzos mencionados, gran parte de las acciones establecidas en los planes
y politicas atin no han sido ejecutadas de forma efectiva. Esto se debe a la carencia de
soporte técnico pero también a la falta de una estructura organizacional y funcional eficiente.
De esta forma, el impacto de la PPMG ha sido modesto y se ha visto afectado por la falta de
liderazgo institucional asi como por la carencia de coordinacién entre los diferentes niveles
del estado.

En este sentido se requiere de la construccion de indicadores vy la realizacién de estudios que
permitan establecer relaciones de causa y efecto en estos temas. Este tipo de herramientas
son determinantes en la priorizacién de acciones gubernamentales para la promocién de
derechos relativos al género. Es responsabilidad del Distrito liderar el proceso de consolidacion
de la PPMG en la ciudad dado que ésta representa la principal herramienta para garantizar a
las mujeres bogotanas el pleno acceso a oportunidades de realizacion personal y profesional
al tiempo que configura el ambiente de una ciudad incluyente y equitativa.

Una Vida Libre de Violencia

En los ultimos afos la violencia fisica, sexual y psicolégica contra la mujer en la ciudad
ha venido en aumento. Esto lo demuestran las cifras de la Ultima encuesta nacional de
demografia y salud en donde se destaca el significativo incremento de casos por violencia
psicolégica y violencia verbal por parte del cdnyuge. Asimismo, siguen siendo las mujeres las
principales victimas de delitos sexuales. De los més de 4,200 casos denunciados durante el
afio 2009 en Bogotd, el 85% fue en contra de mujeres y nifias, siendo sus propias viviendas
el lugar mas comun para este tipo de delitos.

A pesar de la evidencia existente para los casos de violencia contra la mujer, Colombia sigue
siendo uno de los pocos paises en el mundo en donde la denuncia por agresion fisica
o moral es desistible. Esto significa que después de interpuesta la denuncia, las victimas
pueden solicitar la suspension de la investigacion y la no terminacion del proceso judicial.
Este contexto juridico limita ampliamente las posibilidades de justicia en casos de violencia
contra la mujer dado que éstas desisten del proceso por temor a represalias de sus parejas
0 agresores.
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Violencia contra las mujeres en Bogota.

2007 2008 2009
Tipo de violencia Casos % del total Casos % del total Casos % del total
Homicidio 129 9 123 8 164 10
Violencia fisica de pareja 11,585 88 14,396 86 14,576 85
Violencia sexual 3,633 84 3,616 84 3,579 84

Fuente: Centro de Estudio y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana-CEACSC, 2009. Veeduria Distrital, 2009.

La cero tolerancia social e institucional frente a la violencia de género en Bogoté debe ser
una de las premisas esenciales de las politicas publicas sobre equidad de género. Este
es un mensaje prioritario de autoridad para orientar desde la Administracion Distrital el
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres bogotanas y el control de las
diversas manifestaciones de violencia y victimizacién.

Las acciones en esta materia deben incluir el establecimiento de mecanismos Unicos de
documentacién de las denuncias y de una ruta unificada para la atencién de los casos. Las
entidades administrativas y judiciales responsables de la recepcién de las denuncias (fiscalias
y centros de atencion a victimas de violencia, juzgados penales y de familia, comisarias y
estaciones de policia) deben estar coordinadas entre si asi como con el Gobierno Distrital.

Finalmente, es fundamental convocar un esfuerzo intersectorial para que ademdas de las
estrategias de cardcter penal y judicial se trabaje en estrategias de prevencion. Necesitamos
mas y mejor educacion y sensibilizacién a las familias a través de medios de comunicacion,
centros educativos, entidades publicas y privadas. Debemos contar con medios de divulgacion
masiva en lo que se refiere a la cero tolerancia con la violencia de género.

Participacion y Representacion

La equidad de género debe promover la participacion equitativa para la construccion de una
ciudad basada en la democracia. El consenso entre hombres y mujeres debe ser un pilar
fundamental si se quiere lograr una ciudad inclusiva y justa. Por ello es importante elevar la
participacion de las mujeres en las instancias de poder més significativas de la ciudad.
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La participacion de la mujer en cargos publicos sigue siendo minoritaria, particularmente en
lo que hace referencia a entidades de eleccién popular tales como el Concejo Distrital y las
Juntas de Accion Local. En estas instancias, la participacion de la mujer no supera el 25% del
total de curules. Estas cifras hacen evidente que la brecha de representacién politica entre
hombres y mujeres es alin mas significativa en escenarios de alto poder local.

La ciudad necesita fijar un compromiso para garantizar una participacioén y representacion
equitativa de la mujer en las labores publicas. No solamente fomentando el cumplimiento
de lo establecido en la Ley 581 de 2000 para que altos cargos publicos puedan ser ejercidos
por mujeres, sino también promoviendo la participacién femenina en los cargos de eleccion
popular. Siguiendo el modelo del pacto politico por la unidad nacional, en el Distrito deberia
existir un pacto interpartidista que comprometa a los partidos politicos en la aplicacion de la
cuota femenina en sus listas para Concejo y Juntas de Accion Local.
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Igualdad Laboral y Formalizacion

Por mucho tiempo las mujeres han sufrido inequidades en materia salarial y de calidad
de empleo. La sociedad bogotana debe entender la importancia que tiene el acceso a
oportunidades laborales en condicion de igualdad en el bienestar de las mujeres. Derrotar el
circulo de pobreza y la informalidad a través de mejores oportunidades laborales y salariales
es ademds la forma de promover el equilibrio entre el éxito profesional y familiar.

Un andlisis de la Secretaria Distrital de Planeacion demuestra que no solamente la tasa
de ocupacion de la mujer (50%) es inferior a la del hombre (65%), sino que ademds
la representatividad y gobernabilidad de los cargos que ocupan es menor. Al interior de
las organizaciones la mayorfa de los cargos con injerencia en la toma de decisiones estén
ocupados por varones. Al mismo tiempo, una condicién con alto impacto en la desigualdad de
condiciones laborales es la que tiene que ver con la informalidad. En este sentido, se estima
que el crecimiento observado en la participacion de la poblacién femenina en el mercado
laboral se debe principalmente a su incursién en actividades de la economia informal.

Educacion y trabajo de las mujeres.

Nifas que asisten a la escuela primaria (tasa bruta) 82 %
Nifias que asisten a la escuela secundaria (tasa bruta) 95 %
indice de paridad de género en primaria* 1

indice de paridad de género en secundaria* 1

Muijeres en edad fértil (MEF) analfabetas 0%
MEF con secundaria y més 88 %
MEF que trabajan actualmente 63 %

*Tasa bruta de asistencia para mujeres/Tasa bruta de asistencia para hombres, en el nivel respectivo de primaria o
secundaria.

Fuente: Profamilia, 2011
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Las politicas distritales en materia de equidad de género deben fomentar los mecanismos
que permitan el empoderamiento legal de la mujer. Esto significa educar y capacitar para
cumplir las responsabilidades del papel protagdnico que ocupa en nuestra sociedad. En
este sentido se destaca el esfuerzo realizado por la ciudad a través de la iniciativa Casas
de Igualdad de Oportunidades. Este tipo de programas, sin embargo, deben estar mejor
articulados con los distintos niveles de gobierno asi como con sus diferentes instancias y
entidades (v.g., SENA).

Asimismo, es fundamental adoptar acciones que propendan por aumentar los indices de
acceso de las mujeres a ciclos secundarios y terciarios de educacion. No necesariamente se
trata de generar mayores subsidios econémicos sino ofrecer mayor nimero de programas
en distintas dreas del conocimiento, de mejorar su difusion y de garantizar las condiciones
logisticas para que las mujeres puedan participar de estos procesos.




Poblacion y Territorio

Poblacion LGBTI

Se estima que en la capital hay mas de medio millén de personas pertenecientes a la
comunidad LGBTI, siendo muchas de ellas objeto de discriminacion y exclusion debido a
su orientaciéon sexual. El Distrito cuenta con una politica publica especifica que pretende
garantizar el ejercicio pleno de derechos a las personas de los sectores LGBTI pero es claro
que hacen falta muchos esfuerzos para alcanzar dicho objetivo.

En particular, es urgente apostarle a la total apertura de la ciudadania a reconocer, convivir y
dialogar con diversas formas y modos de expresién social y cultural a través de una mayor y
fortalecida participacion de las poblaciones minoritarias en estos asuntos. Un primer paso en
este sentido seria generar espacios para que organizaciones LGBTI posicionen su perspectiva
de género en la formulacién e implementacién de decisiones y politicas publicas de la
ciudad. De esta forma se contribuiria de forma significativa al propdsito de contar con una
Bogoté incluyente y con una cultura basada en la garantia de una vida libre de violencias y
discriminaciones.

Esto ultimo en combinacién con el fortalecimiento de programas de denuncia y justicia
para sancionar y reprender a aquellos responsables de actos discriminatorios o violentos en
contra de la poblacion LGBTI.

Juventudes

La poblacién de jovenes (14 a 26 afos) en Bogoté alcanzé en el 2010 la cifra record de 1.6
millones de personas, lo que representa el 22% del total de poblacion de la ciudad. Esto
significa que Bogoté sigue siendo una ciudad joven y por ende sus politicas y estrategias de
crecimiento y desarrollo econémico, social y cultural deberian estar articuladas con dicha
realidad. En este sentido existen grandes oportunidades, por ejemplo, a través del trabajo
conjunto entre el Estado y las mas de 300 organizaciones juveniles que existen hoy dia en
la ciudad.

El Distrito cuenta con la Politica Publica de Juventud 2006-2016 a través de la cual se
pretende promover el desarrollo de la autonomia de la poblacion joven y el ejercicio pleno
de su ciudadania mediante la promocion, restitucion y garantia de sus derechos. Dicho
enfoque debe apoyarse y fortalecerse de tal forma que se logre la promocién de la libertad,
el bienestar y la dignidad de los jévenes de la ciudad.
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En concreto se puede trabajar en iniciativas tales como el Sistema Distrital de Informacion
de Juventudes (SDIJ) que permita hacer seguimiento a la implementacion de las politicas
establecidas en esta materia. Se puede también establecer un observatorio de violencia y
delincuencia que desarrolle estudios sobre teméticas relacionadas con la violencia juvenil
tales como la encuesta de victimizacion escolar, investigacion sobre jévenes reincorporados
y las causas del suicidio juvenil.

Al interior de un sistema de estas caracteristicas se puede también promover la difusion
y divulgacion de la oferta cultural y artistica de Bogoté asi como de ofertas laborales y de
oportunidades de formacion y capacitacién. Otra dimension que puede ser incluida en el
SDIJ es el seguimiento y monitoreo de la salud de los jévenes mediante su articulacién
con estrategias existentes tales como el sistema de vigilancia epidemiolégica de sustancias
psicoactivas y el sistema de vigilancia alimentaria y nutricional.




Poblacion y Territorio

El Distrito debe apoyar desde los Fondos de Desarrollo Local la formulacion, implementaciéon
y financiacién de proyectos locales de cardcter cultural, artistico y econdémico que tengan
impacto sobre la comunidad y que sean desarrollados por lideres juveniles. Adicionalmente,
se deben apoyar los procesos de conformacion de los Consejos Locales de Juventud vy las
Mesas Locales Estudiantiles asi como llevar a cabo cursos de formacion politica basados en
el conocimiento y respeto por los valores democraticos.

En un tema relacionado, el Distrito debe acompafiar a las instituciones educativas en la
generacion de programas y pactos por la convivencia pacifica e incluyente. La ciudad debe
apostarle a convertirse en lider en la realizacion de jornadas pedagégicas y simbdlicas de
desarme voluntario, fortaleciendo la corresponsabilidad y promoviendo el deporte, la cultura
y las artes en un ambiente de reconciliacién. Todo esto en combinaciéon con programas
enfocados a la prevencién del embarazo juvenil e infantil.

Asimismo, la politica publica de juventudes debe propender por la generacion de programas
de prevencion del consumo de drogas y de conductas suicidas. La ciudad debe fortalecer las
herramientas institucionales con las que se cuenta en la actualidad para enfrentar procesos
de rehabilitacion a la adiccion de drogas en conjunto con la reestructuracion de la familia
como nucleo de la sociedad.

Se debe también fortalecer la Linea 106, dirigida por psicélogos y psicélogas de la Secretaria
de Salud con el fin de detectar y atender de manera rapida los problemas de los jévenes,
especialmente aquellos relacionados con el suicidio. Finalmente, es responsabilidad del
Distrito realizar grandes campanas para la promocion de conductas sexuales responsables,
no solo para evitar embarazos indeseados sino para la prevencién de enfermedades.

Colonias y Afrobogotanos

De acuerdo a cifras del DANE, en Bogotd residen méas de 300 mil personas que se
reconocen como de raza negra, afrocolombiana o palenquera. Un porcentaje importante de
estas personas es nacido en Bogotd mientras que muchos otros han llegado provenientes
de distintos lugares del pais en busca de mejores oportunidades de desarrollo personal y
profesional.

Dada laimportancia histérica de la comunidad afrodescendiente en dimensiones econémicas,

sociales y culturales, se cuenta con varios antecedentes normativos que han pretendido la
proteccion de sus derechos. Por ejemplo, el Acuerdo 175 de 2005 establece los lineamientos
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de la politica publica para la poblacion afrodescendiente mientras que el Decreto 151 de
2008 establece el plan integral de acciones para el reconocimiento de la diversidad cultural
y la garantia de los derechos de los afrodescendientes en Bogoté.

A pesar de tales iniciativas, es evidente la carencia de liderazgo institucional en estos temas
de tal forma que la ciudad ain se encuentra en deuda de generar acciones concretas para
alcanzar los objetivos anteriormente mencionados. En este sentido el reto para Bogota es
lograr interpretar las necesidades de una ciudad diversa en el origen de su poblacion y su
cultura, para disefiar una estrategia que garantice la inclusion y participacién colectiva de
todos sus habitantes.

Adulto Mayor

La poblacion de adultos mayores en la ciudad se acerca al 10% del total de habitantes y por
ende son urgentes los esfuerzos para garantizar unas condiciones de vida que sean dignas y
apropiadas. La ciudad cuenta en la actualidad con una Politica Publica de la Vejez, construida
a partir de las discusiones generadas en la Mesa Distrital de Envejecimiento y Vejez. El
verdadero desafio para la ciudad es lograr la adaptacién y aplicacion de los lineamientos de
dicha politica para garantizar los derechos de la poblacién de adultos mayores.

En este sentido el objetivo debe ir mucho mas alla del establecimiento de simples programas
asistencialistas que apoyen con subsidios a la poblacién vulnerable en Bogoté. Se trata de
disefiar iniciativas de inclusion y participacién para que los adultos mayores puedan contar
con los beneficios que les garanticen una mejor calidad de vida. La ciudad puede generar
convenios, en alianza con entes privados y organizaciones no gubernamentales, destinados
a potenciar la consecucién de recursos que puedan financiar iniciativas orientadas al apoyo
del adulto mayor. Se debe trabajar en el disefio de proyectos productivos; programas de
actividad fisica, recreacion y deporte; asi como en lograr su acceso a una salud de calidad.

Finalmente, es determinante el acompafamiento por parte del Distrito para el
reacondicionamiento y remodelacién de los hogares geridtricos de la ciudad y su
transformacion en casas del adulto mayor que cumplan con las condiciones minimas de
higiene y de tamafo del espacio fisico. Asimismo, la ciudad debe trabajar para que las
personas encargadas de estas casas y de la atencion integral de los adultos mayores reciban
capacitacién en estos temas asi como el reconocimiento publico y econdmico consistente
con la importancia de la labor desarrollada.
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Desplazamiento

Bogoté es una de las ciudades colombianas con mayor nimero de personas en condicion
de desplazamiento. Segun cifras de Accién Social (Presidencia de la Republica) en la capital
hay aproximadamente 300 mil personas en esta situacion de vulnerabilidad. En este sentido
la ciudad cuenta con programas especificos tales como el Sistema Distrital de Atencién a
la Poblacion Desplazada de Bogoté y las Unidades de Atencién y Orientacién (UAO). Sin
embargo, los resultados alcanzados por estas iniciativas son limitados y deben expandirse y
fortalecerse de forma significativa.

Tal y como ha sido el caso de programas discutidos en este y otros capitulos, debe ser claro
que medidas netamente asistencialistas resultan insuficientes para la atencién integral de
esta problematica. Tan importante como la posibilidad de contar con una ayuda econémica
es el hecho de poder contar con servicios de atencion psicoldgica y médica asi como de
orientacion en la adaptacion a las dindmicas sociales y econdémicas de la ciudad.
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Situacion de los adultos mayores en Bogota.

Porcentaje de discapacitados que son adultos mayores 42%
Porcentaje de adultos mayores que no cotiza al SGSS* 62%
Adultos mayores en condicion de pobreza mas de 150 mil
Adultos mayores en condicion de indigencia maés de 60 mil
Hogares geriatricos 526
Hogares geriatricos con concepto desfavorable 48
Hogares geridtricos con medida sanitaria 36
Hogares geridtricos con concepto favorable 82

*Sistema General de Seguridad Social

Fuente: Concejo de Bogota, 2011.

Un gran paso dado a nivel nacional en estos temas tiene que ver con la aprobacion de
la Ley de Reparacion de Victimas por parte del Congreso Nacional. Lo que compete a la
Administracién Distrital en este caso es liderar los procesos al interior de su territorio para
que durante los préximos afios se logre reasignar las tierras despojadas a la poblacién en
condicién de desplazamiento que se encuentre registrada en el sistema del Distrito.

Discapacidad

Actualmente no hay un consenso sobre el nimero de discapacitados en la ciudad. Segun
cifras del DANE (Censo 2005), en Bogotd hay aproximadamente 25 discapacitados por
cada mil habitantes, es decir mas de 175,000 a nivel de toda la ciudad. Sin embargo, otras
fuentes consultadas afirman que esta cifra superaria los 600,000 habitantes. De acuerdo
con cifras del DANE, el origen de la discapacidad de los bogotanos se debe principalmente
a enfermedades generales (34%), alteraciones genéticas y hereditarias (13%), accidentes
(7%), enfermedades profesionales (1.7%), violencia (1.5%), y consumo de psicoactivos
(19%). Mas del 30% de las personas discapacitadas registradas en las bases de datos oficiales
requiere la ayuda permanente de otra persona.
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El Decreto 470 de 2007 adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital
(PPDD), la cual se encuentra orientada hacia la bisqueda del desarrollo humano, social y
sostenible de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores. El eje
central de este esfuerzo se encuentra fundamentado en los derechos consagrados por la
Constitucion Politica de Colombia, que se rige por los principios de equidad, autonomia
y participacion. En este sentido, la PPDD entiende como persona con o en condicién de
discapacidad a toda aquella que por diferentes circunstancias tenga limitaciones fisicas,
sensoriales, y/o cognitivas que afecten su funcionalidad y su relacion con el entorno inmediato.

La PPDD busca garantizar que las personas con discapacidad hagan uso de sus derechos y
deberes en pro de la generacién de capacidades humanas, sociales, culturales y productivas
para la inclusion social, mediante acciones integrales que garanticen el desarrollo humano y
la dignidad de las personas.

Lo anterior significa que el Estado se compromete a garantizar el derecho a la salud en términos
de atencioén integral, rehabilitacién y cobertura total para las personas con discapacidad y
debe materializar el derecho a la educacion a través del acceso, la capacidad de retencion y
la calidad de la educacion impartida a los estudiantes con discapacidad. Asimismo la PPDD
debe brindar las condiciones necesarias para la garantia del derecho a la inclusion laboral
de los discapacitados y sus familias, del derecho a la vivienda y del derecho al bienestar
(proteccion social integral).

Al mismo tiempo, la PPDD busca reconocer a las personas con discapacidad como personas
auténomas con derechos politicos, civiles, econémicos y sociales. Por ello, la implementacion
de esta politica debe promover la participacién con incidencia de los discapacitados y sus
cuidadores en escenarios publicos, privados, familiares e individuales. Se debe también
impulsar estrategias de formacién ciudadana, donde las personas discapacitadas conozcan
sus derechos y deberes y participen en el disefio e implementacién de las politicas y
programas que les atarien.

La PPDD busca contribuir en el acceso adecuado de las personas discapacitadas, en igualdad
de condiciones con las demads, al entorno fisico, el transporte, los espacios recreativos y
culturales, la vivienda, los sistemas y las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones.
El Distrito también debe impulsar la movilidad libre y personal con la mayor independencia y
autonomia posible de las personas con condicién de discapacidad y sus cuidadores. Por ello,
la PPDD debe eliminar las barreras de acceso existentes en los edificios, las vias publicas, el
transporte, servicios de informacion, viviendas, instalaciones médicas, espacios de recreacion
y lugares de trabajo, entre otros.
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A pesar de la extensa normativa y los programas y actividades desarrollados por el Distrito
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion discapacitada, atin existen gran
cantidad de barreras y falencias que les impiden a estas personas gozar de una vida en
igualdad de condiciones y disfrutar plenamente de sus derechos.

Es importante que el Distrito garantice la total rehabilitacion de todos los discapacitados,
especialmente aquellos que no pueden costear sus tratamientos. Por otro lado, el Estado
en articulacién con el sector privado debe embarcarse en procesos de investigacion e
incorporacion de ciencia y tecnologia que se encuentren orientados a ampliar el espectro de
posibilidades de recuperacion y rehabilitacion de las personas con discapacidad. Asimismo, el
Distrito debe generar los mecanismos necesarios para que todas las personas en condicion
de discapacidad que no estén afiladas a la salud puedan afiliarse sin mayores impedimentos.

Del mismo modo, en articulacion con la estrategia de programas de promocion y prevencion
en salud, el Distrito debe adelantar estrategias de atencién integral en el periodo prenatal
y posnatal en los estratos més bajos de la capital. La adecuada atencion en las consultas
prenatales y posnatales permitiré identificar posibles problemas y encontrar soluciones que
eviten condenar a tantas personas a vivir una vida con limitaciones fisicas o cognitivas.

Toda la sociedad (gobierno, ciudadanos, empresas, organizaciones) debe promover la
igualdad, la solidaridad, la equidad vy el ejercicio de los derechos de aquellas personas con
barreras que limitan su desarrollo. La integracién de estas personas a la vida y el entorno
comun debe convertirse en un reto de todos los bogotanos.

Territorio Rural

Bogoté cuenta con mas de 1,200 kilémetros cuadrados de zonas rurales, correspondientes
al 75% del érea total del Distrito Capital. Sin embargo, las intervenciones de los gobiernos
distritales en estas zonas se han caracterizado por la ausencia de politicas diferenciadas,
demostrando un desconocimiento de la heterogeneidad y las dimensiones del fenomeno
de desarrollo rural.

El gobierno de la ciudad debe entender que en el territorio rural de Bogoté existe diversidad
de recursos naturales, de actores sociales, de asentamientos humanos, de instituciones y
tradiciones que deben ser involucrados a las dindmicas de desarrollo econémico y social
del Distrito. Para lograrlo, la politica publica de ruralidad en Bogota debe fortalecerse con la
participacion de multiples sectores de la Administracién que garanticen que su alcance vaya
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maés allé de lo estrictamente agropecuario. Como en todas las iniciativas de mayor impacto
en la ciudad, la politica de desarrollo rural debe tener una vision a largo plazo que garantice
el derecho de los pobladores al mejoramiento de sus condiciones de calidad de vida.

La integracion de programas distritales multidisciplinarios y la institucionalizacion del concepto
de sostenibilidad deben ser parte fundamental de la politica de ruralidad de Bogota. De esta
manera, las estrategias de apoyo al sector rural estaran orientadas a fomentar alternativas de
inclusién mientras se impulsan nuevas actividades econdémicas, sociales y culturales.
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EDUCACION Y PRIMERA INFANCIA

Los primeros seis afios de vida son fundamentales para los seres humanos. Estos afios
son definitivos para el desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo de las personas. Las
habilidades de pensar, hablar, razonar y aprender se generan durante esta etapa de la vida
y tienen un impacto determinante en la salud, el aprendizaje y el comportamiento futuros.
Es asi como la apuesta por alcanzar una mejor ciudad y por lograr romper los circulos de
pobreza en nuestra sociedad requiere de una vision integral y a largo plazo para la primera
infancia. La politica en este tema debe ser contundente en garantizar una atencién infantil
que incluya educacion, salud, nutricién, afecto, recreacion y deporte.

Por otro lado, la educaciéon es el factor més determinante en la apuesta por lograr una
sociedad més equitativa. Tan importante como lograr total acceso y cobertura es el hecho
de mejorar la calidad de la educacién bésica y media en la ciudad. Este es un proyecto
que requiere los maximos esfuerzos del Distrito con el objetivo de lograr una Bogotéd mas
competitiva y con mejores oportunidades para todos sus ciudadanos.
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Primera Infancia

Se estima que en Bogotd hay més de 700 mil menores entre cero y cinco afios de edad.
Cerca de 160 mil de estos nifios se encuentran en condicion de vulnerabilidad social y
economica (familias de estrato socioecondémico 1 6 2 y pertenecientes al nivel 1 ¢ 2 del
SISBEN). Del total de menores entre cero y cinco afios en Bogotd, cerca de 275 mil nifios
reciben algun tipo de atencién inicial (en la mayoria de los casos orientada solo a educacién)
y solamente 55 mil nifios reciben atencién integral. Lo anterior significa que més de 430 mil
niflos no reciben ninguin tipo de atencién durante sus primeros afos de vida.

Atencion primera infancia en Bogota.

Nifios vulnerables con atencién integral * 55,000
Nifios en prejardin y jardin en colegios privados 64,000
Nifios en prejardin y jardin en colegios oficiales 7,600
Nifios en hogares de bienestar familiar 105,000
Jardines privados 42,000
Numero total de nifios atendidos con educacion inicial 275,000
Nifios no atendidos 440,000

*Principalmente en jardines de la Secretaria Distrital de Integracién Social, jardines y centros cofinanciados y casas
vecinales.

Fuente: Secretaria Distrital de Integracién Social, 2010.

El Modelo Actual Debe Cambiar

De acuerdo a lo estipulado en los lineamientos de la politica nacional de primera infancia, se
reconoce que la atencién preescolar se ha venido asociando exclusivamente a la preparacion
de los nifios para la escuela y ha dejado de lado las demas experiencias significativas que
los niflos deben vivir en sus primeros afios de vida. La educacién en la primera infancia no
puede estar basada en actividades mecénicas y repetitivas sin sentido (tales como planas
y memorizacion de datos) que buscan la transmision unidireccional de informacién. Por el
contrario, los nifios en sus primeros afios de vida deben recibir una educacion orientada a
potenciar sus competencias, habilidades y creatividades.
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Son varias las razones por las que el modelo de atencién actual no es el ideal. En primer
lugar, el modelo general de atencion no corresponde a una politica de atencién integral
a largo plazo. Es evidente que los recursos que se invierten son insuficientes y no estén
siendo éptimamente utilizados. Igualmente, es necesario replantear el sistema de atencion
de los hogares comunitarios del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar. Es fundamental
evaluar de forma rigurosa el papel de las madres comunitarias y las condiciones del espacio
fisico donde ellas llevan a cabo su importante labor. En algunos casos estos lugares son
estrechos y no cumplen con los requisitos minimos de higiene, mientras en otros tantos
los nifios estén siendo atendidos por personas con baja formacién si se tiene en cuenta el
desafio que representa la atencién integral de un nifio entre los cero y cinco afios de edad.

En este sentido, se encuentra plenamente documentado cémo la participacion en el actual
programa de Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar no necesariamente repercute en
resultados positivos en el desarrollo fisico y social de los nifios atendidos. Por el contrario,
es comun encontrar mayor incidencia de enfermedades respiratoria y diarreica agudas, asf
como compartimientos agresivos en los nifios participantes en este programa, comparada
con la poblacién no beneficiaria.

Apuesta Total por la Primera Infancia

Es un hecho que la inversién en la primera infancia representa grandes dividendos para
Bogoté. No solo en la garantia de los derechos individuales de los nifios en sus primeros
afios de vida, sino también en el desarrollo econémico y social de la ciudad. La decision de
contar con unos mejores bogotanos en el mafana se construye a partir de la atencién de
calidad que reciban los nifios de hoy.

Por esta razon la ciudad debe formular una politica publica en primera infancia que
corresponda a un trabajo unificado e intersectorial que articule, mejore y potencie los
programas de cuidado infantil que actualmente se desarrollan a nivel local y nacional. Esta
politica debe garantizar una atencién de calidad en educacién, nutricién, salud, desarrollo
fisico y afectivo, y la inclusion de précticas de disciplina positiva desde la primera infancia.
Esta es la manera de fomentar que nuestros nifios crezcan en ambientes respetuosos que
les permita fortalecer su auto estima y perfilar sus oportunidades para el mafana. Se trata de
entender la educacién en un contexto mas amplio que pretende superar la vision restringida
de lo preescolar y que busca llenar de sentido el aprendizaje y la vida cotidiana de los nifios
menores de cinco afnos que habitan en Bogota. Al mismo tiempo, se debe ir més alla de lo
educativo e incluir todos los componentes para desarrollo integral de la primera infancia, tal
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y como lo establece el Cédigo de Infancia y Adolescencia.

Para lograr lo anterior es fundamental que esta no sea una iniciativa aislada. Se requiere el
liderazgo del Distrito para involucrar de manera intersectorial a distintos actores determinantes
en este proceso (cultura, ambiente, salud, educacion, hébitat y servicios publicos). Es la tnica
manera de garantizar institucionalmente las condiciones 6ptimas para el desarrollo integral
de los nifios bogotanos.

Para empezar a dar respuesta a las necesidades de la primera infancia en nuestra ciudad, se
deben proponer acciones a corto, mediano vy largo plazo que permitan alcanzar cobertura
universal en atencion integral de manera escalonada. A corto y mediano plazo se deben
construir, dotar y poner en funcionamiento al menos 100 nuevos centros de atencion integral
con los més altos estdndares de calidad. De esta forma se estarian atendiendo cerca de 40
mil nuevos nifios en condicién de vulnerabilidad en la ciudad durante los préximos cuatro
afos. Ya en la ciudad hay un precedente exitoso cuyo modelo vale la pena multiplicar: los
centros AeioTu de la Fundacion Carulla.

A largo plazo y como politica publica del Distrito, se debe garantizar la misma tasa de
construccién y dotacién de este tipo de establecimientos hasta lograr una cobertura universal
de la mejor calidad en no mas de 12 afios.

En segundo lugar, se debe trabajar en mejorar la calidad de los servicios que recibe el
porcentaje de poblacion infantil que ya estd siendo atendida (en especial los més de 100
mil menores que asisten a Hogares Comunitarios). Lograr este objetivo requiere del disefio
de un plan de migracién de los nifios que son atendidos bajo la modalidad actual a Centros
de Atencién Integral.

Caracteristicas de los centros de atencion a primera infancia.

Capacidad (nimero de nifios atendidos) 250 - 300
Tamaio de la planta fisica incluyendo areas verdes (m’) 1,000 - 1,300
Personal (nimero de educadores y administradores) 20 - 30
Costo de construccion de un centro (millones de pesos) 1,400 - 2,000
Costo de operacion anual (millones de pesos) 3,000 - 3,200

Fuente: AeioTU, 2010.
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La formulacion de dicho plan debe incluir iniciativas tales como la apertura de una linea
distrital de crédito blando que les permita a los actuales modestos operadores mejorar su
infraestructura fisica y ampliar significativamente su dotacion. Al mismo tiempo, se requiere
trabajar en un programa de capacitacion integral de las actuales madres comunitarias de tal
manera que les facilite mejorar su desempefio en indicadores tales como nutricién y cuidado
infantil, pero también en conocimientos de desarrollo fisico, cognitivo y afectivo. El éxito
del programa de capacitacién integral depende ademés de que se garanticen condiciones
laborales més justas a las mujeres que cumplen el papel de madres comunitarias. A través
de la formalizacion de su actividad se deben generar beneficios que les permitan acceder a
mejores oportunidades.

Como parte de este mismo plan, es necesario contemplar la implementacién de una rigurosa
estrategia de seguimiento y evaluacion de las madres comunitarias, que incluya incentivos y
reconocimiento a las mejores. De esta forma, se lograré no solamente mejorar la calidad de
la atencion que reciben los nifios, sino también mejorar la calidad de vida de estas mujeres.
Garantizar la cobertura universal de calidad, dando asi cumplimiento a los derechos
fundamentales de los nifios, es determinante y debe ser la prioridad. El Sistema de Informacion
de Infancia de la Secretaria Distrital de Integracion Social puede llegar a ser una herramienta
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fundamental en este proceso. Al ampliar dicho sistema y potenciar sus funcionalidades, éste
se convierte en un instrumento de caracterizacion y seguimiento de cada nifio. Permitiendo
ademés la identificacion certera de los nifios que en condiciones de vulnerabilidad no estén
siendo atendidos.

La construccion de una politica publica de primera infancia de alto impacto y con una vision
a largo plazo, requiere de la inclusion y acompafiamiento de estrategias de reduccién del
embarazo infantil y juvenil, de programas que garanticen la total dedicacion a la atencién
perinatal y de cambios que busquen una mejor calidad de la educacién bésica y media. Asf,
el modelo de atencién integral a la primera infancia constituird ademés una apuesta mayor
por disminuir la mortalidad infantil y la mortalidad materna en Bogota.

Etapas del modelo de atencidn integral a la primera infancia.
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Atencion especializada Programa lactancia
Programa nutricional Habilidades parentales Habilidades parentales
Apoyo madre Medidas de proteccion

—

Fuente: Comisién Intersectorial de Primera Infancia de la Presidencia de la Republica, 2011.

La formulacion de la politica distrital en primera infancia implica ademés establecer la fuente
de los recursos necesarios para garantizar la sostenibilidad financiera y operativa, no solo
de los nuevos centros de atencién, sino también de toda la estrategia integral. Para lograr
este objetivo la ciudad cuenta con una opcién muy atractiva en las utilidades de la Empresa
de Energia de Bogoté (EEB). Los recursos generados por la EEB por concepto de utilidades
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ascienden a una suma cercana al billén de pesos anuales (ver Capitulo 7). Dineros que
actualmente se estan reinvirtiendo en nuevas empresas en el exterior dejando a un lado
la inversion en temas prioritarios para la ciudad. La propuesta debe ser contundente. Debe
existir toda la voluntad y el liderazgo politico para que de manera debidamente reglamentada
se destinen por lo menos el 25% de dichas utilidades en la politica de atencién integral a la
primera infancia bogotana.

Bogoté logrard alinear su estrategia a los planteamientos de la politica de primera
infancia del Gobierno Nacional. Esta es la forma de compartir enfoques y esfuerzos
para maximizar los beneficios de las iniciativas propuestas. La sociedad también debe
constituir una fuerza participativa que contribuya a esta transformacién de la vida de
todos los nifios bogotanos.

La integracion interinstitucional para sacar adelante la politica de primera infancia en el
Distrito, debe permitir y orientar la creacién en Bogoté del Cluster de Primera Infancia.
Para lograrlo se debe convocar a distintos actores para trabajar en un gran acuerdo de
competitividad, bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y
la Secretaria Distrital de Integracion Social y con el apoyo de instituciones tales como
la Cdmara de Comercio y los ministerios de educacién, industria y comercio.
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Educacioén de Calidad

Gracias a las politicas de las Ultimas administraciones distritales, Bogoté ha podido avanzar
significativamente en el objetivo de lograr una cobertura universal en educacién bésica y
media. En este sentido, la ciudad ha sabido manejar diferentes esquemas para garantizar la
prestacion de este servicio publico. La notable ampliacion de la planta fisica y la reorganizacion
del sector fueron acciones determinantes para ampliar la cobertura. Al mismo tiempo, el
Distrito logro disefar un esquema exitoso de vinculacién del sector privado a la educacion
a través de las figuras de concesiones y convenios.

Actualmente en Bogoté se encuentran matriculados mas de 1 millén 600 mil estudiantes de
educacién bésica y media. Mds del 60% de estos estudiantes asisten a colegios vinculados
al sector oficial. De estos nifios y jovenes menos del 20% tiene la oportunidad de asistir a
instituciones que trabajan bajo el esquema de jornada completa de educacion. Actualmente,
al interior del sistema publico, solo los colegios en concesién y algunos pocos en convenio
manejan este tipo de jornada. Los estudiantes que no estan en este tipo de instituciones,
asisten a colegios distritales que manejan un esquema de doble jornada escolar (mafana y
tarde), contando con solamente cinco horas de clase cada dia.

Ndmero de establecimientos y estudiantes por sector.
Ndamero de Ndamero de
Establecimientos  Estudiantes*

Colegio Concesidén ** 25 40,000
Colegio convenio*** 335 143,000
Colegio distrial 359 837,000
Total sector oficial 719 1,020,000
Colegios privados 1,973 590,000
Total (oficial y privado) 2,692 1,610,000

*Valores ajustados a la décima mayor por consistencia en el manejo de cifras significativas.

**Los colegios por concesion son instituciones construidas y dotadas por el gobierno distrital y administradas por
privados (sin animo de lucro) con experiencia en gestion de la educacion.

***Los colegios en convenio son instituciones privadas que suscriben un convenio con el gobierno distrital a través
del cual se transfieren subsidios a dichas instituciones para cubrir los gastos de matricula y pension de estudiantes
publicos.

Fuente: Secretaria Distrital de Educacion, 2010.

44



( Buen Gobierno para Bogota )

La politica de educacién en el Distrito también ha presentado importantes avances en lo
referente al subsidio total a los costos de educacion para la poblacion més necesitada,
promoviendo de esta forma la asistencia sin falta de los nifios y jévenes a las instituciones
educativas. De igual manera, se viene haciendo una inversién importante para incluir
computadores y ensefianza en tecnologias de la informacion y comunicaciones en las
escuelas.

A pesar de los logros en términos de cobertura universal y gratuidad del servicio, la calidad
de la educacién publica en Bogoté es alin deficiente. Es determinante el hecho de que los
niflos asistan al colegio durante pocas horas (un menor en edad escolar en Bogoté estudia
la mitad de horas clase de las que estudia un nifio en paises de economias desarrolladas),
pero también son importantes la baja profesionalizacion de los docentes en lo referente a
la efectividad de su accién v la falta de curriculos generales construidos a partir de estudios
didacticos rigurosos.

Clasificacion de paises de acuerdo a su desempeiio en pruebas PISA.

Paises con Paises con Paises con
desemperfio pobre desempefio minimo desempefio bueno

(puntajes menores (puntajes entre (puntajes entre
a 440) 440y 480) 480y 520)

Argentina (396) Estados Unidos (496) Singapur (543)
Colombia (399) Espana (484) Hong Kong (546)
Chile (439) Francia (497) Finlandia (544)
Brasil (405) ltalia (486) Corea (541)
Kasajstan (398) Alemania (510)

México (420) Polonia (501)

Kirguistdn (325) Noruega (500)

Fuente: Mourshed, et al, 2010.

La baja calidad en la educacién parece ser un fendmeno de orden nacional. Los resultados
de la més reciente prueba de Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA por sus siglas en
inglés) ubican a Colombia como uno de los paises con pobre desempefio en educacion y
con uno de los puntajes méas bajos para paises latinoamericanos.
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Al mismo tiempo, los resultados de las Pruebas Saber realizadas por el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) establecen una notable diferencia entre el
rendimiento académico de los colegios distritales comparados con los establecimientos
privados. Los puntajes promedio obtenidos por estudiantes de instituciones educativas
privadas en las dreas de lenguaje, matemdticas y ciencias naturales son significativamente
mayores que los registrados por estudiantes de colegios publicos.

Puntajes promedio para instituciones educativas en Bogota en Pruebas Saber
Noveno Grado 2009 (clasificados por tipo de establecimiento).

500
450
400 7 371 368
350
200 206 °7 303
250
200
150
100
Publico Privado Publico Privado Publico Privado
Lenguaje Matematicas Ciencias Naturales

Nota: Los puntajes en las Pruebas Saber van desde 100 (minimo) hasta 500 (maximo).

Fuente: Programa Bogotd Como Vamos.

De igual manera, solamente el 35% de los colegios publicos en Bogoté presentan un
rendimiento en la pruebas ICFES que los clasifica en la categoria de desempefio alto o
superior. Mientras tanto, en el sector privado, el 70%, es decir el doble, de los establecimientos
documentan un rendimiento que les permite ubicarse en dicha categoria.

Esta es una clara evidencia de que el modelo bajo el cual estd funcionando la educacion

publica bésica y media en Bogoté no es el ideal. En otras palabras, sin una educacion publica
de calidad evaluada en términos de las distintas mediciones nacionales e internacionales,
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no nos serd posible desarrollarnos social y econdmicamente. Esta realidad, demuestra que
no podemos esperar un dia mas para emprender las reformas y mejoras a nuestro sistema
educativo.

En este sentido, no podemos aceptar que limitaciones presupuestales o de capacidad
instalada se conviertan en elementos que dilaten esta discusion. Si no mejoramos nuestro
sistema de educacién simplemente no lograremos las metas de desarrollo econémico y de
disminucién de la pobreza que necesita la ciudad.

Clasificacion de los establecimientos educativos en Bogota por rendimiento en
las Pruebas ICFES 20009.
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Educacion para el Futuro

Dado el contexto anterior y en uno de los procesos més ambiciosos planteados para Bogota
en su historia reciente, le debemos apostar a la transformacién de la sociedad a través
de una revolucién profunda del esquema de educacién publica como parte de la politica
de fomento de la competitividad y desarrollo econémico de la ciudad. Dicha revolucion
educativa, debe mantener y fortalecer los temas en que se ha avanzado en Bogotd durante
los ultimos afos y apostarle al desarrollo de los siguientes tres pilares integradores para una
educacion de calidad: 1) Fortalecimiento de la labor docente; 2) Implantacién de la jornada
Unica y; 3) Contenido curricular.

Pilares integradores para una educacion de calidad.

Jornada
unica

Disefo

4_ curricular

Docentes

Fortalecimiento de la Labor Docente

Las pruebas de desempefio estudiantil asi como la inmensa mayoria de los estudios
internacionales que han tratado estos temas demuestran que las capacidades profesionales
y motivacion del profesorado son elementos esenciales y fundamentales para lograr una
educacion de calidad.
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En este contexto, para dar el paso hacia una sociedad desarrollada econdémica y socialmente,
es fundamental la dignificacion de la profesion docente y la generacion de todos los incentivos
que sean necesarios para lograr un esquema de compensaciones apropiado y consistente
con la importancia de la actividad desarrollada. De igual forma, se requiere disefiar los
mecanismos para hacer de la labor docente un proyecto de vida para profesionales de alto
desempefio y alto compromiso con su propio desarrollo personal y laboral. Esto se logra,
por ejemplo, mediante el ofrecimiento de generosos bonos para escuelas y docentes que
alcancen logros sobresalientes asi como instaurando programas de formacién y capacitacion
permanente en donde se premie y se potencia a los mejores educadores.

En resumen, se deben generar las condiciones para que los maestros de los colegios publicos
sean ciudadanos con las mejores cualidades personales y profesionales. Sin este recurso
humano de calidad y motivado de forma apropiada no seré posible avanzar en ninguna de
las otras propuestas que conforman la politica en referencia.
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Para lograr lo anterior, entre otras cosas, hay que emprender acciones para profesionalizar
de forma creciente la labor docente con un aumento del reconocimiento social a la
responsabilidad que tiene esta profesién en la formacion de los futuros ciudadanos vy
profesionales que puedan promover el desarrollo, la competitividad y la productividad en el
marco de una democracia sana. Al mismo tiempo se deben generar esquemas de desarrollo
profesional técnicamente construidos basados en estudios de eficacia, insistiendo tanto
en la formacion en las disciplinas que se ensefian como en la pedagogia especifica de
la ensefianza de estas disciplinas, en el marco de las précticas de aula y con sustento en
comunidades de aprendizaje.

Jornada Unica

Hace varias décadas el pais tomo la decision de instaurar el esquema de la doble jornada con
el que se buscaba una mayor eficiencia en el uso de la infraestructura y la capacidad instalada
de los colegios publicos (el mismo colegio es utilizado por dos jornadas estudiantiles, una
en la mafana y otra en la tarde). Con dicha decision se inici¢ el camino para lograr mejoras
significativas en los niveles de cobertura de la educacion bésica de tal forma que en ciudades
como Bogotd fue posible lograr esquemas de cubrimiento universal.

Si bien el esquema antes mencionado ha sido exitoso para el objetivo de cubrimiento,
tal como se describié previamente, el resultado es diferente para lo que tiene que ver
con la calidad de la educacion impartida. No existe ninguin pais desarrollado que use un
esquema de doble jornada en su sistema de educacién publica asi como no existe ninguin
pais que use dicho esquema y que logre estar entre los dos primeros niveles de desempefio
educativo. Adicionalmente, paises como Singapur y Corea del Sur iniciaron sus procesos
de transformacién social y econdmica a través de un fortalecimiento del sistema educativo
nacional, siendo el primer paso de dicho fortalecimiento la implantacion de la jornada Unica
escolar.

A través de un esquema de jornada Unica se garantiza una exposicion apropiada a un
ambiente educativo y se lograria un incremento del 100% en el nimero de horas de trabajo
escolar con respecto al esquema actual. Adicionalmente, se logra mantener a los menores
de edad una mayor parte del tiempo bajo la tutoria de una entidad responsable que no
solo los protege de los riesgos y vulnerabilidades asociados a las varias horas al dia en que
no tienen supervision adulta en sus casas, sino que también se puede complementar con
politicas apropiadas de uso del tiempo libre.
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La implantacion de la jornada Unica escolar en colegios distritales en combinacién con el
fortalecimiento de la labor docente conlleva a una serie de inversiones y esfuerzos significativos
que representan un desafio importante para el Distrito. Se requerirdn inversiones en
infraestructura, un crecimiento de la planta profesoral y un aumento en las remuneraciones
de los mismos. Asimismo, la transformacién del sistema educativo asociada con estos
dos temas requiere de procesos de largo aliento que pueden tardar varios lustros. En este
proceso no solamente es determinante la adecuada gerencia de los recursos publicos sino
que también es fundamental la posibilidad de vincular al sector privado a través de figuras
que ya han tenido experiencias exitosas en la ciudad, tales como las concesiones y el leasing
financiero.

Pese a este dificil panorama, en lugar de caer en la tentacion del oportunismo y las obras
faciles de construir y de mostrar, le debemos apostar a la Bogoté y a la Colombia del futuro,
basando los objetivos en el mejoramiento de la educacién bésica y media. Por las razones
discutidas en este documento, sencillamente no podemos fracasar en la iniciativa de
implantar la jornada Unica si queremos romper el circulo de pobreza en que se encuentran
tantos compatriotas y alcanzar la meta de ser una sociedad desarrollada.

Curriculo y Evaluacion Estudiantil Apropiada

La verdadera eficacia del docente se mide en los aprendizajes que logran los estudiantes en
el marco de un curriculo con objetivos claramente definidos asi como mediante la utilizaciéon
de estrategias de evaluacion estudiantil que sean vélidas y confiables.

MUultiples estudios recientes han mostrado que el curriculo juega un rol central en la eficacia
del sistema (Teach for America, 2010; Stigler & Hiebert, 1999). En paises donde el sistema
educativo cuenta con curriculos bien estructurados y coherentes se logran estudiantes con
mejores resultados en pruebas internacionales. En este sentido, se debe enfatizar que no
solo se trata de la cantidad de temas tratados en las aulas sino también en la calidad y
profundidad en que se estudian los mismos. El objetivo debe ser desarrollar competencias
y no generar aprendizajes enciclopédicos de poca recordacion en el mediano y largo plazo.
Se trata de tener claridad en los aprendizajes esperados, los cuales deben ser formulados de
tal forma que resulten funcionales para la elaboracion de pruebas.

Igualmente, existe un acento creciente en algunas areas de ensefianza relacionadas con

la productividad y competitividad de una sociedad con temas y habilidades muy bien
seleccionadas: 1) Comunicacion en una segunda lengua; 2) Ciencia; 3) Matematicas; 4)
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Tecnologfa e ingenieria. Todo esto sin menospreciar, por supuesto, temas relacionados con
el arte, la cultura y el deporte.

Tan importante como lograr establecer una redefinicion de los curriculos, es la necesidad de
disefiar un programa oficial de evaluacion para las instituciones educativas que permita el
seguimiento del desempefio de estudiantes, docentes y programas académicos. Un sistema
de evaluacion riguroso y formal permitird establecer con claridad metas de aprendizaje y
desarrollar los instrumentos necesarios para evaluar las préacticas de aula y ajustdndolas a un
nuevo esquema de mejoramiento continvio.
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SALUD

La salud vy el total acceso a este servicio es un derecho esencial de todos los ciudadanos.
Entendiendo la salud como una condicion de bienestar fisico, afectivo y social, la plena
garantia de este derecho por parte de los gobiernos es sin duda una de las maneras de
respetar la dignidad de las personas y de ofrecer mejores oportunidades de contar con una
calidad de vida apropiada.

Hace un par de décadas, el Sistema de Salud colombiano se caracterizaba por una baja
cobertura y una deficiente calidad del servicio, particularmente para la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad. El entonces modelo operativo era altamente ineficiente en lo
referente al uso de los limitados recursos publicos. A partir de la reforma a la salud liderada
por el Gobierno Nacional en el afio 1993, a través de la denominada Ley 100, se establecid
como prioridad el aumento en la cobertura mediante el aseguramiento de la poblacién,
agrupdndola en dos grandes regimenes (contributivo y subsidiado) y promoviendo la
inclusion al sistema de los méas pobres a través del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios a Programas Sociales (SISBEN).

Gracias a lo estipulado en la ley en referencia el pais avanzo significativamente en el aumento
de afiliaciones de ciudadanos al sistema de salud. Sin embargo, siempre han sido cuestionados
los avances en lo relacionado con la calidad y financiacion del servicio. Mltiples expertos
consideran que el Sistema de Salud Nacional aiin no ha logrado estabilizarse financiera y
operativamente, generando continuas crisis en la prestacion de los servicios. Adicionalmente,
el modelo de atencién actual sigue siendo de carécter asistencialista. De esta forma se dejo
en segundo plano el fomento de la promocion y prevencion orientada a mantener una
poblacion sana.

Afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Personas afiliadas al SGSSS

EPS (Contributivo) 67%
EPS (Subsidiado) 21%
Especial 3%
No afiliados 9%

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Profamilia, 2011.
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La situacion de salud en Bogoté experimenta una dindmica similar a la que se presenta en
la mayor parte del territorio nacional. El ente rector del sistema en la ciudad es la Secretaria
Distrital de Salud (SDS). A pesar de los reconocimientos que esta institucion ha recibido
por su labor durante las ultimos afos, su desempefio a nivel de liderazgo en procesos de
promocién y prevencién son cuestionables. El actuar de la Secretaria ha priorizado el control
de los hospitales y centros de salud locales dando prelacién al mantenimiento fisico de una
red hospitalaria, que aun sigue siendo limitada en lo que hace referencia a garantizar el
acceso y la calidad de los servicios de salud a todos los bogotanos.

Una clara evidencia de la falta de contundencia en el liderazgo y responsabilidad de la
autoridad distrital es el impacto que la politica de salud esté teniendo en indicadores tales
como mortalidad infantil, mortalidad materno infantil y desnutricién crénica. Las metas
propuestas en estas dreas en el plan de desarrollo de la ciudad estén aun lejanas de ser
alcanzadas, dejando a Bogotéd muy rezagada del contexto internacional.

Un ejemplo de la ineficiencia de la politica de salud tiene que ver con la tasa de mortalidad
por neumonia en nifios menores de cinco afios de edad. Actualmente este indicador se
encuentra en 13.5 casos por cada cien mil nacidos vivos, cifra atin distante de la meta de 11
casos fijada por el Distrito para el afio 2012. Adicionalmente, recientes andlisis de los casos
de mortalidades potencialmente evitables tales como son los relacionados con mortalidad
materna, neumonia y diarrea, han revelado deficiencias en la calidad de atencién en al
menos el 70% de los casos.

En este contexto es determinante para la ciudad estructurar los mecanismos para que la
atencion en salud permita avanzar del simple asistencialismo a un esquema de atencion
primaria. Esto significa entender que la salud de la poblacién no se garantiza tan solo con el
buen servicio de hospitales y clinicas, sino que debemos definir una estrategia integral de
promocion y prevencion. Bajo esta premisa, el objetivo y la vision de la politica de salud en
el Distrito a largo plazo serd mantener una poblacion saludable.
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Tasa de mortalidad perinatal en Bogota.

I T T T T ]
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Numero de defunciones por cada 1,000 nacidos vivos en nifios entre las 22 semanas de gestacion y los siete dias de
nacidos.

Tasa de mortalidad infantil en Bogota.

| T T | T |
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Defunciones desde el periodo neonatal (desde el nacimiento hasta los 28 dias de vida) y el periodo postneonatal
(entre los 28 dias hasta los 11 meses y 19 dias de nacido) por cada 1,000 nacidos vivos.
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Tasa de mortalidad materno-infantil en Bogota.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa por cada 100,000 nacidos vivos.

Fuente: Secretaria Distrital de Salud, 2010.

Tasa de mortalidad infantil en ciudades del mundo.

12.8 11.8
8.3
I |

Sau Paulo Bogotd Buenos Aires Santiago Madrid

Defunciones desde el periodo neonatal (desde el nacimiento hasta los 28 dias de vida) y el periodo postneonatal
(entre los 28 dias hasta los 11 meses y 19 dias de nacido) por cada 1,000 nacidos vivos.

Fuente: Gobierno de la ciudad de Sao Paulo, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Instituto Nacional de Estadisticas
de Chile, Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia, Secretaria Distrital de Salud de Bogota.
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Tasa de mortalidad por neumonia en nifios menores de cinco afios de edad.

I T T T 1 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Numero de defunciones por cada 100,000 nacidos vivos.

Fuente: Secretaria Distrital de Salud, 2010.

Lactancia y desnutricion infantil en Bogota.

Duracién media de la lactancia* 16 meses
Lactancia exclusiva** 3%
Desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios*** 16%
Desnutricion global en nifios menores de 5 afnos**** 3%
Desnutricion aguda en nifios menores de 5 afnos***** 1%

*Método de prevalencia-incidencia, nacimientos en los 36 meses anteriores a la encuesta.
**Nifios de 6 meses de edad que solo reciben leche materna.

***Nifios con talla inferior a la esperada para su edad.

****Nifios con peso inferior al esperado para su edad.

****Porcentaje de nifios con bajo peso para la talla esperada a su edad.

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Profamilia, 2011.
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Vacunacion en nifos entre 12 y 23 meses de edad en Bogota

Poblacién con carné de vacunacién 73%

Poblacion que ha recibido en cualquier momento:

BCG (Tuberculosis) 97%
DPT (Difteria, Tos Ferina, Tétanos) (tres dosis) 95%
Polio (tres dosis) 76%
Sarampién/Triple viral 85%
Todas las vacunas 76%

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Profamilia, 2011.

Bogotanos Sanos y Saludables

La politica de salud en la ciudad debe ser liderada por el mismo alcalde mayor a través de la
SDS. Es determinante en este proceso que la Secretaria, como ente rector del sistema en el
Distrito, opere en funcion de coordinar a los distintos actores (incluidos hospitales y entidades
promotoras de salud) para trabajar por el mismo objetivo. La directriz del nuevo modelo de
atencion debe estar dirigida a fortalecer la demanda inducida a actividades preventivas y a
una estrategia de atencion primaria en salud.

Hasta ahora en Bogotd la atencion primaria en salud se ha limitado a programas tales como
Salud a su Casa. Sin embargo, este tipo de iniciativas presentan aun baja cobertura y no han
sido exitosas. Para lograr establecer un verdadero modelo de atencién primaria es necesario
involucrar responsablemente a todos los niveles de atencion de tal manera que se fomente la
salud de la poblacién desde los mismos hogares, jardines infantiles, colegios y universidades.
Un nuevo esquema de funcionamiento de la salud en la ciudad debe garantizar la total
atencion a los procesos de curacion y rehabilitacién de la poblaciéon enferma o que ha sufrido
de alguin tipo de trauma. Tan importante como la atencién inmediata a la enfermedad es
poder ofrecer la posibilidad de su recuperacion total a las personas.
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Es prioritaria una nueva politica distrital que logre afianzar un completo sistema de informacion
en salud que permita a su vez articular y unificar bases de datos locales y nacionales. A partir
de la sistematizacion de la informacion, la ciudad debe trabajar en la implementacién de
indicadores que confirmen el éxito de las intervenciones, no solamente en términos de
cobertura (nimero de personas aseguradas), sino también en funcién de la disminucion
de casos en mortalidad infantil y mortalidad materno infantil, entre otros. Al mismo tiempo,
es fundamental que a través de SDS se haga un riguroso seguimiento a EPS y hospitales
para medir el éxito y la eficiencia de su operacion en funcion de las acciones orientadas a la
promocion y prevencién en salud.

Entidad Distrital Promotora de Salud

En el propdsito de implementar un nuevo modelo de atencién orientado a contar con una
poblacion saludable, la propuesta de creacién de una EPS publica es fundamental. Esta
es una iniciativa que la ciudad ha venido planteando desde hace algin tiempo y cuyos
procesos legales ya se encuentran significativamente adelantados ante la Superintendencia
Nacional de Salud. A través de una entidad de salud de caréacter publico se deben garantizar
sin excusa alguna el acceso a programas de promocién y prevencién como estrategia de
atencion primaria a la poblacion vulnerable en el Distrito. Esto incluye programas de salud
reproductiva orientados a la prevencién y reduccion de los cerca de 20 mil embarazos
infantiles y juveniles (madres menores de 19 afios de edad) que se registran anualmente
en Bogota.

El éxito de una propuesta en este sentido se encuentra enmarcado en el principio de un
gobierno decente y eficiente, con capacidad de gestion sobresaliente. No se trata de generar
nuevas empresas del estado que respondan a mandatos burocréticos sino de generar
nuevas opciones para mejorar el acceso y la calidad de la atencién en servicios de salud
para cerca de 500 mil bogotanos en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica. Entre
las implicaciones positivas de la puesta en funcionamiento de la EPS publica se encuentra
la posibilidad de intervencion del Distrito para garantizar que la entidad operard bajo la
premisa de la responsabilidad social. Asimismo, ésta puede ser una poderosa herramienta
para fortalecer la prestacién de servicios en la red de hospitales publicos.

Cooperativa para la Compra Masiva de Medicamentos

En el actual sistema de salud existe gran preocupacion por los altos costos que el Estado debe
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asumir por los medicamentos. Esto se debe principalmente a que se permite la participacion
de intermediarios que generan sobrecostos al usuario final.

Una forma de romper dicha cadena, causante de grandes inequidades en el sector, es la
constitucién de una cooperativa publica a través de la cual se puedan comprary comercializar
masivamente los medicamentos (priorizando tratamientos especializados). Una iniciativa
de este tipo permitird la optimizacion de la gestién de los medicamentos en toda la red
hospitalaria adscrita a la Secretaria de Salud. Adicionalmente, la aplicacion de conceptos de
econémica de escala favorecerd significativamente los precios finales de medicamento y
garantizard un acceso mas equitativo a estos por parte de la poblacion mas vulnerable.

Bogotd Ciudad Salud

La iniciativa Bogotd, Ciudad Salud comprende la integracion de actores publicos y privados
para la creacion y consolidacion de un cluster de servicios especializados en salud, orientados
a aumentar y promover la calidad de la atencion bésica y la cobertura de los servicios de alta
complejidad. Bajo estas condiciones la ciudad puede empezar a ofrecer internacionalmente
la calidad y rigurosidad de los procedimientos que aqui se realicen y proyectarse como
un centro de turismo médico de alto nivel. Esto significa la integrar el sector salud con el
propdsito de posicionar a Bogotd como ciudad competitiva en la region latinoamericana (ver
Capitulo 4).

En este Ultimo punto se requiere de la concertacion interinstitucional para que a través de la
politica de habitat en la ciudad se lideren grandes y numerosos planes de renovacion urbana
orientados a disefar entornos saludables, es decir, al desarrollo de proyectos que involucren la
generacion de nuevos espacios publicos tales como parques, plazoletas, canchas deportivas,
zonas verdes, alamedas, ciclorutas. La creacion de estos ambientes saludables es ademas
una forma de incentivar la practica de actividad fisica en la poblacién como estrategia de
promocion y prevencion en salud.

Actividad Fisica y Politica del Deporte
El fomento de la préctica de actividad fisica por parte de la poblacién debe ser parte esencial

del nuevo modelo de promocién y prevencién en salud en Bogotd. Los beneficios del
ejercicio y la actividad fisica son bien reconocidos. Sin embargo, en la ciudad méas de la
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mitad de las personas adultas reconocen llevar un ritmo de vida sedentario y solamente el
10% dice practicar algiin deporte o actividad fisica con regularidad durante su tiempo libre.

La ciudad ya cuenta con los lineamientos de lo que debe ser su politica de recreacion
y deporte. El Plan Decenal 2009 — 2019 describe las dreas de trabajo y los proyectos
especificos en los que el Distrito debe concentrar sus esfuerzos para a través del deporte
lograr mejorar los indicadores de salud y condiciones de calidad de vida de la poblacion. El
principal desafio para la ciudad en este sentido es gestionar los elementos necesarios para
la implementacion de esta politica publica, de tal forma que se logre el objetivo de formar a
través del deporte unos mejores y mas saludables ciudadanos.

La promocién de la actividad fisica empieza en los barrios y las localidades. Es por esta
razon que es determinante descentralizar los programas orientados al fomento del deporte
recreativo. La politica de recreacion y deporte en la ciudad debe avanzar de la simple
realizacion de eventos locales con poca proyeccion y continuidad, hacia una vision a largo
plazo cuyos lineamientos ya estan definidos. Es funcion del Distrito promover las condiciones
para que la prdctica de actividad fisica haga parte de la cotidianidad de los bogotanos.
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En este proposito, es fundamental la continuidad y expansion de programas de libre acceso
que han sido exitosos y que gozan de gran reconocimiento tales como la ciclovia y la
recreovia. Al mismo tiempo se debe promover la expansion de deportes no tradicionales
generando espacios fisicos para su ejercicio. Debe ser un compromiso de la administracion
de la ciudad mantener los parques y escenarios deportivos locales en dptimas condiciones.
Una propuesta como la masificacién de canchas de fatbol sintéticas en barrios de Bogoté
deberia ser una prioridad para facilitar el disfrute de este tipo de escenarios incluso en
temporadas de lluvia.

En lo que hace referencia a la formacion integral y el nivel competitivo, es el momento para
que los deportistas bogotanos de alto rendimiento recuperen el reconocimiento nacional
gue merecen. En primera instancia a través de una apuesta total por la continua capacitacién
y desarrollo profesional de los entrenadores de las distintas ligas y los profesores de escuelas
deportivas. Paralelamente ofreciendo mejores condiciones para la préctica dedicada del
deporte y generando reconocimientos econémicos y publicos a los mejores. En el programa
de formacién integral para el alto rendimiento, la ciudad debe alinear su estrategia con la
politica nacional del deporte de tal forma que se concentren los esfuerzos en el apoyo a los
deportistas profesionales y se logre asi potenciar sus resultados.

La salud con calidad debe ser un derecho para todos los bogotanos. Es responsabilidad
directa del gobierno distrital hacer los correctivos necesarios para garantizar una
cobertura total, eficiente y equitativa. La propuesta de un nuevo modelo de atencién

en salud que supere la concepcién asistencialista, es un desafio mayor para la
Administracion. Esta debe liderar la implementacion de programas de promocion y
prevencién como politica para contar con unos ciudadanos sanos y saludables.
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PUNTO DE PARTIDA: LA CALIDAD DE VIDA

Juan Santiago Correa
Director de Investigacion
CESA Colegio de Estudios Superiores de Administracion

Uno de los problemas mas claros de Bogoté hoy, es el de la calidad de vida y el de la
competitividad. En el reciente libro de David Luna y Eduardo Behrentz titulado Punto de
partida: estado de cuentas y nueve propuestas para el buen gobierno de Bogoté realiza una
propuesta fundamentada en la educacion y la calidad de vida de la poblacién en la primera
infancia como una forma de garantizar hoy una ciudad méas competitiva en el largo plazo.

En este sentido, para Luna y Behrentz la educacién es la clave para garantizar una sociedad
mas equitativa, en la que no sélo se debe garantizar el acceso y la cobertura si no la calidad.
Para los autores, el problema fundamental de la educacion capitalina se encuentra en la falta
de una politica de largo plazo y la escasez e ineficiencia en la asignacién de los recursos
disponibles; para superar esto se propone la mejora y la construccién de los establecimientos
necesarios, mejorar la calidad de los servicios que recibe la poblacién infantil a través de un
programa de créditos blandos, capacitacion de madres comunitarias y la mejora de sus
condiciones laborales.

Lo més interesante del andlisis que se realiza se encuentra en una apuesta por avanzar en
la calidad de la educacién a través del fortalecimiento y la dignificacion de la labor docente
a través de garantizar un proyecto de vida con reconocimiento, capacitacion permanente y
un sistema de incentivos a los mejores; la implantacién de una jornada Unica que mejore la
atencion a la poblacion estudiantil y reduzca la vulnerabilidad de la misma al estar expuestos
a ambientes con riesgo; y una reforma curricular que garantice contenidos minimos de
calidad y sistemas de evaluacion institucional que vele por la pertinencia de la misma.

La propuesta de la educacion como un pilar de equidad social es la Unica manera de
garantizar una sociedad competitiva y justa en el largo plazo, en particular en una poblacién
vulnerable como son los nifios entre O y 7 afios. Pensar asf en el disefio e implementacion
de un cltster de la primera infancia en medio de un gran acuerdo de competitividad que
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ademés se acomparie de un sistema de salud que supere el asistencialismo para generar
estrategias de promocién y prevencion, asi como los planes de desarrollo de una poblacion
saludable a través del deporte no deja de ser una propuesta audaz que deberé aunar los
esfuerzos del sector publico y el privado para garantizar su éxito.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que no basta con estos elementos, si no que
se debe garantizar la permanencia del estudiante en el sistema educativo para garantizar su
culminacion exitosa. En este sentido, la desercién estudiantil se convierte en un problema
fundamental de equidad social y perpetta situaciones de exclusién social y econdémica y
debe acompaniar estas propuestas, de tal manera que el acceso a la educacién sea mas
que “pasar la puerta” y debe enfocarse en la culminacién del proceso por parte de los
diferentes grupos poblacionales, en particular en poblaciones vulnerables, como esta, y con
una probabilidad de impacto en el largo plazo para que finalmente se pueda entender, como
afirma la UNESCO, a la educacién como bien publico y un imperativo estratégico para todos
los niveles de ensefianza.

No es posible pensar en una ciudad sostenible sino se pone como prioridad inaplazable una
educacién de calidad, con acceso y permanencia en el sistema educativo de los sectores
maés vulnerables. Asf, una poblacién con mejores oportunidades laborales indudablemente
generara circulos virtuosos de competitividad y de mejora en la calidad de vida, mediante los
cuales finalmente se pueda comenzar a pagar la deuda social de nuestra ciudad y del pais
con un proyecto equitativo y sostenible.
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SEGURIDAD CIUDADANA

Durante los ultimos afios, Bogoté ha padecido las consecuencias de la pérdida de credibilidad
y confianza hacia la Administraciéon Distrital por parte de sus ciudadanos. Cada dia es mas
limitada la capacidad de interlocucion y de representacion de los dirigentes y esto a su
vez se convierte en un factor de fomento de la sensacién de debilidad institucional con el
consecuente incremento de todo tipo de delitos.

Durante el afio 2010 se reportaron més de 16,000 hurtos a personas y la tasa de homicidios
fue de 23 casos por 100 mil habitantes, la més alta del ultimo lustro. Asimismo, la ciudad fue
testigo del posicionamiento de grupos emergentes, rearmados y disidentes de los grandes
grupos armados en proceso de desmovilizacién a nivel nacional. Bogotd se convirtié en el
escenario de vendettas de grupos y estructuras narcotraficantes y solo en el afio 2009 se
tienen registros de mds de 115 acciones de sicariato.

La ciudad se ha convertido en una especie de paraiso para el lavado de dinero, lo que motivéd
un nuevo forcejeo entre organizaciones mafiosas y criminales. Lugares antes caracterizados
por el comercio informal de mercancia robada o de contrabando se han transformado en
zonas de guerra urbana y territorios en disputa por parte de organizaciones que antes no
hacian presencia significativa en la ciudad.
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Criminalidad en Bogoté afio 2010.

Homicidios 1,726
Lesiones comunes 9,154
Hurto de vehiculos 2,929
Hurto a personas 16,464
Hurto de motos 1,559
Hurto a residencias 5,221
Hurto a establecimientos comerciales 3,563
Hurto a bancos 27

Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno, 2010

La violencia en los centros educativos de educaciéon bésica en el Distrito es un fendmeno
en continuo crecimiento. Seguin estadisticas de la Secretarfa de Gobierno, uno de cada dos
estudiantes ha sido robado en su colegio, muchas veces por intermedio de un arma de
fuego, y uno de cada tres ha sido objeto de golpes y maltrato fisico por parte de sus propios
compafieros en momentos en que se encontraban en el interior de instituciones educativas
distritales. Esta realidad a su vez, se convierte en semillero del pandillismo y caldo de cultivo
para el microtréfico.

Segln la encuesta de percepcién y victimizacion de la Cémara de Comercio de Bogots,
durante el afo 2010 més del 60% de los bogotanos manifestaron sentirse inseguros en la
ciudad. Asimismo, cinco de cada diez bogotanos reportan haber sido victimas de algtin delito
durante el ultimo afio.

En este contexto, agravado por la debilidad institucional de las autoridades de policia y la muy
limitada confianza hacia las mismas, se ha vuelto comun (tal y como ha sido documentado
en diversos estudios recientes) que pequefios percances domésticos y de convivencia se
transformen en graves situaciones que terminan en lesiones personales e incluso en la
muerte de los involucrados. En un tema relacionado, los fendmenos de maltrato a la pareja,
maltrato infantil y delitos sexuales muestran consolidadas tendencias al alza. Durante el afio
2009 se registraron mas de 25,000 casos de violencia intrafamiliar en la ciudad.

71



Ciudad Segura

Casos de violencia intrafamiliar en Bogota 2009

Maltrato de pareja 17,189
Maltrato infantil 3,491
Maltrato de ancianos 281

Delitos sexuales 4211
Total 25,172

Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno, 2009

Diagnéstico Apropiado: Primer Paso para Resolver el Problema

Las razones que explican el grave problema de seguridad en la ciudad tienen que ver no
solo con el actuar inadecuado de las autoridades distritales sino también con un diagnostico
equivocado de la situacion actual. En éste como en cualquier otro tema, un diagndstico
impreciso imposibilita el disefio de politicas y estrategias efectivas.

Importancia de las Variables Sociales

Durante los Ultimos afos se ha fortalecido la tesis que indica que la criminalidad en la
ciudad es producto de las denominadas “causas objetivas’, haciendo referencia a que la
delincuencia es funcion del deterioro de indicadores sociales tales como el ingreso per cépita,
el desempleo o el indice Gini. En este sentido, sin desconocer que la pobreza e inequidad
han demostrado ser condiciones agravantes que potencian el problema en referencia, es
igualmente claro que los agentes motivantes del delito son bastante mas complejos.

Para el caso concreto de Bogotd se cuenta con amplia informacién que demuestra las
limitaciones asociadas con el enfoque de causas objetivas. Por ejemplo, Rubio (2000) utilizd
una muestra de 125 municipios colombianos para demostrar que existe una correlacién
positiva entre observancia de mejores indicadores sociales y mayores tasas de delincuencia.
Es decir, todo lo contrario al resultado esperado segin la teoria de causas objetivas.
Conclusiones similares han sido alcanzadas por Fajnzylber et al. (1999), Gaviria (1999),
Sarmiento (1999), Echandia (2000) y Sanchez & Nufez (2000).
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Una de las principales razones para defender la tesis de las causas objetivas por parte de las
ultimas administraciones distritales tiene que ver con que, en un principio, la prioridad otorgada
a las politicas sociales fue entendida como la causa de las mejoras que fueron observadas
en su momento en las tasas de criminalidad. Sin embargo, dicho analisis es incompleto
dado que todo el pais experimentd un comportamiento similar como consecuencia de los
resultados obtenidos por la Politica de Seguridad Democratica.

Mas aun, al compararse con la tendencia nacional, la disminucién en la tasa de homicidios
observada durante la ultima década en Bogoté es més lenta que el promedio nacional. Esto
sugiere que las politicas sociales, siendo fundamentales para multiples dimensiones de la
calidad de vida de los bogotanos, no son el camino para mejorar la seguridad en la ciudad.
De esta forma se concluye que las politicas y estrategias de seguridad deben estar enfocadas
en otros temas y trabajar bajo directrices distintas.

Homicidios Bogota y Colombia por cada 100,000 habitantes.
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Los Diferentes Componentes del Crimen

Para estar en capacidad de generar un diagnostico apropiado y certero es esencial entender
que la criminalidad estd compuesta de multiples variables con complejas asociaciones entre
siy que pueden medirse y cuantificarse de diferentes maneras.

Una primera aproximacién tiene que ver con las denominadas “estadisticas duras” que
hacen referencia, entre otras cosas, a la medicién de la tasa de mortalidad, expresada como
el nimero de homicidios cometidos en un afio normalizados de acuerdo al tamafio de la
poblacién (v.g, 20 homicidios por cada 100,000 habitantes). Esta medicién, que suele
obtenerse a partir de fuentes de informacion de caracter oficial tales como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y Medicina Legal, hace referencia al delito de maximo
impacto y es utilizada como indicador universal en temas de seguridad urbana y rural.

Un segundo indicador tiene que ver con el nivel de “victimizacién”, generado a través de
encuestas directas a la ciudadania en donde se indaga si la persona entrevistada o alguien
de su circulo cercano (victimizacion secundaria) ha sido victima de algun delito (tal como el
hurto callejero) durante el dltimo afio.

Otro indicador ampliamente utilizado para determinar la situacién de inseguridad en un
centro urbano es el que tiene que ver con la percepcién de la ciudadania. En este caso la
informacién es generada a través de encuestas en donde se hacen preguntas tales como
hoy dia se siente més seguro o menos seguro que hace un afio”. Si bien la informacion
generada por este tipo de metodologias puede considerarse menos técnica y rigurosa en
comparacion con los indicadores antes mencionados, para muchos expertos en estos temas,
el resultado més importante en una politica de seguridad es precisamente lograr que mejore
la percepcién ciudadana.

Para el caso concreto de Bogotd, un andlisis de los indicadores antes descritos muestra la
complejidad del tema en referencia y la necesidad de contar con politicas segmentadas para
las diferentes localidades de la ciudad basadas en anélisis detallados y con el proposito de
reconocer sus grandes diferencias.

Hoy en dia no existe una clara correlacién geogréfica entre crimenes de alto impacto (tales
como homicidios y lesiones personales) y estadisticas de victimizacion o resultados de
encuestas de percepcion ciudadana. De esta forma, mientras en la Localidad de Chapinero
el problema de inseguridad se encuentra principalmente relacionado con el hurto a personas
(cerca de 500 denuncias al afo), en la localidad de Los Martires la condicion critica tiene que
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ver con su alta tasa de homicidio (cerca de 70 homicidios por 100,000 habitantes). Por otro
lado se sabe que en el sistema de buses de servicio publico de la ciudad se cometen més
de 100 hurtos en un solo dfa.

Victimizacion en Bogota*.
49%
43%
39% 39%
34%
37%

330,

24% ’ 25% 31%
269

24% 230/ 0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

* Porcentaje de personas que declar6 haber sido victima de un delito o que declaré conocer personas de su hogar
que lo fueron.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010

En resumen, la ciudad requiere de politicas de seguridad que sean al mismo tiempo integrales
y segmentadas para los diferentes problemas que afectan a los bogotanos. El primer paso
en este sentido, tal y como ha sido discutido previamente, es dejar a un lado el equivocado
paradigma de que la seguridad es funcién exclusiva del nivel de inversién en temas sociales.

De continuarse con la inaccion en lo que se refiere a la recuperacion del sentido de autoridad
e institucionalidad, en combinacién con el equivocado argumento (convertido en excusa) de
que razones sociales y culturales son las que explican nuestra realidad, se estaré generando
la receta perfecta para continuar fomentando y acrecentando el caos vy la inseguridad que
hoy padece el principal centro econémico del pais.
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Victimizacion por tipo de delito.

Lesiones personales Otro Il Raponazo
.7)0/0 30/ .
\ [ Sin darse cuenta
Robo a comercio
5 , [ A mano armada
Robo en el Otros
transporte publico
6%

Robo de vehiculo
6% Hurto a

personas
Hurto a 64%

residencias
13%

Objeto hurtado

Celular (53%), Dinero (16%), Objetos personales (11%), Otros (20%). La modalidad mas comun fue el raponazo y los
bienes mas hurtados fueron celulares, dinero y objetos personales.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010

Percepcion sobre el aumento en la inseguridad™.
72%

39%

38%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*Porcentaje de personas que consideran que la inseguridad ha aumentado en Bogota.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010
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Diez de las zonas mas inseguras en Bogota.

Chapinero-Localidad de Chapinero 7 S o oy LN ( Sani
El principal delito de la zona es el hurto a personas con mas de \ B A Sul o . : 2
440 denuncias al afio. La principal modalidad es el atraco. En ~ Jejandriay, ~ Guadalajara g A 4 o > R0, ¢

esta zona se realizan cerca de 30 homicidios por cada 100,000 & Y iy o e %
habitantes ...

Las Cruces-San Bernardo-Localidad de Santa Fe
Las lesiones personales representan los delitos mas frecuentes
en esta zona con mas de 120 casos reportados. El hurto a
persenas es el segundo delito mas reportade con mas de 90
casos.

Calle Bronx-Localidad de los Martires

Es una zona donde operan redes dedicadas a la venta de
alucinégenos, en especial bazuco y marihuana, bajo la
modalidad de menudeo y microtrafico.

de Santa Fé
Esta zona esta en Ia localidad con la tasa de homicidio mas atta
de Bogota con 75 homicidios por cada 100,000 habitantes.

Ademas en esta zona de la ciudad se denuncian por lo menos i : . W] ; . / ",'.P‘
2,200 hurtos al afio... 54 \ R : i
Santa Cecilia-Localidad de Usaquén — G : 2 VS S N coh

Una de las zonas de mayor concentracién de homicidios durante
los afios 2009 y 2010. Mas de 15 bandas criminales juveniles
tienen atemorizados a nifios y adultos de la comunidad.

Localidad de los Martires
Es la segunda localidad mas peligrosa de Bogota desde el punte
de vista de homicidios que se cometen, con una tasa de 66
hemicidios por cada 100,000 habitantes. En esta zona de la
ciudad se denuncian ...

Avenida Primera de Mayo con Boyaca

Una zona donde son comunes los atracos en el transporte
plblico. En un dia puede haber mas de 30 asaltos a busesya
busetas.

Zona Rincén-Localidad de Suba

En un lugar conocido como “el tridngulo™ ubicado en las
inmediaciones de la plaza de mercado, se registran numerosos
problemas de seguridad derivados de las tabernas de la zona,
vendedores ambulantes ...

Zona de Corabastos-Localidad de Kennedy

En esta zona operan bandas dedicadas al crimen organizade y
trafico de armas, ademas de pequenas redes delincuenciales
dedicadas al narcotrafico.

Buses y Colectivos de Transporte Publico

Segln la asociacion de pequefios transportadores y la Policia

Metropelitana en un dia se pueden cometer en Bogota mas de

100 atracos a buses y colectivos del servicio plblico (esto sin
contar el llamad...
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Las Estrategias que Necesita Bogota

Bogoté requiere que la seguridad y la convivencia sean asumidas como una responsabilidad
directa e inmediata del Alcalde. Dicho liderazgo permitird a la Administracion distrital fortalecer
las capacidades institucionales en los campos humano, técnico, logistico y normativo, para que
la ciudad pueda anticipar, enfrentar y neutralizar los riesgos y amenazas, tanto tradicionales
como emergentes, a la seguridad de todos sus habitantes.

Lo anterior debe combinarse con estrategias de recuperaciéon del orden y de respeto por
las normas y las instituciones tal y como se encuentra descrito en la denominada “Teoria
de la Ventana Rota". Seguin dicha tesis, descrita por los criminélogos James Wilson y George
Kelling en la década de los 80, el crimen es una consecuencia del desorden. Por ejemplo,
si una ventana es rota y no es reparada, los transelntes de la zona concluirdn que a nadie
le interesa y que nadie es responsable. En corto tiempo, se dardn més ventanas rotas hasta
que la sensacion de anarquia se apodere del lugar.

En 1994 esta teoria fue puesta en practica en Nueva York por el Alcalde de ese entonces,
Rudolph Giuliani. En los afios previos a dicha Administracion, esta ciudad presentaba algunos
de los indices de inseguridad y violencia més altos del mundo industrializado. Para hacer
frente a esta situacion, se concibio la politica de “Cero Tolerancia y Calidad de Vida" la cual
estableci6 como prioridad el control de comportamientos antisociales tales como pintar
grafitos y orinar en vias publicas. Después de implementadas estas medidas se logré una
reduccion del 60% en la criminalidad general y del 75% en crimenes violentos.

El éxito de estas politicas se explica por el ambiente de presencia institucional que se respira
en un lugar en donde sus habitantes saben que violaciones a las normas de convivencia son
castigadas de forma rigurosa y efectiva. Esta misma historia de éxito (replicada en diversas
ciudades que han adoptado estrategias similares) sirve para entender las razones de la dificil
situacion de inseguridad y falta de cultura ciudadana que se vive en Bogota.

En pocas palabras, un actuar inefectivo de las autoridades de policia (manifestado en la
imposibilidad de garantizar el cumplimiento de las normas existentes) no solo representa un
uso inapropiado de recursos sino que se convierte en un agente de fomento de desorden
e inseguridad.

De esta forma, el Gobierno Centraly la Administracién Distrital deben fortalecery profesionalizar
a la policia de la ciudad. Se deben incrementar el pie de fuerza y la dotacion técnica y se
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debe eliminar la inconveniente costumbre de especializacion de funciones. Bajo esta Ultima,
en contravia de lo que sucede en muchos de los paises con economias desarrolladas, un
policia dedicado, por ejemplo, a labores de seguridad se convierte en testigo mudo de
cualquier violacién a las normas que no tengan que ver con sus funciones prioritarias.

Mas Acerca de las Pequenas Causas

La incidencia del crimen menor tiene el claro potencial de transformarse en fendmenos
criminales que terminen por desbordar la capacidad de control del Estado. La historia
criminal de Colombia es suficiente para contar con los elementos para disefiar una politica
de Seguridad Urbana que ataque con severidad a la persona que se inicie en actividades
delictivas menores. En este sentido, la profesionalizacion de La Policia Nacional se debe
armonizar con el aparato judicial mediante la aplicacién de la teoria de politica criminal
denominada de “tres golpes”. Dicha tesis funciona como un sistema de incentivos que
premia el buen comportamiento de una persona que pretendié entrar en la carrera criminal y
castiga de forma progresiva la reincidencia en contravenciones y delitos menores, aplicando
una pena alta para quienes cometan este tipo de actos por tercera vez.

Lo anterior es de la mayor importancia dado que el ciudadano no sentird confianza hacia
sus autoridades y no estara presto a generar las denuncias respectivas a no ser que tenga
plena certeza que el criminal que le ha afectado serd castigado con severidad, asi éste haya
cometido un delito menor.

En el marco de la nueva Ley de Seguridad Urbana, un hecho claramente positivo para el pais
tiene que ver con la discusion planteada alrededor del papel del Estado Central en la provision
de condiciones de seguridad a nivel local. Colombia se encontraba en mora de abordar estos
temas dada la prioridad otorgada al desafio de enfrentar el terrorismo y su vinculacion con
el narcotréfico. Sin embargo y pese a estos avances, la nueva normativa se queda corta
dado que sigue considerando como elemento y objetivo central el desmantelamiento de
organizaciones asociadas con grupos armados ilegales y de estructuras criminales dedicadas
al tréfico de drogas ilicitas. Tal y como serd discutido mas adelante, estas dimensiones son
parte del problema integral de seguridad pero su tratamiento resulta insuficiente para la
situaciéon de una ciudad como Bogoté.

En este sentido, es fundamental incluir el esquema de los tres golpes en el Cédigo Penal de

tal forma que se logre castigar severamente la reincidencia de los delincuentes y que dicha
medida sirva de elemento disuasivo frente a quienes cometen delitos. La herramienta de
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los tres golpes permitiria a su vez enviar mensajes claros a la sociedad en su conjunto de la
fortaleza del Estado pero también del rechazo contundente frente a la reincidencia. En este
sentido lo importante no es tanto el tamarfo del delito sino garantizar los derechos de los
ciudadanos. La teorfa de los tres golpes debe ser incluida en una nueva Ley de Pequenas
Causas que lograré frenar el circulo vicioso aprovechado en la actualidad por los pequefios
delincuentes, quienes en ausencia de un Estado fuerte que proteja los derechos de sus
ciudadanos, actiian en total libertad menospreciando el ejercicio de la autoridad.

Tasa de crimenes violentos por cada 100,000 habitantes en Nueva York.

2,500 —
2,000 -
1,500 -~

1,000 -~

500
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== Periodo Gulliani 1994 - 2001

Los crimenes violentos incluyen homicidios, violaciones, lesiones personales y hurtos con violencia.

Fuente: Bureau of Justice

Fuerza Parlamentaria y Fuerza Ciudadana
Una herramienta esencial para ser exitosos en la implantacion de una politica de cero

tolerancia con el delito (ya sea éste de alto impacto o de caracter menor) que se derive de un
enfoque tipo “ventanas rotas” es un marco normativo que permita la efectiva judicializacion
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y severo castigo de los infractores y delincuentes. En este sentido cualquier ciudad del pais
enfrenta grandes limitaciones dado el caracter anti-carcelario que caracteriza al sistema judicial
colombiano y las muy bajas penas (en algunos casos inexistentes) para delitos menores a
pesar de la alta significancia de éstos en lo que se refiere a la percepciéon de inseguridad.

Lo anterior significa que las politicas de seguridad que necesita la ciudad no solo dependen
del gobierno central en lo que se requiere para el aumento y la profesionalizacién del pie de
fuerza sino que también dependen de la rama legislativa del Estado colombiano. Por esto,
Bogoté debe hacer uso de su fuerza parlamentaria y hacer valer su condicion de liderazgo en
lo que se refiere al nimero de representantes a la cdmara y senadores que representan los
intereses de la ciudad. Con dicha fuerza y mediando un liderazgo de la misma Administracién
Distrital serfa posible sacar adelante las reformas legales que permitan un castigo apropiado
para crimenes asociados con atracos y robos de elementos tales como carteras, relojes y
teléfonos celulares.

Mas importante aun, son necesarias y urgentes sendas reformas a los cédigos penales para
poder castigar severamente la reincidencia asi como para hacer frente al delito juvenil e infantil.
Sencillamente no se puede permitir que volvamos a ser testigos de lo sucedido en el mes
de Febrero de 2011, en donde a través de un operativo liderado por el mismo Comandante
de la Policfa Nacional de Colombia se logré capturar a mas de 1,000 delincuentes (muchos
de ellos en flagrancia) solo para ver liberados a la inmensa mayoria de ellos en cuestién de
24 horas.
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Las implicaciones practicas de este contexto son plenamente conocidas por los habitantes
de la ciudad y son a su vez consecuentes con estudios desarrollados por el Premio Nobel
de Economia Gary Becker, quien ha demostrado que la relacion costo-beneficio (riesgo-
beneficio) al momento de cometer un delito es lo que desincentiva o motiva las acciones
de los potenciales criminales.

En este contexto es posible afirmar que el criminal bogotano dedicado a los crimenes
menores cuenta con todas las motivaciones para llevar a cabo cuanta fechorfa se le ocurra.
La probabilidad de recibir una sancién ejemplar es practicamente inexistente mientras que
los beneficios, seglin un andlisis reciente de la Cdmara de Comercio, pueden incluir un
ingreso mensual de varios millones de pesos.

Esta discusién demuestra que simplemente no podemos esperar un dia més para llevar a
cabo las reformas necesarias a la normativa penal del pais y a la recuperacién del sentido de
orden y autoridad en las calles de Bogoté.

Lo anterior, sin embargo, no es suficiente. Es necesario también convocar a la Fuerza Ciudadana
para que de forma conjunta con la Policia se logre reinstaurar el sentido de autoridad vy
seguridad en la ciudad. Esto se lograria a través del empoderamiento de habitantes de la
ciudad disefiando herramientas y mecanismos para fomentar la denuncia, la solidaridad y el
sentido de comunidad y vecindad. Alcanzado el objetivo de que los ciudadanos vuelvan a
creer en las instituciones, a través de las mismas se encontrarian los elementos para resolver
los problemas de convivencia que hoy en dia son responsables de un alto porcentaje de la
violencia en Bogoté. Cerca de un 60% de los homicidios corresponden al desenlace de rifias
y problemas de convivencia e intolerancia.

Esquema de Cuadrantes y Secretaria de Seguridad

La implementacion y fortalecimiento del programa de vigilancia por cuadrantes es una
prioridad para la ciudad. En un esfuerzo conjunto con la Policia Nacional, la Administracién
Distrital debe ser gestora de la integracion de todos los barrios y localidades.

El objetivo en este sentido es lograr que cada bogotano conozca el nombre y el nimero de
celular de los policias a cargo de la seguridad en su zona de residencia. A través de estos
esfuerzos también es posible rescatar y fortalecer el vinculo entre ciudadanos y autoridad,
no solo para temas de seguridad sino para todo lo relacionado con la convivencia ciudadana.
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En la dimensién de fortalecimiento institucional, la principal reforma que se requiere en
Bogoté tiene que ver con la creacion de una nueva Secretaria de Seguridad de tal forma
que se cuente con un Unico ente responsable de la coordinacion e integracién de todas las
actividades relacionadas con la seguridad en la ciudad.

Las funciones de esta nueva secretaria incluirian la elaboracién y ejecucion de un plan decenal
de seguridad y convivencia; la administracion y gestion de las bases de datos en donde
repose informacién criminal; la realizacion de continuas y permanentes mediciones cientificas
de percepcién de seguridad y niveles de victimizacion. Asimismo, la Secretarfa Distrital de
Seguridad seria la responsable de la capacitacién y los programas de profesionalizacion de la
Policfa Metropolitana de Bogota asi como del direccionamiento de un centro de comando y
control que una vez en operacion se convertiria en el eje central para la toma de decisiones
en materia de seguridad en Bogoté.

Profesionalizacion y Centro de Comando y Control

La implementacion de un centro de comando y control permitiria la integracion de la
tecnologfa y la informacién con el objeto de mejorar el actuar de la fuerza publica de la
ciudad. Dicho centro demanda la puesta en marcha de un sistema de informacion que
permita compilar y analizar datos referentes al nimero de denuncias, nimero de crimenes
y arrestos, los modos operativos y la actividad de la policia en determinados periodos de
tiempo. Estos datos serian enriquecidos con informacion disponible y desagregada espacial
y temporalmente a través de técnicas estadisticas y de georreferenciacion.

Dichos insumos técnicos se convertirian en el mejor soporte posible para decisiones técticas,
estratégicas y de ejecucion del plan de accién de la Policia asi como para el seguimiento
del mismo. Estrategias similares han sido utilizadas de forma exitosa en otras ciudades del
mundo siendo una referencia interesante la experiencia del COMPSTAT en New York (USA).
Adicionalmente, tal y como ha sido mencionado previamente, es necesario realizar
grandes esfuerzos para que la fuerza publica reciba una capacitacion sofisticada. La Policia
Metropolitana de Bogotéd debe ser una fuerza élite y profesional y para esto el Distrito puede
establecer convenios con las mejores universidades de la ciudad para retomar los programas
de especializacién y diplomados en temas tales como inteligencia estratégica, seguridad
urbana, anélisis de datos, gestion de la seguridad y contacto e interrelacion con la ciudadania.

La posibilidad de acceso a este tipo de programas se llevaré a cabo en funcion del seguimiento
a la gestién de cada policia y se otorgard como beneficio y reconocimiento a aquellos que
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demuestren el mejor desemperio. La meta en estos temas serfa que en un cuatrienio se
lograra capacitar en educacion superior a mas de cuatro mil miembros de la fuerza publica.

— Centro de comando y control en Montreal, Canada.

Fuente: Christie®, 2011

Centro de comando y control en Montreal, Canada.

Fuente: Christie®, 2011
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Tecnologia y Vigilancia

La correcta operacion del Centro de Comando y Control requiere no solo de herramientas
que permitan la captura de informacién Util y de un esquema organizacional que haga posible
el actuar policial con base en dicha informacion sino también del uso de infraestructura
tecnologica. Dicha infraestructura incluye elementos tales como cadmara de video ubicadas
en diversos lugares de la ciudad que mientras documentan los hechos ocurridos en la
calles y generan material probatorio para eventuales procesos administrativos y penales se
convierten en dispositivos que pueden desincentivar el mal comportamiento y el crimen a
través de la promocion del sentido de presencia y fortaleza institucional.

De esta manera, sin pretender masificar sistemas que atenten contra la dignidad vy la
privacidad de los ciudadanos, es posible explotar las tecnologias de informacién actualmente
disponibles para contar con ojos en toda la ciudad con el objeto de mejorar la percepcion de
seguridad mientras se dota de herramientas a las autoridades de policia metropolitana. Esto
ciertamente serd mas efectivo y estratégico que inundar las calles y los lugares de interés
cultural, comercial y turistico de anuncios con llamados a cuidar las pertenencias personales
y a no dar oportunidades a los criminales que el Estado no ha sido capaz de controlar.

Bandas Criminales y Mafias del Microtrafico

De igual importancia a la recuperacion del sentido de autoridad en las calles y al desarrollo
de legislacion que permita un castigo mas severo para los responsables del carterismo vy el
atraco callejero, es reconocer que las causas de la inseguridad son variadas y complejas e
incluyen el actuar de la delincuencia organizada.

El crecimiento del microtrafico y la extorsion son cada vez més preocupantes, en especial
por la combinacién de dichos factores con una baja tendencia a la denuncia por parte de la
ciudadania. Este tema es de tal importancia que algunos autores atribuyen la disminucion en
la tasa de homicidio observada durante el primer semestre del aflo 2011 no a una mejora en
las condiciones de seguridad sino al fortalecimiento y consolidacion de las bandas de crimen
organizado que operan en la ciudad. Bajo esta tesis, el control territorial y la implantacién de
un régimen de miedo hacen menos necesario que los actores delincuenciales recurran a
acciones extremadamente violentas.

En este contexto, es necesario reconocer que los indicadores de éxito de las politicas de
seguridad urbana no deben limitarse a la tasa de homicidios sino que deben reconocer las
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dimensiones mencionadas anteriormente: victimizacion y percepcion ciudadana. Mas aun,
estas dos componentes podrian considerarse como las més importantes para un caso como
el de Bogotéd dado su altisimo impacto en las condiciones de calidad de vida de la ciudad asf
como por su relacion con la competitividad y el clima de negocios de la misma.

Todo esto sin contar que el indicador referente a tasa de homicidios es més facilmente
manipulable dada su dependencia al tamafio de la poblacién. Esta tltima cifra puede llegar
a ser objeto de amplias discusiones e interpretaciones teniendo en cuenta la relativamente
baja periodicidad de los censos poblaciones en el pais con la consecuente necesidad de
hacer uso de escenarios de crecimiento. La efectividad y precision de dichos escenarios
son funcién de los siempre inciertos supuestos que deben hacerse al momento de su
formulacion.

Adicional al uso de mejores indicadores, la estrategia en este sentido debe estar enfocada
en el desmantelamiento de las bandas y pandillas que operan en la ciudad, las cuales en
muchos casos se hacen pasar por miembros de BACRIM de orden nacional para amedrentar
a sus victimas de atracos y extorsiones. Para lograr neutralizar dichas bandas se requiere no
solo de voluntad politica sino de un trabajo articulado y coordinado con la Policia Nacional y
los Cuerpos de Seguridad del Estado central.

Cifras sobre microtrafico y extorsién en Bogota (afio 2009).

Capturas por estupefacientes 5,287
Cocaina incautada 159 kilos
Marihuana incautada 2,388 kilos
Bazuco incautado 357 kilos
Base de coca incautada 14 kilos
Capturas de expendedores 235
Extinciones de domino ejecutados 25
Casos de extorsion 177

Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno, 2009
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Un primer paso en esta direccion es la conformacion de un cuerpo de busqueda élite que
se concentre en atacar y controlar a las seis bandas de mayor visibilidad en la ciudad: “los
paisas” de la Localidad de Martires, “los Pascuales” y “los Tarazona” de la Localidad de
Usaquén, “los Negros” de la Localidad de Kennedy, “los Macas” de la Localidad de Santa Fe”
y “los Martinez" de Ciudad Bolivar.

Asimismo, no se puede olvidar que la seguridad en la ciudad también se ve afectada por la
amenaza terrorista que aun persiste a nivel nacional, en especial por la reciente tendencia
al alza de acciones guerrilleras en zonas cercanas a Bogotd. Esto en combinacién con un
esquema tipo post-conflicto al ser la capital del pais un destino natural para desmovilizados
de grupos alzados en armas que enfrentando dificultades para tener acceso a opciones
laborales y de desarrollo profesional pueden optar por regresar a su accionar violento y
delincuencial.

Otras Estrategias - Educacion como Herramienta de Prevencion

De forma complementaria al mejor operar de las autoridades de policia con base en
diagnosticos certeros y técnicamente apropiados y a la disponibilidad de una normativa mas
severa en lo que respecta al castigo de los delitos menores, es necesario también hacer
grandes inversiones en dimensiones de caracter social.
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La primera de éstas tiene que ver con la implementacion de la jornada Unica escolar en
los colegios distritales. A través de ésta no solo se mejoraré la calidad de la educacion y el
desempefio y preparaciéon de las nuevas generaciones sino que se genera un mecanismo
para alejar de la violencia y la drogadiccion a centenares de miles de nifios y jovenes
bogotanos. No tiene sentido que por limitaciones en infraestructura se siga permitiendo que
menores de edad deambulen por las calles sin supervision adulta durante varias horas al dia
convirtiéndose en presa fécil de las bandas dedicadas al microtréfico y pandillismo.

A través de la jornada Unica se logrard que los niflos en edad escolar permanezcan por
ocho horas o més bajo el cuidado de las entidades educativas distritales en donde, entre
otras cosas, pueden tener acceso a programas de uso apropiado del tiempo libre en donde
fortalezcan y desarrollan sus aptitudes creativas, culturales y deportivas.

Adicionalmente y bajo la premisa de construir sobre lo construido, la Administracién Distrital
debe garantizar la ampliacion y mejoramiento del Programa de Proteccion y Convivencia
Escolar en donde a través de la vinculacion de distintos actores (docentes, estudiantes,
padres de familia, autoridades y vecinos del sector) se busca que la comunidad escolar
desarrolle sus actividades académicas en condiciones dignas y favorables para la convivencia.

Como parte fundamental de la estrategia de convivencia y con el objetivo de ampliarla a la
comunidad de barrios y localidades, se debe otorgar mayor relevancia a la funcién de los
Jueces de Paz y Actores Voluntarios de Convivencia. A partir de su inclusion, divulgacion y
promocion; estas personas serdn agentes del cambio en la resolucién de conflictos.
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REGION COMPETITIVA




COMPETITIVIDAD, DESARROLLO ECONOMICO
y EMPRENDIMIENTO

La competitividad hace referencia a la capacidad de una sociedad para generar bienestar
y desarrollo sostenible para sus miembros. Asimismo, la competitividad es el medio para
lograr un mayor crecimiento econdmico y una mejor calidad de vida en las ciudades del
mundo de hoy. Los retos que impone la globalizacion demandan que las politicas publicas
en estos temas evolucionen permanentemente en términos tecnoldgicos, productivos y
organizacionales.

Bogoté no ha sido ajena a esta dindmica y gracias a la combinacion de iniciativas de desarrollo
urbano, sostenibilidad ambiental y del fortalecimiento de su marco legal, ha logrado destacarse
como una ciudad atractiva para la inversién extranjera. La vision de ciudad competitiva ha
estado fortalecida por importantes esfuerzos orientados a jalonar distintos sectores de la
economia y a liderar procesos de articulacion regional con los municipios vecinos. En este
sentido, la ciudad cuenta actualmente con el Plan Regional de Competitividad, documento
en el que estan incluidos los lineamientos para lograr en los proximos diez afios una region
mas competitiva. Las estrategias de avance en estos temas que sean contempladas por
futuros gobiernos distritales deben permanecer enmarcadas en las acciones establecidas en
dicho plan.

En este contexto, la meta en términos de desarrollo econdmico para Bogotd debe ser
posicionarse como una de las mejores ciudades para hacer negocios en nuestro continente.
Més all, el verdadero reto es lograr potenciar todas las cualidades de una ciudad competitiva,
de tal forma que se traduzcan en un mejor nivel de vida para sus habitantes.
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Economia y Clima de Negocios

Seguin la Cdmara de Comercio de Bogoté, en el 2010 la capital tenfa un producto interno
bruto (PIB) cercano a los 75 billones de pesos, lo que representa més del 25% de la
economia nacional. Los servicios son el sector mas representativo de la economia local
con cerca del 70% del PIB de la ciudad. Gracias al dinamismo de sectores tales como el
comercio, la construccion y el turismo, durante el afio 2010 la economia bogotana crecié en
un 4%, alcanzando de esta manera el patrén de crecimiento observado durante la uUltima
década.

A pesar del comportamiento positivo de la economia capitalina todavia la ciudad presenta
un PIB per cépita (20 millones de pesos) menor al de otras ciudades latinoamericanas tales
como Sao Paulo, Santiago de Chile y Buenos Aires. Entre las principales razones para esta
diferencia se destacan el alto nivel de informalidad y la baja calidad de la educacion publica.

Distribucion PIB de Bogota por actividad.

Electrecidad, agua y luz
2%

Construccion
5%

Transporte y comunicacion
7%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (2010)
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Crecimiento del PIB de Bogota 2001-2010.

7.8%

0.1%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010

PIB per capita de ciudades latinoamericanas.

PIB per capita ($ délares de 2009)

Monterrey (México) 13,700
Sao Paulo (Brasil) 13,000
Santiago de Chile (Chile) 10,300
Ciudad de Panaméa (Panama) 10,200
Buenos Aires (Argentina) 9,800
Ciudad de México (México) 9,400
Bogoté (Colombia) 7,500
Lima 6,300

Fuente: Inteligencia de Negocios (Chile) - Centro de Estudios en Estrategias Competitivas de la Universidad del
Rosario (Colombia), 2011. (Valores ajustados por los autores para dar un manejo apropiado de cifras significativas)
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Seglin la revista chilena América Economia (reconocido e influyente medio en temas
econdémicos en América Latina), en el afio 2010 Bogotd ocupd el octavo lugar en el
escalafén de las mejores ciudades para hacer negocios en Latinoamérica. Esta clasificacion
es construida a partir de la evaluacion del indice de competitividad urbana a través de
encuestas realizadas a centenares de ejecutivos de la region. De las 37 ciudades incluidas
en la medicién, se destacan en los primeros lugares Miami, Santiago de Chile, Sao Paulo y
Ciudad de México. A pesar de que Bogotd perdié dos puestos en el escalafén con respecto a
la medicion realizada en el afio 2009, la ciudad sobresale en factores como la sostenibilidad
ambiental, el dinamismo econdmico y el capital humano.

La Revista Foreign Policy en su reconocido indice de ciudades globales incluye a la capital
colombiana dentro de los 60 centros urbanos de mayor tamafio y mejor conectividad.
Bogoté tiene una mencion especial como ciudad motor del crecimiento de su pais y con alto
potencial para convertirse en un centro de integracién mundial.

La figuracién y el reconocimiento de Bogotd en este tipo de clasificaciones es evidencia de
los avances en las politicas orientadas a mejorar el clima de negocios en la ciudad. Pero

ademas es muestra de la dindmica de crecimiento que viene presentando la ciudad y de la
ventana de oportunidades que dicho crecimiento implica.

Evolucion del posicionamiento competitivo de Bogota.

e

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010
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Bogota: Componentes del indice de Competitividad Urbana

ICUR* Bogotd 2010
Poder de marca
Sostenibilidad ambiental

Capital humano

|

nfraestructura y conectividad fisica

Servicios a ejecutivos

Servicios a empresas

Dinamismo economico

Marco social y politico

Fuente: Revista América Economia, 2010

Las acciones que emprenda el Distrito para mejorar su posicionamiento competitivo deben
estar fundamentadas en un trabajo compartido entre los sectores publico, privado y la
academia. Igualmente, es determinante la labor conjunta de Bogota y sus municipios vecinos
para potenciar fortalezas y mitigar vulnerabilidades. Esta debe ser la ruta para cumplir con
el proposito de convertir a Bogotd en una de las mejores cinco ciudades latinas para hacer
negocios.

Internacionalizacién
La Region Bogotd - Cundinamarca ha presentado una importante dindmica de alza en las

exportaciones durante la Ultima década. Entre los principales productos que la ciudad vende
al exterior se encuentran los relacionados con la industria quimica y agropecuaria, textiles,
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equipos de transporte, alimentos y bebidas. Los mercados més importantes para este grupo
de productos se encuentran en paises como Estados Unidos, Venezuela, Ecuador, Brasil,
México y la Unidn Europea. En el afio 2010, las exportaciones a Estados Unidos y Ecuador
crecieron en cerca de 40%. Asimismo, las exportaciones a la Union Europea aumentaron en
mas de un 60% y a Brasil en un 200%. Sin embargo y a pesar del positivo comportamiento
de las ventas externas, para Bogotd y Cundinamarca el indicador de exportaciones per cépita
sigue estando por debajo del valor promedio para paises de América Latina.

En lo que hace referencia al tipo de tecnologia utilizada en el pais para la fabricacion de
los bienes que se exportan, Bogoté lidera el campo de altas tecnologias (v.g., productos
electrénicos y farmacéuticos). Se estima que la ciudad es el origen de seis de cada diez
dolares exportados en manufacturas de alta tecnologia en el pais. Esta dindmica ha permitido
que en los Ultimos afios Bogoté haya duplicado sus exportaciones. Actualmente se exportan
mas 40 millones de ddlares de este tipo bienes.

Exportaciones de la Region Bogota-Cundinamarca.

6,000
5,300

5 4,500
= 4,200 '
¢
o 3,500 3,600
o
3
0 2700
5 2,000
=

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010%

* Datos en los meses de enero a septiembre.
FOB: Valor o precio de los bienes a bordo de la nave. No incluye fletes, seguros y otros gastos de manipulacion
después de embarcada la mercancia.

Fuente: Camara de Comercio de Bogotd, 2010 (valores ajustados por los autores para dar un manejo apropiado de
cifras significativas).
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Exportaciones per capita en América Latina

Chile

México

Venezuela

Argentina

Promedio

Brasil

Colombia

Paraguay

Bogota - Cundinamarca

Panama

T T T T T T T 1

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500

Dolares

Nota: Las exportaciones de Colombia incluyen exportaciones tradicionales: petréleo y derivados, café, carbén y
ferroniquel.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010.

Flujo anual de inversidn extranjera directa en Bogota-Cundinamarca
(Millones de dolares).

3,200

2,400
2,200
2,000
1,800

1,600

630
200 280
100
| | | —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Camara de Comercio de Bogotd, 2010. (Valores ajustados por los autores para dar un manejo apropiado de
cifras significativas)
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Distribucion de las exportaciones de Bogota y Colombia seguin tecnologia
usada en la fabricacion del bien.

Bogota Colombia

Recursos
naturales
(incluye
idrocarburos
5%

Recursos
naturales
(incluye
hidrocarburos)
459%

*La categoria de manufacturas basadas en recursos naturales se encuentran productos tales como alimentos, cuero
y combustibles. Las exportaciones de baja tecnologia hacen referencia a productos textiles y en general la moda. La
categoria de tecnologia media la representan las industrias automotriz y quimica. Alta tecnologia hace referencia a
productos electrénicos, instrumentos de precision y farmacéuticos.

Fuente: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, 2010

Un factor determinante en la consolidacién competitiva de la Regién Bogoté-Cundinamarca
ha sido el importante nimero de grandes empresas y multinacionales que han decidido
ubicarse en esta zona. Para septiembre de 2010, el nimero de grandes empresas en la
region ascendia a las 2,600 (200 de éstas son multinacionales). Gracias a la presencia de
dichas empresas la regidn recibe hoy cerca de dos mil millones de ddlares anualmente, mas
de diez veces la inversidn extranjera directa que recibia la ciudad en el afio 2000.

Sin embargo, los retos para la verdadera insercion de Bogoté en lo més alto del escalafén de
ciudades de mayor competitividad demandan acciones y programas complementarios a los
esfuerzos hasta ahora realizados. La politica distrital de competitividad debe ademés estar
orientada al mejoramiento de la infraestructura y conectividad fisica, al apoyo econémico
y logistico de los programas de seguridad urbana y el mejoramiento de la calidad de vida.
Asimismo, la ciudad requiere del fortalecimiento de su marco normativo en estos temas y
potenciar un sistema de incentivos de tal forma que haya garantias y estabilidad juridica para
los inversionistas extranjeros.
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La agencia Invest in Bogota (iniciativa publico-privada) ha sido fundamental en el proceso
de internacionalizacién de la regién. A través del apoyo y orientacién a inversionistas, se ha
logrado atraer mayor capital extranjero a la ciudad. Invest in Bogotd ha destacado algunos
sectores estratégicos en los que la ciudad deberia enfocar su desarrollo:

Servicios Offshore: La prestacion de servicios en el sector de tercerizacién de procesos
de negocio (BPO por sus siglas en inglés) hace referencia a operaciones de procesamiento
de datos, manejo contable y tributario, de recursos humanos e investigacion y desarrollo.
Este sector ha crecido en un 30% en los Ultimos cuatro afios. Asimismo, Bogoté representa
cerca del 60% del total de la industria nacional de Call y Contact Centers y es sede de
las principales empresas multinacionales y locales que operan en el territorio colombiano.
Igualmente, en los Ultimos afios la ciudad ha adquirido gran experiencia en desarrollo y
mantenimiento de soluciones de software empresariales.

Sector salud: Este sector hace referencia a articulos médicos especializados y a los
desarrollos de la industria farmacéutica. En afios recientes las exportaciones colombianas de
articulos médicos han crecido a una tasa superior al 15% anual. Bogoté tiene la capacidad
de ofrecer, a costos competitivos, una mano de obra altamente calificada en este sector.
Adicionalmente la ciudad puede ofrecer acceso a los principales mercados de América Latina.
El mercado de farmacéuticos en Colombia es el cuarto més grande de Latinoamérica después
de Brasil, México y Argentina. La capital concentra el 70% de las empresas farmacéuticas del
pais, el 55% del empleo en este sector y el 50% de la produccion nacional de este tipo de
productos. Estos indicadores demuestran que el sector de la salud en Bogota presenta un
alto potencial de crecimiento.

Industria petrolera y de gas: Durante los Ultimos afios la industria de servicios para
petréleo y gas en Colombia ha tenido un crecimiento anual superior al 30%. Bogota se ha
destacado por ser sede administrativa de varias empresas multinacionales cuyas operaciones
tienen lugar en otras regiones del pais. Actualmente y gracias al dinamismo de la industria
de los hidrocarburos en el pais, la ciudad es sede de méas de 300 empresas de este sector.

Industria cosmética: El mercado de productos cosméticos en Colombia cuenta con un
elevado potencial. En el afio 2009 las ventas de las principales empresas de cosméticos
en el pais fueron superiores a los 2,500 millones de dolares, mientras las exportaciones
ascendieron a 430 millones de dolares. En Bogotd y Cundinamarca tienen lugar més del
60% de las exportaciones en este sector.
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Produccion audiovisual: Bogoté concentra cerca del 70% de las empresas de la industria
audiovisual del pafs. La ciudad cuenta con un gran recurso humano en este sector gracias
a las més de 30 instituciones de educacién superior que ofrecen programas académicos
en estas dreas. La posibilidad de contar con este capital humano es sin duda el principal
recurso para potenciar la industria audiovisual como un sector estratégico para el desarrollo
econdmico de la ciudad.

La consolidacién de los sectores estratégicos mencionados anteriormente debe ser parte
prioritaria de la politica publica de competitividad para la regién. En este proceso de
consolidacion, la experiencia de la agencia Invest in Bogoté es determinante v las iniciativas y
lineamientos que desde alli se formulen deberian ser la ruta a seguir para alcanzar el objetivo
de posicionar a Bogotd como una de las cinco primeras ciudades para hacer negocios en
Ameérica Latina.

Bilinguismo

Por otro lado, una estrategia clave del proceso de internacionalizacion de la ciudad debe ser
el fomentar el dominio de una segunda lengua en los ciudadanos bogotanos. La ciudad no
puede seguir perdiendo posibilidades de inversion internacional y nuevos empleos por la falta
de dominio del idioma inglés. El bilingliismo en la ciudad debe ser una politica intersectorial
liderada por las autoridades competentes en educacién y desarrollo econémico. Bogotd
debe apostarle a la ensefianza obligatoria del idioma inglés en los colegios del Distrito de tal
forma que en un periodo de tiempo no superior a ocho afos, la totalidad de las instituciones
educativas distritales alcancen un estdndar apropiado en este tema.

Al mismo tiempo, y en alianzas con las instituciones de educacién superior del Bogotd y
la regién, se debe empezar a exigir de una manera rigurosa una segunda lengua como
requisito de grado. Para esto se requiere de un proceso de seguimiento y evaluacion de
los estudiantes durante toda la duracion del programa académico, de tal forma que no
sea una actividad mas de los ultimos semestres, sino un verdadero aprendizaje paralelo y
aplicado al estudio profesional. En este sentido la coordinacién de la ciudad con las entidades
competentes en educacién y competitividad a nivel nacional es determinante para exigir a
publicos y privados unos estdndares minimos de calidad y competencias en la ensefianza y
evaluacién de la segunda lengua.
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De manera adicional, y como iniciativa propia del Distrito debe empezarse a promocionar
de manera escalonada una cultura del bilingtiismo al interior de las entidades distritales. Por
ejemplo, en algiin momento las publicaciones més importantes deberén tener ediciones
en espafol y en inglés. Asimismo, la sefalizacién en espacios publicos (v.g., escenarios
deportivos, bibliotecas, transporte publico) debe incluir informacion en ambos idiomas. El
liderazgo de la Administracion distrital en este tema es la mejor estrategia para priorizar el
bilingliismo en Bogoté.
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Turismo

Otro de los sectores econdémicos con alto valor estratégico para Bogotd y Cundinamarca es
el turismo. Las posibilidades estén abiertas para que la ciudad obtenga su méaximo provecho
en estos temas. No solo se trata de consolidarse como el principal destino turistico nacional
sino también de desarrollar la infraestructura necesaria para que la ciudad y la regién se
conviertan en un importante centro de convenciones y eventos masivos de alta calidad. En
la actualidad no estamos aprovechando la posicion geogréfica para gestionar el turismo de
negocios ni para potenciar la oferta de servicios médicos para lograr posicionar la ciudad
como destino de multiples tipos de intervenciones quirlirgicas.

Segun datos del Instituto Distrital de Turismo, en el afio 2010 ingresaron a la ciudad més de
750 mil personas provenientes del exterior, lo que representd un incremento del 8% con
respecto a los visitantes durante el aflo 2009. Es de destacar que el crecimiento del turismo
extranjero en Bogoté fue superior al promedio mundial para 2010. Segun la Organizacion
Mundial del Turismo dicho crecimiento estuvo cercano al 6%.

En la actualidad, el principal motivo de viaje a Bogotd para turistas nacionales e
internacionales son los negocios (cerca de un 80%), seguido de vacaciones y recreaciéon
(10%). Adicionalmente, la ciudad viene posiciondndose como epicentro de congresos y
convenciones. De acuerdo a la clasificacion de la Asociacion Internacional de Congresos y
Convenciones (ICCA), Bogoté ocupa el lugar 47 (entre més de 300 ciudades del mundo)
con un promedio de 30 eventos de cardcter internacional al afio. En América Latina la
ciudad ocupa el sexto lugar en un escalafén que lideran centros urbanos tales como Buenos
Aires, Sao Paulo y Rio de Janeiro.

Los grandes eventos y convenciones son un sector del turismo que ademés genera un
importante impacto positivo en otros segmentos de la economia local. Una politica distrital
en turismo debe considerar la mejor estrategia para ofrecer a Bogotéd ante el mundo como
un centro de convenciones que tiene la posibilidad de brindar las mejores comodidades
a sus visitantes. Un crecimiento importante en el turismo de negocios y en el turismo de
convenciones, abre las puertas para que la ciudad se embarque en proyectos de talla mundial.

Tan importante como ofrecer las mejores opciones de negocio y recreacion para los visitantes
es contar con la infraestructura y logistica necesarias para garantizar la mejor de las estadias
en la ciudad. Por eso es urgente trabajar dedicadamente en mejorar la calidad equipamientos
turisticos, su iluminacion, la sefializacién, embellecimiento de fachadas y la creacién de un
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transporte publico destinado a recorridos turisticos exclusivamente. De esta forma, la ciudad
estard en proceso de brindar las mejores opciones para sus visitantes.

La implementacion de una feria mundial llamada ExpoBogota seria la propuesta de creacion
e institucionalizacién del mds grande evento de negocios para la ciudad. Una feria de alcance
mundial cuyo objetivo sea mostrar a Bogotd y su region como centro de negocios de alto
nivel. A través de la participacién de los mas importantes actores publicos y privados de la
region se lograria ofrecer una muestra econdémica, logistica, cultural, ambiental y social de
Bogoté. Esto con el fin de vender la verdadera Bogoté competitiva al mundo y lograr atraer
nuevas posibilidades de negocio, mayor inversion extranjera y por supuesto mejor turismo.

Monserrate
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Aeropuerto Internacional El Dorado

El aeropuerto El Dorado es una de las principales terminales aéreas de América Latina y
actualmente es el primer aeropuerto de carga en la region superando las 500 millones de
toneladas al afio. Segun cifras del Airports Council International, por Bogoté pasa cerca del
20% de toda la carga que circula por América Latina.

En cuanto al tréfico de pasajeros, El Dorado ocupa el tercer puesto en la regién con més de
15 millones de pasajeros al afio, varios millones de personas menos que los aeropuertos
de Ciudad de México y Sao Pablo. En el proceso de internacionalizacién y consolidacion de
Bogotéd como destino turistico, un reto de las mayores proporciones es lograr contar en el
corto plazo con un aeropuerto de primer nivel. Esto significa una terminal aérea a la altura de
las mejores del mundo y con capacidad para atender la demanda de visitantes que la ciudad
estd proyectando recibir en un futuro cercano.

Movimiento de pasajeros en aeropuertos de América Latina.

11
I I | | |

Millones de pasajeros al afio

Ciudad Sao Bogotd ao Brasilia ~ Riode Cancin Santiago Caracas Lima
de Paulo Paulo Janeiro
México  (GRU) (CGH)

Fuente: Invest in Bogota (con base en datos del Airports Council International 2010)

105



Region Competitiva

En el reciente escalafon de Ciudades Americanas del Futuro elaborado por el FDI
Magazine Bogotd ocupd el cuarto lugar entre centros urbanos latinoamericanos.
Bogotéd se destacd en aspectos tales como recurso humano, potencial econémico y

calidad de vida consoliddndose de esta forma como una de las llamadas principales
“ciudades del futuro”. Asimismo, fue fundamental el desempefio que logrd la ciudad en
la categoria de estrategia para atraer inversién extranjera liderada por la agencia Invest
in Bogotd. Este reconocimiento es evidencia del futuro competitivo que tiene Bogoté y
Cundinamarca. Internacionalmente ya lo proyectaron, es responsabilidad de nuestros
lideres y autoridades trabajar para lograrlo.

Emprendimiento

En Bogoté se crean aproximadamente 60 mil nuevas empresas al afio, la mitad de éstas
en el sector de servicios y comercio (restaurantes, bares, hoteles, comercio al por mayor
y al por menor, salud, educacion, servicios sociales, recreacion). 85% de las empresas de
la Region Bogotd-Cundinamarca son microempresas, el 10% pequefias empresas, el 3%
medianas empresas y tan solo el 1% corresponden a grandes empresas. Segun la Camara
de Comercio de Bogota el tiempo de vida de una micro y pequefa empresa en la ciudad
es de tres afos. Esto significa que un porcentaje importante de las empresas que se crean
anualmente en Bogoté son liquidadas en un corto tiempo.

Son varias las causas de esta situacion entre las que se destaca la falta de acompafiamiento
por parte del Distrito a los emprendedores una vez se ha creado una empresa. Sin duda,
la principal razén para el cierre de las micro y pequefias empresas es el alto porcentaje
de éstas que se crean bajo el marco de “"necesidad manifiesta”. Un reciente estudio del
Global Entrepreneurship Monitor hace una distincién entre los emprendimientos motivados
por oportunidad y aquellos fundados por necesidad. Mientras que el primer tipo de
emprendimiento se origina en el reconocimiento de una oportunidad de negocio que tiene
buenas perspectivas de crecimiento, el emprendimiento por necesidad nace generalmente
como una respuesta a las limitaciones de falta de empleo y generacion de ingreso de las
personas. Se estima que en Bogotd, un 70% de las empresas se crea por oportunidad y
el 30% por necesidad. Asimismo, estd plenamente documentado que en la ciudad la
inversion inicial en proyectos empresariales concebidos por oportunidad es dos veces mayor
a la inversién promedio para un emprendimiento por necesidad.
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Otro de los retos para la politica piblica de competitividad en la ciudad es afrontar la alta
informalidad empresarial y laboral. Es bien sabido que la problemética de la informalidad
tiene su principal impacto en el no permitir un crecimiento empresarial sostenido. En el afio
2010, la tasa de informalidad laboral en la ciudad fue superior al 40%, lo que representa a
cerca de 1.6 millones de personas. Igualmente, se estima que el 35% de las microempresas
en la regién son informales (Cémara de Comercio de Bogotd, 2010).

Los censos empresariales elaborados por la Cémara de Comercio de Bogotd y las alcaldias
locales durante el afio 2010 registraron, entre otras cosas, que los mayores niveles de
incumplimiento por parte de las empresas informales estdn asociados al no pago de
seguridad social y parafiscales, es decir a la promocién de empleo informal. Dichos censos
también revelaron un alto desconocimiento de los trdmites necesarios para formalizar
empresas. 7 de cada 10 empresarios informales desconocen los requisitos y procedimientos
para formalizarse.

Clases de informalidad empresarial.

85%
75%
60% 60%
45%
30%
Sin matricula Sin RUT* Sin RIT** No tienen No pagan No pagan
mercantil contabilidad seguridad social parafiscales*

* Empresas que no cuentan con el Registro Unico Tributario

**Empresas que no cuenta con el Registro de Informacién Tributaria

***Empresas que no pagan los aportes relacionados con cajas de compensacion familiar), instituto colombiano de
bienestar familiar y servicio nacional de aprendizaje (SENA).

Nota: Estas cifras se obtuvieron a partir de censos cuyo objetivo era identificar las causas y practicas de informalidad
en las empresas bogotanas. Los porcentajes combinados superan el 100% debido a que una misma empresa puede
estar generando practicas para mas de uno de los criterios considerados en la figura.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010. (Valores ajustados por los autores para dar un manejo apropiado de
cifras significativas)
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Apuesta por una Ciudad Productiva

Bogotéd y su region deben disefiar una politica clara de emprendimiento que promueva
la creacion, formalizacion y fortalecimiento de nuevas empresas que generen empleo
y productividad para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Esta estrategia debe
estar orientada al apoyo de iniciativas de emprendimiento asertivo. Es decir, aquellos
emprendimientos que se generen por oportunidad y cuyo desarrollo esté fundamentado en
la innovacidn, la base tecnolégica vy la sostenibilidad ambiental, social y financiera.

La politica de emprendimiento necesita contar con constantes programas de acompafiamiento
y apoyo integral en innovacion y optimizacién de procesos. No solamente orientados a las
nuevas empresas, sino también a las ya constituidas y que se encuentran en el mercado con
importantes problemas debido a los altos costos de los créditos financieros y al bajo nivel
de competitividad con respecto a las grandes empresas.

La consolidacion de una verdadera ciudad emprendedora y productiva requiere los maximos
esfuerzos fisicos, técnicos y financieros del Distrito. Parte de la estrategia debe contemplar
la creacién de un Fondo Mixto de Promocion y Financiacion del Emprendimiento en alianza
con el sector privado, instituciones multilaterales y universidades. A través del fortalecimiento
de las estrategias del programa Bogoté Emprende de la Cdmara de Comercio de Bogotd,
el objetivo de este fondo es reunir recursos en dinero que apalanquen la creacion y la
puesta en operacion de nuevos emprendimientos y que permitan que el peso financiero
del sostenimiento de la nueva empresa no recaiga en su totalidad sobre el emprendedor
(permitiéndole dedicarse plenamente al desarrollo de la idea de negocio). El fondo en
referencia debe priorizar aquellos proyectos de base tecnologica que usen intensivamente el
conocimiento y la tecnologia y que generen un nimero significativo de empleos.

Una funcién del mencionado fondo serfa canalizar el apoyo econémico para la consolidacion
y fortalecimiento de las Unidades Locales de Desarrollo Empresarial. Debe ser una politica
del Distrito llevar esta figura a las 20 localidades de la ciudad y potencializar de esta manera
la asesorfa en formalizacién y acompafiamiento de unidades productivas locales.

Por otro lado, las iniciativas que se hagan en materia de emprendimiento deben estar
orientadas hacia la migracion de la cultura del individualismo hacia la del cooperativismo vy la
complementariedad empresarial. Es comun encontrar emprendedores y microempresarios
que organizan su estrategia de mercadeo de forma individual, incluso hasta con algo de
celo empresarial. Sin embargo, se sabe que esta no es la mejor estrategia cuando se trata
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de competir con las grandes empresas. Por esta razén hoy en dia se hace necesario en la
ciudad la creacion y ampliacién de redes de lideres empresariales en la buisqueda de nuevas
alianzas. La Administracion Distrital puede ser facilitadora de la generacion de espacios reales
y virtuales donde los lideres de la industria, los negocios y las tecnologias que persigan los
mismos objetivos puedan interactuar y agruparse en busca de su éxito econémico.

Formalizaciéon Empresarial

La formalizacion empresarial es claramente una poderosa estrategia de transformacion
productiva. Lograr reducir la informalidad significa tener la capacidad de crecer, atraer méas
y mejor inversion y generar empleo calificado. En este sentido, es fundamental disefiar un
programa de acompafiamiento para la formalizacion basado en las propuestas ya establecidas
por la Cémara de Comercio de Bogoté. Dichas propuestas incluyen la simplificacion vy la
divulgacién de los trdmites de formalizacion, con énfasis en la facilitacién del registro de los
trabajadores a la seguridad social, periodos con exencién de impuestos y asesoramiento en
emprendimiento y cooperativismo.

El Distrito debe ser persistente y no escatimar esfuerzos en generar una verdadera politica de
formalidad en el sector laboral y empresarial. De esta forma no solamente estd potenciando
la sostenibilidad en el tiempo de las empresas sino también aportando a la construccion de
un tejido empresarial fuerte que sirva de base para una Bogotd mdas competitiva.

Fuerza Laboral

La ciudad de Bogota cuenta con una poblacién laboral de 3.6 millones de personas. Més
de la mitad de esta poblacion se encuentra en las actividades de comercio y servicios. El
desempleo en la ciudad alcanza una cifra cercana al 10% y 1.4 millones de bogotanos se
sienten en una condicién de sub-empleo (tienen un empleo que consideran inferior a sus
capacidades profesionales en cuanto cargo, funciones y salario).

La ciudad cuenta con un importante capital de instituciones universitarias. Actualmente se
tiene registro de més de 100 centros de educacién superior (técnica y profesional) en los
que se encuentran inscritos 450 mil estudiantes y de los que cada afio se gradiian més de
70 mil jovenes. A pesar de esta muy representativa potencial fuerza laboral, el gran obstaculo
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que deben enfrentar estos jévenes en la busqueda
de su primer empleo es precisamente su falta de
experiencia. Esta condicién es una de las causas para
que la tasa de desempleo en esta poblacion (jovenes
entre 18 y 26 afios) sea superior al 25%.

Adicionalmente, se estima que menos del 20% de los
bachilleres en la ciudad tiene algun tipo de formacién
técnica al momento de finalizar su educacion media.
Situacion que limita ain mas la posibilidad de
acceder a un empleo de buenas condiciones y en
cortos plazos de tiempo.

Otros
o - 1%
Distribucion de la poblacion ocupada

en Bogota por tipo de actividad.

Servicios comunales,
sociales y personales
23%

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010.
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Mas y Mejor Empleo

La generacion de més y mejores oportunidades de empleo para los bogotanos no solamente
depende de tener un fuerte tejido empresarial. Debe ser también un objetivo interinstitucional
que se construya a partir de la formacion del recurso humano. Desde los primeros afios de
vida los niflos y nifas de nuestra ciudad deben ser atendidos de manera integral de tal forma
que se garantice su sano crecimiento. Asimismo, la educacién bésica y media debe ser de
la més alta calidad de tal manera que permita a nuestros jovenes para apostarle a mejores
empleos y abrir las puertas de la universidad (ver més detalles en el capitulo 2).

La formacién técnica del capital humano debe promoverse a partir de convenios masivos entre
colegios de educacion media e institutos de formacion tecnolodgica. Interinstitucionalmente
y a través de las secretarias de Desarrollo Econdmico y de Educacién se deben generar
espacios para que los jovenes estudiantes de los colegios distritales tengan acceso a cursos
técnicos y obtengan un nivel de capacitacion en donde desarrollen nuevas competencias
que les permita acceder a un empleo mejor remunerado una vez terminan sus estudios
bésicos.

En este mismo sentido es responsabilidad del Distrito realizar los mayores esfuerzos
financieros y logisticos para lograr el acceso a la educacion superior y terciaria para los
jovenes de estratos socioecondmicos bajos. Una primera labor debe ser la reforma del actual
Fondo para la Financiacién de la Educacién Superior de los Mejores Bachilleres del Distrito.
Este fondo tiene como funcion financiar mediante un crédito blando una carrera profesional
a los mejores bachilleres de estratos 1, 2 y 3 de Bogotd. Tal y como estd concebido este
fondo demanda que los beneficiarios al terminar sus estudios tengan que pagar importantes
sumas de dinero correspondientes a la deuda generada. La reforma a este fondo debe
incluir no solamente la destinacién de mas recursos de tal forma que se puedan financiar a
maés estudiantes, sino también la condonacion total o parcial del crédito para quienes por su
desempefio se lo merezcan. Los criterios para calificar dicho desemperio deben incluir, entre
otros, el rendimiento académico, puntaje en pruebas de estado, participacion en grupos
culturales o deportivos sobresaliente, liderazgo de actividades de representacion estudiantil.

Por otro lado, es imperativo que Bogotd y Cundinamarca puedan garantizar un empleo digno
y en las mejores condiciones para los mas de 70 mil técnicos y profesionales calificados
que se graduan cada afno en la ciudad. Este grupo de jovenes debe recibir total apoyo
para garantizar que en el menor tiempo posible pueda empezar a ser parte de la fuerza
laboral calificada bogotana. Para lograrlo, debe ser responsabilidad de la administracién de la
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ciudad el reconocimiento y la implementacién de la recientemente aprobada Ley del Primer
Empleo. La funcién del Distrito es garantizar, a través del acompafiamiento a empresas y
empleados, que esta ley se convierta en la herramienta legal para apoyar y gestionar mejores
posibilidades de empleo para los jévenes bogotanos.

Asimismo, Bogoté necesita fortalecer su estrategia en lo que se refiere a la creacién de
espacios reales y virtuales que faciliten el encuentro de quien busca un empleo y de quien lo
esta ofreciendo. Se deben generar, por ejemplo, puntos fijos de informacién para el empleo
en las distintas localidades. Alli se podria ofrecer orientacion al empleador y al empleado de
tal forma que se puedan optimizar las posibilidades para ambos. Las ferias de empleo moviles
deben ser también actividades continuas en las que participe el Distrito. Paralelamente,
es importante acompariar estas iniciativas con el desarrollo de una plataforma virtual para
Bogoté que permita a través de las redes sociales la promocién de la oferta y la demanda
de empleo.

Una politica exitosa en este sentido necesariamente debe tener en cuenta al sector privado
y la academia. La participacion de la Cadmara de Comercio de Bogotd, asi como de las
universidades en la organizacion y promocién de estas actividades garantizaré la integracién
sectorial necesaria para ampliar las oportunidades de generacién de empleo.

En el proceso de articulacion regional es fundamental que el Distrito pueda disefar
mecanismos de apoyo a sus municipios vecinos para que éstos generen desarrollo social
y econdmico que se traduzca en empleos de alta calidad. El desarrollo de los municipios
vecinos es la puerta para nuevas opciones de empleo calificado para sus residentes y para
ciudadanos bogotanos quienes pueden encontrar una oferta laboral atractiva en estas zonas.
Es asf como el apoyo mutuo entre Bogota y sus municipios cercanos para la generacion de
empleo se vuelve una estrategia clave en la consolidacion de una verdadera Regién Capital
competitiva.

Familias Econdmicamente Inteligentes

Se encuentra bien documentado el impacto que tiene en la calidad de vida de los hogares
bogotanos la falta de ingresos asi como la falta de buen juicio y raciocinio al momento de
gastar el dinero disponible. En un porcentaje importante de los grupos familiares no existe
mayor planificacion de los gastos recurriendo con frecuencia a estrategias enfocadas en el
dia a dia y a créditos informales con altos costos financieros.
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Bogotéd necesita desarrollar una politica publica orientada a promover la racionalidad en el
consumo de los hogares. Esta politica debe incluir el disefio de campafias educativas en
las que impartan conceptos bésicos de planificacion financiera. Estas campanas educativas
deben ademés iniciar desde los colegios en donde se podrian incluir catedras de economia
familiar.

De la misma manera, las entidades que otorgan créditos de consumo podrian ofrecer
capacitaciones presenciales o virtuales en planificacién financiera doméstica como
prerrequisito para el desembolso de créditos asociados con elementos de dotacién para el
hogar.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad

La innovacion entendida como el proceso de creacién de valor mediante la combinacion
de conocimientos nuevos y existentes para la generacién y optimizacion de productos y
servicios es todavia escasamente aprovechada por el sector empresarial de la Region. A
pesar de que la ciudad cuenta desde el afio 2007 con una Politica Distrital de Ciencia y
Tecnologia, seguin cifras de la Comision Regional de Competitividad menos de la mitad de
las empresas de la regién Bogotd y Cundinamarca practican algtin tipo de innovacién. De las
empresas que innovan de alguna manera la mayor inversion se enfoca en la incorporacion
de maquinaria y equipo, y solamente el 10% realiza programas de investigacion y desarrollo.
Al mismo tiempo, el nivel de innovacion en la regién estad definido principalmente por las
exigencias de la demanda (un 40% de los casos) y muy pocas iniciativas (menos del 5%
de los casos) tienen una intencionalidad estratégica de anticiparse a las tendencias globales.

Estas cifras no son extrafias si se tiene en cuenta que los recursos que el Estado destina
a procesos de innovacion no alcanzan a ser el 1% del PIB nacional. Incluso a partir de la
recientemente aprobada Ley de Regalias, con la que se destinan nuevos recursos para estos
temas, el presupuesto para innovacion y desarrollo seréd tan solo del 0.5% del PIB. Paises
como Brasil, lideres en Latinoamérica en estrategias relacionadas con la ciencia, tecnologia e
innovacién, destinan recursos para apoyar estos temas que alcanzan hasta el 2% de su PIB.

El Plan Regional de Competitividad contempla la creacion e implementacién de un fondo
para el fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion bajo la responsabilidad de la
Secretarfa Distrital de Planeacion. Dicho fondo constituye un mecanismo financiero para
apoyar la formulacién e implementacién de planes y proyectos de ciencia, tecnologia e
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innovacion, financiados por el Distrito a través de los recursos del presupuesto publico
destinados para el fomento de estas éreas.

Una manera de apalancar mayores recursos para desarrollar estos temas es a través de la
figura de convocatorias inducidas. Con dineros del sector privado y el Gobierno se generan
invitaciones a participar para crear en las empresas departamentos de innovacion y desarrollo
en los que se empleen profesionales con estudios de maestria y doctorado. De esta forma
se abre la puerta para que pequefias empresas de distintos sectores puedan generar empleo
calificado y se logra introducir el concepto de investigar para obtener resultados que creen
valor.

Factores que originan la innovacion en las empresas de Bogota

Exigencias de los clientes 40%
Aprovechar oportunidades de mercado
Adaptacion de tecnologfas incorporadas
Presion de competidores

Iniciativas de empresario o gerentes

Casualidad

Materializacién de planes estratégicos

Iniciativa del departamento de
investigacion y desarrollo

Otros

Fuente: Comision Regional de Competitividad Bogota- Cundinamarca. Plan Regional de Competitividad 2010-2019

Con el objetivo de democratizar y pluralizar las practicas de innovacion haciéndolas
inclusivas a todos los campos del conocimiento, Bogotd y la Regién deben ser lideres en la
implementacion del programa padrino de universidades. Este plan hace parte de la estrategia
de regionalizacion de la ciencia promulgada en el plan de desarrollo del Departamento
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Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias) y consiste en que las
principales universidades del pais apadrinen a las instituciones de menor desarrollo a través
de los principios de solidaridad y acompafiamiento. De esta manera se lograria que las
universidades lideres de Bogoté puedan asistir, orientar y capacitar grupos de investigaciéon
de las universidades y centros de formacion de Cundinamarca, apoyando el camino que
la inclusion de estos centros educativos en procesos generadores de conocimiento de alto
nivel e innovacion.

Otra de las iniciativas que debe incluir la politica publica local es la creacién de redes de
ciudades y lideres empresariales para el intercambio de experiencias en torno a los procesos
basados en la ciencia, la tecnologfa y la innovacién. Este tipo de estrategias permiten fomentar
la cultura del cooperativismo en torno a la generacion de alianzas nacionales e internacionales
que faciliten replicar proyectos innovadores exitosos en otras partes de Colombia y del
mundo. La cooperacién interinstitucional entre empresas de base tecnoldgica y las sedes
regionales del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es también fundamental. De esta
forma se potencia el desarrollo de proyectos de innovacién en programas de formacion
técnica orientados principalmente al crecimiento de los sectores estratégicos para Bogotd y
Cundinamarca.

En este objetivo, organizaciones ya establecidas como la Red Alianza Bogotd Regién son
determinantes en el proposito de generar competitividad y mejor calidad de vida a través
de la innovacion y el desarrollo. Debe existir total voluntad politica para fortalecer desde el
Gobierno local este tipo de instituciones. Esta es la clave para lograr la verdadera articulacién
entre sectores privados, publico y la academia que permita avanzar en la meta de una
economia de innovacion y una sociedad del conocimiento.

Responsabilidad Social Empresarial

La responsabilidad social empresarial contempla el impacto de la accién de las empresas
en su triple dimension (econdmica, social y ambiental). Teniendo como objetivo principal
la consecucion del desarrollo humano sostenible y la consiguiente generacién de valor.
Son reconocidos los impactos positivos que genera la incorporacion de précticas y politicas
socialmente responsables en las empresas. Entre estos beneficios se destacan mayor
eficiencia traducida en menores costos operativos, mejor desempefio financiero y mayor
poder de marca.
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En este sentido, las practicas orientadas al ejercicio de la responsabilidad social son hoy
también consideradas como forma de innovacién empresarial. A pesar del reconocimiento
que recibe la inclusion de este tipo de experiencias en los procesos empresariales, ain no
es comun que éstas se apliquen en pequenas y medianas empresas.

Es el Distrito el que debe liderar el apoyo a iniciativas de optimizacién de recursos, generacion
de condiciones més dignas para los trabajadores y preservacién del medio ambiente en
organizaciones publicas y privadas. Esta es la manera de potencializar la responsabilidad
social empresarial como elemento innovador, clave para el posicionamiento competitivo de
la ciudad.

Bogota, Capital Digital

Bogoté debe convertirse en una ciudad digital, donde la correcta aplicacién de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC) apoyen eficazmente las oportunidades para
la competitividad al tiempo que generan un impacto positivo en la poblacion. Para lograrlo,
la ciudad debe concentrarse en el desarrollo simulténeo de cinco campos estratégicos de
accion.

En primer lugar, se debe trabajar en el mejoramiento de la infraestructura orientada a la
conectividad (acceso, tréfico, medio de conexién, anchos de banda) e interoperabilidad
(compatibilidad, integracion). Igualmente se requiere entender la informacién (bases y
bodegas de datos) como eje central de la estructura de la ciudad digital, pues en ella se
fundamentan las decisiones estratégicas y los requerimientos de capacidad de infraestructura.
En cuanto a las aplicaciones, éstas deben ser entendidas como el conjunto de herramientas
que potencian funcionalmente la utilizacion de la informacion. Asimismo, deben ser utilizadas
para generar contenidos que conformen unidades del conocimiento.

Otro de los campos estratégicos son los trdmites y servicios. Mientras los primeros se refieren
a la sistematizacién de procesos administrativos formales (especialmente vinculados con
la relacién obligante entre partes para resolver asuntos particulares), los segundos tratan
un grado més elaborado de la aplicacion de la informacion y los contenidos para el uso,
beneficio y generacion de valor y bienestar de la poblacién usuaria.

Finalmente, Bogotd necesita trabajar en garantizar la apropiacién de las TIC por parte de

los ciudadanos. Solo a través del aprendizaje y correcto uso de los recursos tecnoldgicos
informacionales, los individuos y las colectividades pueden interactuar, participar y beneficiarse
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de los propositos con que la tecnologfa ha sido implementada para su servicio. Esto es
particularmente relevante para el caso de poblacién en condicion de vulnerabilidad donde
aun hay una muy baja cobertura y el conocimiento de este tipo de tecnologia es limitado.

Bogoté cuenta con un Plan Maestro de Telecomunicaciones que debe ser ajustado con el fin
de aproximarlo a la realidad de la ciudad y orientarlo hacia el bienestar de los ciudadanos,
haciendo de éste un instrumento mas estratégico y ambicioso. En la modificacién de dicho
plan debe establecerse un modelo de tréfico y usabilidad para identificar cual es el patron
de uso de internet en el Distrito. Lo anterior con el fin de racionalizar la calidad y el costo del
servicio y desarrollar una red de conectividad convergente que responda a las verdaderas
necesidades de la estrategia de aplicacién de las TIC en el gobierno local.

Asimismo, debe incluirse la estrategia a seguir para acoger esténdares de talla mundial en
la adopcion de banda ancha y ajustar su valor de linea base a 2Mbps (especialmente en el
sector educativo), estableciendo ambiciosas acciones para su incremento progresivo en un
cuatrenio a promedios de conexion de 4Mbps. Este ejercicio debe ser monitoreado a través
de la medicién agregada del avance digital de la ciudad, del nivel de apropiacién de las TIC
y de su verdadero impacto social y productivo.

En el proceso de generacién de una ciudad digital es fundamental lograr consolidar los
actuales Centros de Atencién Distrital Especializado (CADE) como verdadero instrumento
inteligente y eficiente para que el ciudadano de manera virtual pueda tener acceso a
los servicios de informacién y trdmites. Para esto es necesario adelantar los trabajos de
normalizacién de bases de datos, modernizacion de aplicaciones, implementacion de
pardmetros de interoperabilidad y despliegue eficiente de tecnologias. Simulténeamente y
como estrategia de inclusion de la poblacién en las decisiones de la ciudad, se deben
implementar recursos tecnoldgicos informacionales que incentiven, faciliten y logren de
manera eficaz la participacién ciudadana en la modelacién de politicas publicas dentro de
los estandares modernos de Gobiermo Abierto y Gobierno 2.0

Por otra parte, el posicionamiento competitivo de Bogotd como ciudad lider en Latinoamérica
requiere mantener un alto nivel de productividad y establecer mecanismos de colaboracion
organizacional. Lo anterior implica fomentar las TIC para el desarrollo de la industria de las
aplicaciones mdviles en la capital. Por esta razon, se hace necesario adelantar programas
de formacién especificos en teméticas de la industria mévil para segmentos claves de la
poblacién a fin de fomentar la generacion de empleo y emprendimiento. Al mismo tiempo,
incentivar y masificar el acceso a internet a través de las redes méviles dada su cobertura
en la ciudad y estimular el desarrollo de una industria de talla mundial que promueva la
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exportacion de servicios especializados en desarrollo de software por redes moviles.

En este sentido, es imprescindible que la ciudad construya el parque tecnolégico y
empresarial concebido en un principio en el Plan Regional de Competitividad. La realizaciéon
de este proyecto contribuiria a la formacion de nuevas empresas de base tecnologica vy la
consolidacién de las ya existentes. El parque en mencién debe convertirse en el escenario
de aplicacion de las TIC para la promocién de la innovacion y desarrollo de este sector
estratégico para la economia de la ciudad.

Campos estratégicos de accion para la Bogot4, Capital Digital.

5

Apropiacion,
cultura y
participacion

b 4

1

Infraestructura

Internet

3

Aplicaciones y
contenidos

Informacion

Circulo virtuoso

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones son poderosas herramientas
para ser usadas en la politica de gobierno transparente en el Distrito. La ciudad
cuenta con los recursos econdmicos y técnicos, y tiene la capacidad de mejorar su
infraestructura. El reto estd en trabajar en la aceptacion y entendimiento de estas
tecnologias por parte de los ciudadanos de tal forma que éstos puedan ser los
principales veedores del actuar de la Administracién.

El desafio para Bogoté es evolucionar del concepto de gobierno en linea a la aplicacién
del principio de Gobernabilidad Electrénica. Es asi como la ciudad estarfa poniendo la
tecnologia al servicio de los ciudadanos.

1. Gobierno 2.0 hace referencia a la inclusion en la politica y el gobierno de los principios que inspiran la Web 2.0.,
principalmente la transparencia, la apertura y la colaboracion.
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La region capital, la region competitiva

Juan David Aristizabal
Egresado
CESA Colegio de Estudios Superiores de Administracion

Bogoté hoy esta cada vez més conectada con el mundo, ha logrado unir el desarrollo urbano,
la sostenibilidad ambiental, el fortalecimiento legal, la infraestructura y el capital humano.

En los ultimos 15 afios, las politicas publicas ejercidas por las administracion Distrital, han
sido orientadas s a fomentar una Bogota capaz de enfrentarse a las exigencias del mundo
globalizado, Bogotd no solo se ha dejado globalizar, se ha globalizado, ha logrado fomentar
la inversién extranjera, ha mejorado su infraestructura y los indices de calidad de vida de sus
habitantes han aumentado notablemente, aun faltando bastante.

La calidad de vida de los habitantes de Bogotd como bien lo plantea este capitulo esta
vinculado a la mejora de las condiciones sociales y econdémicas de toda la regién capital
(Cundinamarca-Bogota). Los avances sociales servirdn para mejorar la competividad y hacer
de la regién mas competividad fomentard el desarrollo y la vinculacion cada vez més de
todos los habitantes al mejoramiento de su calidad de vida.

Hoy es necesario entonces, lograr que los avances en competitividad de la ciudad, se
traduzcan en mejor calidad de vida para todos sus habitantes. Bogoté cuenta con 20
localidades y cada una de estas tiene unas necesidades vy fortalezas particulares, que bajo
mediciones de calidad de vida a sus habitantes la mayoria presentan grandes disparidades.
El Distrito capital, aunque cuenta con los mejores niveles de calidad de vida, con respecto
a los indices nacionales, la disparidad de la calidad de vida de los habitantes de una
localidad a otra, es notable. Por eso, vale la pena recoger lo mencionado en este capitulo
la importancia de avanzar en mejorar el capital humano a través del fomento a la cultura
del emprendimiento, internacionalizar la educacion, apoyo a la formaciéon de negocios de
clase mundial, generando jornadas de educacion que permita a los estudiantes permanecer
mas horas en procesos de creacion y formacion, el fomentar el bilingtiismo, mejorar la
infraestructura que conecta a Bogoté con el mundo, entre otras.
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Las herramientas mencionadas en esta propuesta son acertadas para lograr mejorar el capital
humano a través de la competividad, el autor propone aumentar la investigacién en ciencia
y tecnologia, trabajar junto a la universidad y la empresa para proponer sectores innovadores
dinamizando la economia, utilizar la region como un todo para proponer valor agregado,
seguir promocionando Bogota como destino turistico y de inversién, respetar y mejorar el
marco legal para la creacion de negocios.

Bogoté hoy tiene una apuesta de convertirse en un eje de desarrollo social si logra convertir
el crecimiento econémico en crecimiento del capital humano de sus habitantes, ese el reto
planteado para la ciudad en este capitulo, convertir a la region capital en un epicentro de
desarrollo humano y econémico de America Latina.
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LA MOVILIDAD




MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA

La malla vial de Bogotéd cuenta con mds de 15,000 kilémetros-carril, incluyendo las troncales
del sistema de transporte masivo y sumados a cerca de 350 kildmetros de ciclorutas. El
denominado subsistema vial, que representa el 95% de la malla, estd compuesto por las vias
arterias, intermedias y locales. Por su parte, la componente asociada con el transporte masivo
cuenta a la fecha con cerca de 85 kilometros de corredores troncales, correspondientes a
las fases | y Il de Transmilenio (TM). En la actualidad dicho sistema se encuentra en un nivel
de implementacion del 22% con respecto a su disefio original y cuenta con 7 portales, 6
estaciones intermedias de integracién, 105 estaciones sencillas y 7 patios. Como parte del
sistema, se han construido 70 puentes peatonales asi como andenes, plazoletas y ciclorutas
paralelas a los corredores troncales. También se han efectuado intervenciones y mejoras en
unos 650 kilémetros asociados con las rutas alimentadoras.

Segun el indice de Condicién de Pavimento reportado por el Instituto de Desarrollo Urbano,
40% de la malla vial de la ciudad se encuentra en mal estado, un 20% de la misma se
encuentra en regular estado, dejando tan solo un 30% de las vias en buen estado. Estas
cifras significan que se requieren inversiones superiores a los 7 billones de pesos para que la
malla vial de la ciudad logre un estado de calidad apropiado y consistente con su importancia
y dinamismo econdmico.
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Los bogotanos cuentan con menos de cinco metros cuadrados de espacio publico por
habitante, muy por debajo de los estdndares sugeridos por entidades como la Organizacién
Mundial de Salud, que recomiendan hasta 15 metros cuadrados de espacio publico por
habitante. La condicién antes descrita es particularmente critica en las zonas de estratos
socioecondmicos mas bajos.

El total de la flota vehicular que circula por la ciudad se estima actualmente en cerca de 1.4
millones de vehiculos, incluyendo 1.1 millones de automéviles, camionetas y camperos; méas
de 50,000 taxis; 16,000 buses de servicio publico colectivo y cerca de 180,000 motocicletas.
Adicionalmente, se estima que por la ciudad transitan cerca de 2,500 vehiculos de traccion
animal. Durante el afio 2010 entraron a Bogoté 140,000 vehiculos nuevos (correspondiente
al 60% de las ventas totales del pais) y méas de 40,000 motocicletas. Este notable incremento
en las ventas de vehiculos se encuentra relacionado con el crecimiento econémico de la
ciudad y se ve fomentado por las politicas de restriccion vehicular. Desde 1998, cuando
inici¢ al programa conocido como “pico y placa”, el nimero de vehiculos particulares se ha
duplicado.

Diariamente se realizan més de 12 millones de viajes en la ciudad, 40% de éstos por
medio del sistema de transporte publico colectivo, 11% en Transmilenio y 20% en vehiculo
particular. 12% de los viajes en Bogota se llevan a cabo a pie debido a la imposibilidad de
un buen niimero de sus habitantes de poder pagar los costos del transporte publico.
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Distribucion de la flota vehicular en Bogota

Camiones

) r 4,0 %
Taxis
3,9 %

Transmilenio
0,1%

TPC
1 ,8%_‘

Particular
78,6 %

TPC: Transporte publico colectivo

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad y Universidad de los Andes, 2010

Distribucién de los viajes diarios en Bogota.

Transmilenio Bicicleta

Taxi

22%

, Y
Vehiculo privado Transporte publico
42%

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2010
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La tasa de motorizacién actual es de un vehiculo por cada seis habitantes, similar a la cifra
de Santiago de Chile pero inferior a la de Caracas o Buenos Aires (un vehiculo por cada tres
habitantes) y muy inferior a la de ciudades europeas o estadounidenses en donde dicho
valor oscila entre un vehiculo por cada 1.5 habitantes hasta dos vehiculos por habitante.

Esquema de la politica de movilidad requerida para Bogota.

—

Prioridad y apoyo al TP
(SITP de alta capacidad
y multimodal)

l

Grandes proyectos de
transporte masivo
(metro, TM, cable y
tren de cercanias)

Fortalecer ente gestor y
subsidio a la tarifa

Fuente: Elaboracién propia

Movilidad en Tres Tiempos

Desestimular (no restringir)
el uso del vehiculo privado

}

Cobro por parqueo en
calles locales y barriales

Cultura ciudadana

No pico y placa (dia)

—

Planificacion urbana e
infraestructura

!

Autopistas urbanas y
circunvalares

Interconexion de vias
barriales y ciclorutas

Terminar pasivos de obra

La critica situacién de movilidad que enfrenta la ciudad requiere de una politica integral que
incluya una intervenciéon inmediata en conjunto con una planificacion de largo aliento. De
esta forma se requieren programas y estrategias especificas para el corto, mediano y largo

plazo.
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Acciones Inmediatas: Gestion de Trafico y SITP

La gestién y gerencia del tréfico se puede lograr sin mayores inversiones y con resultados que
se observaran el mismo dia en que se hagan las intervenciones. Esto incluye la creacion de
un centro de comando y control (C3) que equipado con alta tecnologia permita la resolucién
en tiempo real de los problemas que puedan presentarse en las calles. Hoy dia una buena
parte de la congestion se explica por siniestros en las vias que siendo relativamente sencillos
de resolver, generan caos durante largas horas debido a la poca capacidad de respuesta de
la autoridad de transito. Una infraestructura tipo C3 permite una respuesta oportuna a este
tipo de inconvenientes.

/
/

Trancones generados por parqueo indebido de vehiculo en el centro de Bogota.

Trancones generados por imprudencia de.condue
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La sincronizacién y el uso de seméforos inteligentes asi como el estricto control en las
vias para recuperar el sentido de autoridad y mejorar el flujo de los vehiculos, buses y
motocicletas constituyen el centro de la estrategia de gerencia del tréfico. Si se logra evitar
el parqueo incorrecto, la invasion de intersecciones, el uso equivocado de carriles de giro y
la detencion erronea de los vehiculos de transporte publico, se habré recorrido gran parte
del camino para lograr una mejor movilidad en la ciudad. Se deben otorgar opciones reales
a los usuarios de las vias pero al mismo tiempo se debe castigar con severidad y eficacia el
incumplimiento de las normas viales.

Adicionalmente, es necesario afrontar con la mayor responsabilidad y el mayor compromiso
politico el reto de la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Piblico (SITP)
asi como garantizar que los costos asociados al mismo (incluyendo las indemnizaciones
pagadas a los transportadores) no signifiquen un aumento en la tarifa para los usuarios. La
apuesta en este sentido debe ser por la integracién total con otros modos de transporte,
incluidos los no motorizados a través del desarrollo de infraestructura tal como espacios de
estacionamiento de bicicletas en portales y estaciones intermedias.

Las implicaciones précticas del esquema SITP han sido ampliamente difundidas e incluyen la
disminucién de la sobreoferta de buses a través de la racionalizacion de rutas y servicios por
medio de una entidad de planeacion centralizada. También se elimina la guerra del centavo y
la préctica de detenerse infinidad de veces en un mismo recorrido a través de un sistema de
concesion por zonas en donde los operadores compiten por el mercado durante el proceso
licitatorio. Esto Ultimo evita la competencia dentro del mercado (en las calles) en donde los
operadores tendran derechos exclusivos de prestacion del servicio.

Se contard con recaudo unificado y pago con tarjeta inteligente, lo que elimina en gran
parte la posibilidad de servicios informales e ilegales y los encargados del servicio serén
empresas formalmente constituidas que deberan ofrecer condiciones laborales apropiadas
a sus conductores. Muchas de las capitales de América Latina ya cuentan con sistemas
similares, los cuales han sido exitosos por décadas en paises con economias industrializadas.
Bogotd y otras ciudades de Colombia ya se encuentran rezagadas, de tal forma que no se
puede esperar un dia mas para resolver la deuda histérica de formalizar uno de los servicios
publicos que mayor impacto tienen sobre la calidad de vida de la poblacién.

Al mismo tiempo, es necesario ser precavidos y entender los inmensos desafios que implica
un cambio de semejante magnitud. Prueba de esto fue la puesta en marcha del denominado
Transantiago en la capital chilena, el cual llegd a ser catalogado como uno de los peores
errores de la ingenieria de ese pais y puso en serios aprietos a la misma presidente del
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momento. En particular, la entrada en funcionamiento del SITP acarrea ciertas condiciones
que si bien son necesarias, pueden ser vistas como incomodidades para sus usuarios. Por
ejemplo, ya no se podré pretender que el bus recoja y deje a los usuarios en el lugar exacto
en el que se desea.

Por el contrario, tal y como es el caso en cualquier sistema organizado, los usuarios estaran
obligados a caminar incluso centenares de metros para encontrar un paradero o estacion. Alli
posiblemente se deberd hacer fila y esperar por espacios de tiempo que seguramente seran
maés prolongados que los observados hoy en dia. Una vez en el interior del bus, serd muy
probable tener que viajar de pie y con ocupaciones més altas que las que caracterizan a la
operacién actual de los vehiculos del sistema colectivo. Adicionalmente, durante los primeros
afios de funcionamiento del SITP, no se observaré un cambio significativo en la conformacion
de la flota. Ciertamente serdn menos buses que los que circulan actualmente pero seguiran
siendo las mismas maquinas mientras se cumplen sus ciclos de vida util. Tampoco seréd
posible disminuir la tarifa del servicio y es posible que el costo total sea superior para algunos
usuarios.

El sistema integrado de transporte es esencial para el futuro y la sostenibilidad de la ciudad
pero estos beneficios vienen a un precio y requieren un importante cambio cultural. De esta
forma, para ser exitosos en el proceso de puesta en marcha del SITP se deben resolver no
solo temas técnicos y financieros sino también estar en la capacidad de ejercer un inmenso
liderazgo por parte de la administracion publica. Asimismo, se debe desarrollar una ambiciosa
y muy compleja campafa de socializacién y concientizacion para la poblacién en lo que
respecta a las bondades del sistema.

Acciones de Mediano Plazo: Mas Transmilenio, Autopistas Urbanas y
Metrocable

El sistema de buses en superficie que opera bajo el nombre Transmilenio logré transformar
la movilidad en la ciudad y en su momento mejoré muchos de los indicadores de calidad
del servicio publico de transporte de pasajeros. Quizas uno de los mayores cambios logrados
por TM tiene que ver con el conocimiento dado a la poblacién de la ciudad de que era
posible contar con alternativas que siendo econdmica y técnicamente viables resultaban
sustancialmente mejores que los buses y busetas tradicionales.

Al mismo tiempo, sin embargo, los indicadores de satisfaccién para con el sistema por parte
de sus usuarios han venido descendiendo durante los ultimos afos debido a la saturacion
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del sistema y al incumplimiento del cronograma de construccion y puesta en marcha
originalmente considerado.

Para lograr una mayor eficiencia en la operaciéon de TM se requiere construir las prolongaciones
de las troncales de la Fase | (Autopista Norte, Avenida Caracas al sury Calle 80) y se necesita
complementar las obras faltantes de las troncales de la Fase Ill (estaciones intermedias y
conexién al Aeropuerto el Dorado), incluida la construccion de la Calle 63 entre la Avenida
Ciudad de Cali y el Rio Bogotd como troncal. Asimismo, en un escenario de mediano plazo,
es necesario mejorar la conectividad del occidente de la ciudad construyendo los corredores
troncales de la Avenida Ciudad de Cali, Avenida Boyacé y Avenida 68.

Cifras del sistema de transporte masivo Transmilenio

Total Pasajeros a 30 de abril de 2011 3,307,809,383 pasajeros
Promedio pasajeros horas pico de abril de 2011 196,958 pasajeros
Estaciones en operacion 114 estaciones
Kilometros de via en operacién troncal 84 km

Km en operacién de alimentacion 663 km

Barrios alimentados 318 barrios

Flota troncal disponible vinculados 30 de abril de 2011 1,267 buses

Flota de alimentacion vinculados 30 de abril de 2011 516 buses

Fuente: Transmilenio S.A, 2010.

Asimismo se debe cambiar el paradigma de operacién de TM (y por ende del SITP),
migrando del principio de auto-sostenibilidad financiera al de calidad del servicio. Desde su
puesta en operacién, una de las mayores ventajas aducidas al TM tiene que ver con su muy
limitada carga fiscal sobre el Distrito al tratarse de una operacion que a través de la tarifa
pagada por el usuario logra financiar y cubrir los costos de prestacion del servicio. Si bien
esta condicién parece apropiada, dicho paradigma se ha visto reflejado en estrategias que
terminan afectando la calidad del servicio a través de mecanismos de reduccién de costos
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tales como la disminucion en la frecuencia de los buses y el aumento en la ocupacion de
los mismos.

Un principio més apropiado en el mediano y largo plazo es la definicion de una tarifa técnica
pero acotada a la capacidad de pago de los usuarios como elemento de promocion de
la equidad social asi como a manera de incentivo para el uso del sistema de transporte
publico. Asimismo, la principal preocupacion no debe ser recuperar los costos de operacion
sino prestar un servicio con la més alta calidad posible de tal forma que se convierta en una
alternativa real al uso del vehiculo particular y la motocicleta.

Satisfaccion sistema de transporte masivo Transmilenio.
(Qué tan satisfecho esta con el medio de transporte que mas utiliza?

2010

2009

2008
49%

M Insatisfecho* M Satisfecho

*El 75% de las personas que estan insatisfechas manifiestan que la razén es el sobrecupo en el sistema

Fuente: Bogotda Como Vamos, 2010.
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Lo anterior implicard mayores costos de operacion y menores ingresos y por ello serd
necesario, tal y como es el caso en la mayoria de los sistemas de transporte masivo del
mundo, de un subsidio a la tarifa por parte del gobierno distrital. Estos costos adicionales,
sin embargo, exhibirdn una relacion beneficio-costo altamente positiva dados los avances
en competitividad y en mejoramiento del clima de negocios que se derivan de transporte
publico de calidad.

También en el mediano plazo es necesaria la inclusion del sistema de transporte publico
individual (taxis) en el SITP. En la actualidad este servicio se presta a través de empresas
afiliadoras en un esquema que favorece el desorden, la informalidad e incluso la accidentalidad
vial. El Distrito cuenta con la autonomia para regular este sistema de transporte de tal forma
que a través de una concertaciéon con los conductores y propietarios se logren objetivos de
autorregulacion y de certificacion de calidad en la prestacion del servicio.

Adicionalmente, dado que es necesario resolver las limitaciones en infraestructura no solo para
los usuarios del transporte publico sino también para los vehiculos privados, es fundamental
aumentar y mejorar la malla vial de la ciudad a través de un esquema de autopistas urbanas
por concesion. Este es un modelo que ha probado ser exitoso en otras ciudades de América
Latina. Dichas autopistas consistirdn de carriles répidos y sin intersecciones que permitan
alcanzar velocidades medias de hasta 80 km/hora, en contraste con los 25 km/hora o
menos que caracterizan a los corredores viales con que cuenta la ciudad en la actualidad.

Concesionar una via urbana consiste en establecer un contrato entre el Estado y actores
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privados en el que estos Ultimos adquieren la responsabilidad de construir la infraestructura
y realizar las inversiones necesarias para que la via en mencién preste de forma apropiada
el servicio para el que fue concebida. En contraprestacion, el privado adquiere el derecho
de cobrar a los usuarios por el uso de la via y de esta forma recupera los gastos de capital y
mantenimiento y logra una utilidad determinada.

Por medio de este mecanismo se podré dar respuesta al gran atraso en infraestructura vial
que padece la ciudad pues no solo se logra la ejecucién de las obras requeridas sino que
se resuelve la limitante financiera, dado que es el privado quien hace las inversiones. En
este sentido, se puede lograr el impulso que hace falta para iniciar obras de alto impacto
y se liberan futuros recursos del Distrito que pueden redirigirse hacia temas claves como
subsidios para lograr un mejor transporte publico o inversiones en vivienda y atencion a la
primera infancia. Todo esto en el apropiado contexto en el que el propietario del vehiculo
termina pagando por las obras requeridas para la utilizacion del mismo.

Hoy en dia se encuentra disponible un disefio y un andlisis de factibilidad para la red de
autopistas urbanas que requiere Bogotd gracias a un trabajo desarrollado por la Corporacién
Andina de Fomento. Dichos disefios establecen la construccion y adecuacién de 13 corredores
viales que harén parte de una red con una longitud aproximada de 170 km. Se estima una
inversion de 2.600 millones de ddlares a través de cuatros concesiones distintas. Las vias a
intervenir incluyen la Avenida Boyacé, la Avenida Longitudinal de Occidente, Calle 13, Calle
63, Avenida Guaymaral, Avenida Morisca, Canal Salitre, Avenida Centenario, Avenida Cota -
Calle 170, Avenida José Celestino Mutis, Avenida Norte-Quito-Sur, Avenida Circunvalar de
Oriente, Avenida Hortua, Avenida Congreso Eucaristico y Calle 100.

Proyecto de autopistas urbanas en Bogota.

Fuente: Corporacion Andina de Fomento, 2011.
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Un esquema de esta naturaleza debe estar complementado con un sistema de anillos viales
periféricos que permitan atravesar la ciudad de forma répida y que eviten la entrada de
vehiculos de carga pesada que en muchas ocasiones exceden las capacidades de las calles
y por ende generan un acelerado deterioro de las mismas.

Finalmente, es claro que Bogotd debe apostarle a un sistema de cables aéreos que de forma
altamente costo-efectiva permita movilizar a los habitantes de barrios de la periferia que se
encuentren en zonas montafiosas y que no cuentan con la infraestructura vial que haga
posible el uso de sistemas de transporte masivo. Cada linea de cable puede construirse en
menos de 15 meses y cada kilémetro puede costar unos 10 millones de dolares. Dichas
lineas estaran plenamente articuladas desde el punto de vista tarifario y de servicios del SITP.

Esquema de anillos viales en ciudades del mundo.

Anillo vial en Paris, Francia.
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Fuente: Google Mapas, 2011.
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Sistema de metrocable de Medellin.

Fuente: Universidad de los Andes, 2008.

Acciones de Largo Plazo: Metro

La discusion alrededor de la red de metros que necesita Bogotd no es acerca de su
conveniencia sino acerca de los tiempos y mecanismos para hacer de dicha infraestructura
una realidad. Dado el crecimiento econdémico esperado para las proximas décadas y su
relacion con el nimero de viajes que se realizan en la ciudad, todos los escenarios y
predicciones disponibles le apuntan a un rapido crecimiento de dichos viajes. Esta ineludible
realidad implica a su vez que es necesario contar con un sistema de transporte masivo que
esté en capacidad de asumir la creciente demanda.

La Troncal de la Caracas es el corredor que actualmente lleva la mayor carga de pasajeros
en Bogotd, alcanzando en horas pico hasta 50,000 pasajeros por hora por sentido, una
cifra record a nivel mundial para sistemas de transporte basados en buses de superficie. Si
bien esta cifra demuestra las grandes bondades de Transmilenio, la troncal en referencia
también es la demostracién de que estos esquemas se saturan al alcanzar demandas de
estas dimensiones.

Esta situacion lleva de forma inmediata a la reflexién acerca de cuél es la alternativa cuando el
mayor nimero de viajes en Bogoté se vea reflejado en demandas por éste y otros corredores
que alcancen cifras de 60,000; 80,000 o 100,000 pasajeros por hora. En dichas condiciones,
que pueden esperarse en Bogotd durante las proximas décadas, la Unica alternativa es un
sistema subterrdneo de Metro, en donde no existan intersecciones y en donde los picos de
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demanda puedan ser cubiertos con una mayor frecuencia del servicio asi como a través de
trenes que utilicen un mayor ndmero de vagones.

De esta forma, pensando en el largo plazo y en las necesidades de movilidad de una
ciudad que serd uno de los principales centros de desarrollo econdmico de América Latina,
debemos empezar la planeaciéon de la estrategia en donde la red de Transmilenio vaya
siendo reemplazada de forma paulatina por una red de lineas de metro.

Corredores de baja demanda como la actual Carrera Séptima (menos de 15,000 pasajeros
por hora) serén servidos por un metro ligero o un tranvia, corredores de mediana demanda
como la actual Avenida Boyacéd (25,000 pasajeros por hora) son ideales para Transmilenio,
y corredores de alta capacidad (mds de 50,000 pasajeros por hora) tales como la Avenida
Caracas requieren lineas de metro subterrdneas para lograr atender la demanda con buenas
velocidades de servicio (e.d., mas de 25 kilémetro por hora).

La Importancia del Vehiculo Particular

Si bien es amplio el consenso que existe alrededor de la necesidad de limitar y desincentivar
el uso del vehiculo privado, es igualmente claro que su utilizacion es fundamental para
la economia. Se debe entonces mejorar el sistema de transporte publico (mediante la
estrategias antes mencionadas) para otorgar alternativas reales a los ciudadanos pero de
forma paralela se debe garantizar la existencia de una infraestructura vial que no limite
el dinamismo econdmico, cultural y turistico de la ciudad. Esto Ultimo, claro esté, bajo un
esquema en donde no se fomente el uso del vehiculo privado y en donde les sean cargadas
todas las externalidades asociadas con su utilizacion.

En este sentido, debemos tener claro que si bien las politicas de restriccién vehicular tienen
un efecto inmediato y concreto (es evidente que menos carros en circulacion implican menos
congestién vial), al mismo tiempo no representan una solucién real, mientras pueden ser
causantes de grandes complicaciones a largo plazo. Para el caso de Bogotd, el programa de
Pico y Placa tiene origen en el Decreto 626 de 1998, en un momento en el que el parque
automotor de la ciudad era de unos 600.000 vehiculos. Doce afios después, mientras se
ha continuado y expandido dicho programa, el tamafio de la flota vehicular se ha duplicado.
Lo anterior significa que si el objetivo era desincentivar la adquisicion de vehiculos privados,
el fracaso de la iniciativa ha sido monumental. Por otro lado, si el objetivo de la restriccion es
dar solucién al problema de congestion vehicular, los resultados tan solo son de corto plazo,
y a medida que crece la flota en el tiempo la Unica opcion serd, tal y como ha sido el caso
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de Bogotd, continuar expandiendo el alcance de la prohibicién en términos del nimero de
horas y el nimero de digitos.

Si se contintia por esta senda, el panorama es altamente desalentador. Segun los resultados
de la investigacion ‘El transporte como soporte del desarrollo de Colombia: Una vision al
2040, desarrollada por la Universidad de los Andes, el crecimiento del parque automotor
en la ciudad serd atin mas vertiginoso en el futuro proximo. De acuerdo con dicho estudio,
durante las proximas décadas Bogoté verd incrementada su flota hasta alcanzar mas de
cuatro millones de vehiculos. En este contexto, si la politica de movilidad sigue circulando
alrededor de las restricciones, se terminara prohibiendo el uso del carro durante un mayor
nuimero de dias con el Unico resultado de seguir promoviendo la tenencia de mas vehiculos
por persona. Este escenario también continuard fomentando la confusion de las prioridades
de las autoridades de transito y generando nuevas excusas para seguir demorando las
soluciones de fondo que necesitan las ciudades colombianas. En resumen, la restriccién
vehicular no es una politica de movilidad sino la demostracion del fracaso de las mismas.
Por esta razén se debe iniciar el desmonte gradual de los programas de restriccidn vehicular
a nivel de toda la ciudad y hacer que el principal objetivo de la politica de movilidad sea no
tener que utilizar este tipo de mecanismos.

Comportamiento de numero de viajes diarios en Bogota en el tiempo.

18 7
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Fuente: Secretaria Distrital de ambiente y Universidad de los Andes, 2010.
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Crecimiento del nimero de vehiculos privados en Bogota
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Fuente: Secretaria Distrital de ambiente y Universidad de los Andes, 2010.

Politica Integral de Estacionamiento

Una buena parte del desorden vial y de la sensacién de poca presencia institucional en la
ciudad tiene que ver con la carencia de una politica integral de estacionamiento. Para esto se
requiere no solo de la construccién de nueva infraestructura sino también de ajustes en las
tarifas asociadas con dichos servicios.

El primer paso para dar solucién a esta problemadtica es otorgar una alternativa de
estacionamiento en calle que sea racional en su oferta, técnica en su implementacién y
rigurosa en su comando y control. Hoy en dia se encuentra prohibido estacionar incluso
en calles residenciales y cerradas pero al mismo tiempo no se hace ninglin ejercicio de
autoridad para asegurar el cumplimiento de la norma. La consecuencia practica de esta
situacion es que los ciudadanos se estacionan en cualquier lugar y a cualquier hora sin
que haya sanciones significativas para quienes violan las més elementales normas en este
sentido.

Para resolver este tema debe retomarse el esquema tipo “zonas azules” en donde sea
permitido estacionar en el carril derecho de ciertas vias secundarias de tréfico bajo o intermedio
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y que permitan al menos otros dos carriles de flujo libre. Estas zonas, localizadas en puntos
de interés comercial, cultural o turistico deben tener una vocacién de estacionamiento por
periodos cortos de tiempo de tal forma que su esquema tarifario debe tender a penalizar
largas estancias. Las zonas azules se convierten también en un generador de empleo vy
amplian la presencia de actores institucionales en las calles lo que puede redundar en
mejoras en la seguridad. Asimismo, si se disefian y operan de forma apropiada, las zonas
azules pueden constituirse en un mecanismo de generacion de recursos para las alcaldias
locales quienes serian las responsables de su operacién. Esta estrategia vendréd acompanada
de sendas inversiones en sefializacion (para mejorar la seguridad vial y para hacer la ciudad
més amable y apta para visitantes de otros lugares del dentro y fuera del pais) asi como
de una eventual tercerizacién de la labor de imponer comparendos por estacionamiento
incorrecto.

e
fidades espafiolas. Fuente: Revista AutopistahE,spa'ﬁa,
:- 5
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Adicionalmente, en aquellas zonas de mayor demanda de estacionamiento, que
suelen coincidir con lugares en donde el valor del suelo es elevado, se deben construir
estacionamientos subterrdneos que serdn entregados en concesién para su operacion
bajo un régimen tarifario vigilado. Finalmente, se deben generar también zonas amarillas
para permitir el estacionamiento ordenado de taxis y para ofrecer lugares dignos, seguros
y dotados de servicios varios para atender las necesidades de los conductores de estos
vehiculos.

Medios no Motorizados

Como parte de la estrategia para promover la integralidad y la multi-modalidad, se debe
fortalecer la red existente de ciclorutas a través del mantenimiento y la expansién de la misma,
poniendo especial énfasis en la conectividad de los tramos existentes. Adicionalmente se
deben hacer inversiones para mejorar la iluminacién y la seguridad en la red en referencia
para garantizar su uso masivo por parte de los ciudadanos.
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Integracion con la Region y Autoridad Metropolitana

La solucion a los problemas de movilidad en la ciudad requiere no solo de disefios técnicos e
inversiones importantes sino de un arreglo institucional que haga posible la implementacion
de los proyectos a desarrollar. En este sentido se considera esencial la creacién de una
autoridad metropolitana en donde tengan asiento el gobierno distrital, departamental y
nacional y en donde se logre congregar a los alcaldes de los municipios aledafios a Bogota.

En la mayoria de las grandes ciudades del mundo que han logrado avanzar de forma
apropiada en su desarrollo urbano, las estrategias se han basado en la integracion regional
y en la unificacion de diversas autoridades a nivel metropolitano. De esta forma, es hora
de terminar las discusiones y de iniciar las acciones para conformar una autoridad Unica de
caracter multi-municipal para Bogoté y sus municipios circunvecinos. Dicha instancia deberd
tener competencias no solo en la dimensién de movilidad sino también en los temas de
ordenamiento territorial y medio ambiente.

Mapa de la red de metro y transporte publico de Madrid, Espania.

simbologia
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Es posible lograr una administracion publica en donde se cuente con gobernabilidad vy al
mismo tiempo se puedan cumplir con las metas propuestas. Para esto se debe trabajar bajo
los siguientes principios:

1. Se necesitan los mejores profesionales con condiciones de ética laboral: En
este sentido se cuenta con toda la informacién y documentacién que demuestra que plantas
profesionales muy similares entre si se comportan de forma distinta en funcién de quienes
sean las personas que ejercen el liderazgo. La desidia y la deshonestidad permean muy
facilmente en las instituciones publicas pero lo mismo es cierto para la vocacion de servicio
y los esténdares de calidad.

2. Respeto al ciclo de vida de los proyectos: Sin importar las presiones de diversa
indole que suelen generarse cuando se desarrollan proyectos de infraestructura, para
garantizar su calidad y cumplimiento es esencial que se respeten los ciclos de vida de los
mismos. Esto significa que las fases de identificacion, pre-factibilidad, factibilidad y ejecucién
deben llevarse a cabo de forma ordenada y en los plazos que sean necesarios para su
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correcta implementacion. La falta de planeacion y el afén por mostrar niveles de ejecucion
presupuestal o de avances de obra suelen afectar las fases antes descritas en donde el Uinico
resultado son productos de calidad indeseable que no cumplen con la vida Util esperada y
que requieren inversiones de mantenimiento por encima de lo originalmente presupuestado.

3. Nuevas formas de financiamiento: Las fuentes de financiacion disponibles en la
ciudad son limitadas y no se han diversificado de manera significativa en la historia reciente.
En este sentido, es perfectamente factible plantear opciones que permitan vincular capital
privado para el desarrollo de proyectos de interés publico a través de venta de derechos de
construccién, concesiones de construccion y operacion, peajes y cobros por congestion.

Forma de Contratacion

Adicionalmente a los principios anteriormente descritos, se hace necesaria una politica distrital
en la que los valores de los contratos de obra se establezcan a través de precios globales y
no a través de precios unitarios. De esta manera no solo se eliminan posibles irregularidades
en el manejo de las unidades, sino que ademds se le transfiere la responsabilidad de los
imprevistos al contratista. Igualmente, este tipo de contratacion debe obligar a los interesados
en llevar a cabo las obras a realizar un estudio juicioso del pliego de condiciones para que
asuman los riesgos pertinentes. Los contratos deben también incluir responsabilidades en
el mantenimiento para asegurar la calidad y durabilidad de las obras durante sus primeros
afos asi como polizas de estabilidad para extensos periodos de tiempo. Finalmente, debe
ser un principio rector de la contratacién que ninguna obra serd adjudicada sin estudios
y sin disefios previos detallados. Del mismo modo, se debe dar inicio a mecanismos de
contratacion en donde los disefios y la fase constructiva sean llevados a cabo por el mismo
contratista.

Pasivos de Obra

De forma complementaria con los principios basicos para la ejecucion de obras publicas y
para su contratacion, es necesario establecer el compromiso de no esperar un dia mas para
resolver y culminar los pasivos de obra que cada vez se acumulan mds en Bogotd. El punto
de partida de la Administracion Distrital, antes de generar nuevos proyectos, es construir o
terminar aquellas obras para las cuales ya se han recolectado los recursos necesarios y ya se
han hecho todas las gestiones previas para su desarrollo. En particular, se deben culminar las
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obras de Fase 1 de Valorizacion (establecidas en el Acuerdo 180 de 2005), la contratacion
y terminacion de las obras pendientes del Acuerdo 25 de 1995 (Calle 45, Carrera 11 entre
calle 100 y 106, par vial de la Carrera 19 entre Avenida Jiménez y Calle 19), y el cobro y
construccion de las obras de Fase 2 de Valorizacion (establecidas en el Acuerdo 180 de
2005).
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VIVIENDA'Y DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Seguin la Cdmara Colombiana de la Construccién (CAMACOL), la mitad de las viviendas que
se construyen cada afio en Bogoté obedecen a procesos no formales. Estas cifras son de la
mayor importancia dado que segun el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo,
formalizar una vivienda cuesta un 250% mas que haberla construido de forma adecuada
desde el principio. Al mismo tiempo, se estima que més de 350,000 familias carecen de una
vivienda apropiada mientras que tan solo quedan disponibles unas 5,000 hectareas de suelo
urbanizable en el interior del perimetro urbano.

En contraste, durante los primeros cinco meses del afio 2011 las ventas del sector constructor
crecieron més del 15% mientras que el mismo logrdé ocupar a més de 1,000,000 de
trabajadores, un incremento del 13% con respecto al mismo periodo del afio inmediatamente
anterior. Asimismo, el nimero de metros cuadrados construidos en Colombia para los
segmentos residencial y no residencial aumentaron el 10% vy el 15%, respectivamente,
entre 2010 y 2011. El licenciamiento también muestra sefales positivas. El &rea aprobada en
vivienda No VIS super? el registro histérico de los 9 millones de metros cuadrados mientras
que para el caso de la vivienda VIS dicha cifra alcanzé los 4.5 millones de metros cuadrados.
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Carencias en vivienda. Déficits de vivienda seglin censo 2005

Cuantitativo
Sin déficit En déficit 15%

81% 19%

El 19% de los hogares de Bogota presenta un déficit de vivienda.

Fuente: DANE. Departamentos de estudios Econémicos Camacol Bogota y Cundinamarca

Segun la Personeria de Bogotd, en el afio 2011 tan solo uno de los més de 20 proyectos
de vivienda de interés social (VIS) ubicados en las localidades de Bosa, Ciudad Bolivar, San
Cristébal, Kennedy y Usme, cumplié con las &reas minimas de terreno y de construccion
exigidas por las normas vigentes en lo que se refiere a condiciones de habitabilidad de una
vivienda. En la ciudad se presentan permanentes violaciones a normativa y recomendaciones
de caracter nacional e internacional en cuanto a disefios sismorresistentes, ubicacion en
zonas de alto riesgo y acceso a servicios publicos domiciliarios.

Por ejemplo, seguin el Decreto 2060 de 2004 las viviendas de interés social con subsidio
deben construirse en un terreno de superficie no inferior a 36 metros cuadrados y deben
contar con un érea construida no inferior a 39 metros cuadrados. Sin embargo, en la
valoracion realizada por la Personeria se encontraron édreas de terreno inferiores a 18 metros
cuadrados y construcciones de una sola habitacion. Esta realidad genera severas condiciones
de hacinamiento dado que es tipico que el nlcleo familiar que habita estas viviendas se
encuentre conformado por al menos cuatro personas. De esta forma se incumplen los
principios bésicos de separacion de habitaciones por los criterios de género y edad.
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En este mismo tema, la Personeria indica que es comin que en los proyectos VIS los
acabados de las zonas comunes sean de calidad deficiente y que la presencia de éreas
recreativas resulte insuficiente para el nivel de poblacién infantil que suele caracterizar a los
habitantes de dichos proyectos.

Finalmente, debido a los altos costos del suelo urbano, los proyectos VIS tienden a ser
construidos en zonas periféricas de la ciudad que se encuentran desarticuladas de las
centralidades y los polos de desarrollo y de generacion de empleo. Esta situacion se convierte
en un nuevo componente de deterioro de la calidad de vida de los habitantes de estos
proyectos dados los elevados tiempos de desplazamiento (que pueden llegar a ser hasta de
cuatro horas diarias).

Politica de Vivienda en Bogota - Diagnéstico

La politica de vivienda y desarrollo urbano que requiere el Distrito Capital debe estar enfocada
a la efectiva resolucién del actual déficit de vivienda, en especial en lo que se refiere a VIS y
VIP (vivienda de interés prioritario). Para esto se debe trabajar de forma integral y entender
sus tres componentes principales: 1) Costo del suelo; 2) Acceso al crédito; 3) Estrategia de
ordenamiento territorial.
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Costo del Suelo

En un contexto de precios altos del suelo en donde el desarrollador de los proyectos termina
transfiriendo sus costos al comprador final, no seré posible encontrar alternativas reales que
permitan resolver el déficit de vivienda VIS y VIP que enfrenta Bogota en la actualidad. Dichos
precios son consecuencia de la limitada oferta de suelo asi como de la poca movilidad del
mercado existente.

Costo del suelo.

—> Escasez del suelo —_— Oferta y Demanda

Norma Urbanistica
(Compleja - promueve ilegalidad)

Costo del Suelo

e Poca movilidad del — 5
mercado del suelo

Gerencia Publica

(Gestion limitada del Distrito)
Liquidez
L > (Pocos recursos para

invertir en infraestructura)

Escasez del Suelo

En lo que a escasez del suelo se refiere, el problema actual tiene que ver con un desbalance
entre oferta y demanda. Por un lado la oferta es cada vez mas limitada dado que la cantidad
de suelo urbanizable se encuentra confinada por las fronteras fisicas y administrativas
del Distrito (en un drea que no supera los 500 kilémetros cuadrados) asi como por las
condiciones de las normas urbanisticas.

Por el otro lado, la demanda continuaré al alza dada la tasa de crecimiento demogréfico de
Bogotd (1.5% anual) y su condicién permanente de centro de atraccién de oportunidades
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de negocios y empleo asi como de destino logico para personas desplazadas por razones
culturales, sociales, econdmicas o por motivos del conflicto armado nacional.

En resumen, el nimero de familias que necesitan vivienda en la ciudad seguird creciendo
mientras que la cantidad de suelo urbanizable seguird disminuyendo. Bajo este complejo
panorama, las expectativas apuntan a una sostenida tendencia al alza en los precios del suelo
y por ende de las viviendas que sobre éste se construyen. En este contexto, la critica situacion
actual en la que el déficit de 350,000 viviendas apenas podria cubrirse construyendo en las
5,000 hectéreas de suelo urbanizable que quedan disponibles, tan solo tiende a empeorar
en el tiempo a no ser que se tomen medidas de gran alcance y de forma inmediata.

Crecimiento esperado de la poblacion de Bogota

10 7

Millones de personas

2010 2015 2020 2025

Las proyecciones de poblacién para los afios 2015-2010 fueron elaboradas por los autores con una tasa de crecimiento
del 1.5% anual

Fuente: Dane. Proyecciones de poblacion 2010-2020.
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Movilidad del Mercado

Como condicién agravante a la situacion antes descrita, el suelo que se encuentra en el
interior del perimetro urbano de Bogoté experimenta una limitada movilidad en su mercado.
Esto se convierte en un nuevo factor de encarecimiento de su valor y se debe, entre otras
cosas, a la complejidad de la norma urbanistica, a la falta de gerencia publica y de liderazgo
en este tema durante las Ultimas administraciones distritales, y la falta de liquidez para llevar
a cabo las grandes inversiones que se requieren.

En lo que se refiere a la norma urbanistica la complicacion tiene que ver con el nivel técnico
de la misma y la forma en que dicha condicion la aleja del sector al que pretende regular. Esto
hace referencia no solo a la extension y el inmenso nimero de elementos que conforman
la norma sino a la complejidad asociada con su correcta interpretacion. En la practica esto se
traduce en un exceso de tramitologia que genera demoras injustificadas y se convierte en un
foco de corrupcién en los procesos de planificacién y otorgamiento de licencias.

En este momento es comun que constructores legitimos que se nieguen a pagar comisiones
o0 cobros por agilizacion de trdmites se tarden hasta 12 meses para obtener las licencias de
construccion de sus proyectos (57 trdmites en 19 entidades responsables). Esta realidad es
un atentado contra la competitividad del sector (y las posibilidades de nuevas fuentes de
empleo) pues afecta las coyunturas especificas que pueden favorecer una oportunidad de
negocio y se convierte en un nuevo generador de informalidad en la economia de la capital.

En adicién a las limitaciones asociadas con la norma urbanistica la ciudad enfrenta inmensos
desafios en lo que se refiere a la gerencia publica en su sector de planeacién y ordenamiento
urbano. Por ejemplo, entre 2002 y el primer semestre de 2011 se han aprobado 39 planes
parciales por parte de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP) de Bogoté. Esto significa el
paupérrimo promedio de un plan aprobado por cada tres meses de gestion de la SDP.

En este sentido vale la pena citar referencias internacionales tales como el caso de las zonas
urbanas del Japén en donde se alcanzan a construir mas de 1.5 millones de viviendas al afo.
Sin desconocer las diferencias de contexto econémico y social, esta referencia demuestra
que existen arreglos institucionales y normativos que permitirian resolver el actual déficit de
vivienda que afecta a los habitantes, en especial los més pobres, de la capital del pais.

Finalmente, los problemas que enfrenta este sector incluyen también limitaciones en

la consecucion de los recursos requeridos para la infraestructura de servicios publicos y
equipamientos urbanos. Los dineros disponibles para estos temas resultan insuficientes para
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el caso de fuentes de financiacion publicas y privadas y de esta forma las cargas asociadas
a estas inversiones terminan siendo transferidas a los usuarios. Esto a su vez aumenta los
costos de los proyectos y se convierte en un nuevo elemento que promueve la inviabilidad
del sector de VIS y VIP en la coyuntura actual de la ciudad.

En un tema relacionado, es objeto de debate que para algunos de los proyectos en mencion
sean las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios (ESP), tales como
el Acueducto de Bogotd, quienes asuman los costos de construccion e instalacion de la
infraestructura que permita la urbanizacién de lotes en la ciudad. La limitante en este caso
es que dichos costos se pueden contabilizar como parte de las inversiones de las ESP y
por ende pueden ser recuperados via las tarifas cobradas a los usuarios. Bajo este modelo
serian los habitantes de la toda la ciudad quienes estarian financiando la urbanizacion para
proyectos especificos y por ello se estaria presentando una violacion a lo establecido en la
Ley 142 de 1994, la que establece el marco regulatorio para la prestacién y el cobro de los
servicios publicos domiciliarios en Colombia.

Acceso al Crédito

Ademés de los problemas asociados con el costo del suelo y la forma en que éste afecta la
viabilidad de los proyectos VIS y VIP en Bogotd, estos sectores enfrentan serias dificultades
en lo que se refiere al acceso a opciones de financiaciéon por parte de los compradores. Para
documentar este tema se pueden analizar los diferentes componentes que se requieren
para que un ciudadano logre adquirir una vivienda VIS de 40 millones de pesos.

Para este caso, el ciudadano puede aplicar a un subsidio de 12 millones de pesos por
parte del Gobierno Nacional asi como un subsidio de 12 millones de pesos por parte del
Gobierno Distrital. Para estos, el beneficiario debe primero demostrar su capacidad financiera
por medio de la tenencia de una cuenta de ahorro programado en donde cuente con 4
millones de pesos. El saldo restante, es decir 12 millones de pesos, deben ser cubiertos por
el beneficiario de los subsidios a través de la consecucion de un préstamo en el sistema
financiero tradicional.

A pesar de los esfuerzos realizados en los diferentes niveles del estado, el esquema
anteriormente descrito resulta ampliamente insuficiente y se encuentra lejano de obtener
los resultados esperados. Una primera limitante tiene que ver con la capacidad de ahorro del
ciudadano que aplica a los subsidios en referencia, los cuales se encuentran destinados a los
niveles 1y 2 del SISBEN. En este sentido, resulta inoperante la exigencia de un ahorro que
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equivale al ingreso de multiples meses de trabajo para personas que en ocasiones se ven
en dificultades para cubrir sus necesidades diarias. Esta realidad genera el incumplimiento de
uno de los requisitos para tener acceso a los subsidios haciendo inviable el esquema bajo
consideracion.

Accesibilidad a la vivienda de interés social — Ejemplo.

Vivienda VIS (40 millones de pesos)

Ahorro programado - 4millones

Subsidio del Estado -12 millones

Accesibilidad

Subsidio del Distrito - 12 millones

Banca préstamo de-12 millones

Montos de subsidios distritales para adquisicion de vivienda.

Valor de la vivienda Valor del subsidio
Hasta 50 SMMLV ( $ 25,750,000) 25 SMMLV ($12,875,000 )
Mayor a 50 SMMLV hasta 70 SMMLV ($ 36,050,000) 23 SMMLYV ($11,845,000)
Mayor a 70 SMMLYV hasta 135 SMMLV ($ 69,525,000) 18 SMMLV ($9,270,000)

Pesos de 2010
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente

Fuente: Secretaria Distrital de Habitat, 2011
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Ademaés de las dificultades para cumplir con el requisito de ahorro programado, los interesados
en adquirir vivienda VIS deben sortear los requerimientos de las entidades bancarias para
lograr el crédito que necesitan. En este sentido y en el marco del ejemplo utilizado como
referencia, se genera una nueva limitante muy dificil de resolver dado que para ser beneficiario
de un préstamo de 12 millones se requiere un ingreso mensual cercano a los 1.5 millones de
pesos mientras se estd libre de otras obligaciones significativas. Adicionalmente, un préstamo
de este monto genera una cuota mensual de unos 200 mil pesos.

Estas cifras resultan prohibitivas para las condiciones de ingresos mensuales de los bogotanos
que aspiran calificar para subsidios de vivienda VIS, méxime al considerar que en muchos
casos se trata de personas que no cuentan con un empleo formal que les permita garantizar
o certificar la estabilidad de sus entradas. En este contexto, durante la Administracion
Moreno se han desembolsado menos de 5 mil subsidios de vivienda, una cifra que resulta
ampliamente insuficiente considerando el déficit mencionado en péaginas anteriores. Estas
bajas cifras de asignacion de subsidios encuentran explicacion en el equivocado esquema
utilizado en la actualidad en lo que se refiere al requerimiento de ahorro programado y en
la forma en que se transmite parte de la responsabilidad al sistema financiero de caracter
privado.

Ordenamiento Territorial - Importancia de la Regidon

El tercer componente de la ecuacion que requiere entenderse para estar en capacidad de
disefar la politica de vivienda que necesita Bogoté tiene que ver con una visién a mediano
y largo plazo en su ordenamiento territorial y en su relacion con los municipios aledafios.
En este sentido, tal y como ha sido discutido en otras secciones de este documento, la
conformacion de una verdadera ciudad-regién bajo una autoridad Unica de caracter
metropolitano en donde confluyan Bogoté y la mayor cantidad de sus municipios vecinos es
una decisién que no da espera.

Tal 'y como ha sido discutido, lo anterior es particularmente cierto para el caso del sector de
vivienda y de capacidad de urbanizaciéon. En pocas palabras, mientras que Bogoté tiene la
demanda pero carece del suelo, los municipios aledafos tienen mucho suelo que ofrecer
y aun poca demanda (relativa al caso de Bogotd) en lo que se refiere a construccion de
vivienda.

En este sentido, el objetivo debe ser lograr una verdadera articulaciéon con los municipios
circunvecinos en lo que se refiere a los objetivos y los planes de desarrollo de proyectos de
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vivienda. Sin importar la forma en que se tomen las decisiones, Bogotd y la region seguirdn
creciendo y la nueva vivienda seguird siendo construida. De esta forma lo importante es que
dicho crecimiento se haga de forma apropiada y organizada y de acuerdo a una planificacién
integral en donde se cumplan criterios de calidad y seguridad.

En este punto es relevante aclarar que la idea no es promover un crecimiento del perimetro
urbano de Bogota ni la expansion de su zona residencial sino reconocer que su area actual
resulta insuficiente no solo para el crecimiento esperado sino para la misma coyuntura actual.
Los diez millones de bogotanos que serén una realidad en el corto plazo sencillamente no
cabemos en los 500 kilémetros cuadrados con que contamos. Esto a pesar de los esfuerzos
que se hagan en términos de renovacion urbana y densificacion (ver mas detalle en el
capitulo 1).

Politica de Vivienda - Lo que Necesitamos

Con base en el diagnostico y la discusion antes presentada es posible establecer los
lineamientos de la politica de vivienda que se necesita en Bogotd. En primer lugar se
requiere una reforma de fondo al esquema de subsidios otorgados por el gobierno distrital
reconociendo las limitaciones financieras por parte de los destinatarios de dichos subsidios.
En este tema se podria hacer uso de un esquema mas pragmatico y mucho mas flexible en
donde para los habitantes de menores ingresos, los subsidios cubran un mayor porcentaje
del costo de la vivienda, llegando incluso a subsidios que superen el 90% de dicho costo.
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Modelos similares han sido utilizados de forma exitosa en otros lugares del mundo, en
donde se destaca el programa “Mia Casa, Mia Vida" en zonas urbanas del Brasil.

Lo anterior podria hacerse en combinacion con una politica segmentada en donde los
subsidios de gran cubrimiento se destinen a los mas bajos niveles del SISBEN mientras
que un esquema como el actualmente utilizado sea flexibilizado. De esta forma se daria
soporte a poblaciones de mayores ingresos (e.d., clase econémica media) pero que también
enfrentan dificultades al momento de adquirir vivienda, dadas las altas tasas que aplican para
sus créditos.

En este punto se destaca que con los dineros que se pierden por concepto de corrupcion
en Bogoté (cerca de un billéon de pesos en los Ultimos afios seguin la Contraloria Distrital) se
podrian financiar estas iniciativas, tanto para el caso de subsidios al valor de la vivienda como
para el caso de los subsidios a la tasa de interés. En este Ultimo tema se deben plantear
también mecanismos para evitar que las fluctuaciones en la tasa de interés interbancaria
establecida por el Banco de la Republica no se vean reflejadas en mayores tasas para los
préstamos de vivienda no VIS.
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En segundo lugar, es igualmente necesario reconocer que el problema del precio del suelo
y su impacto en la vivienda VIS y VIP no tiene solucion sencilla en el corto plazo dado el
desbalance entre oferta y demanda que ha sido discutido previamente. Para este caso lo
que debe plantearse es el desarrollo de macroproyectos de cardcter publico-privado de
alta calidad urbanistica en donde no solo se ofrezca una vivienda digna y de calidad sino
también un entorno que promueva la equidad social y el sentido de comunidad. Solo bajo
estas condiciones se evita la conformacion de guetos y zonas de exclusion en donde se vean
relegadas las poblaciones de bajos ingresos, las cuales son precisamente las que se deberian
favorecer por medio de estas politicas.

Un tercer punto es trabajar de forma articulada con la regién para lograr que poblaciones de
ingresos medios y altos encuentren soluciones de vivienda en zonas menos cercanas a los
centros de desarrollo de la ciudad. De esta forma se podria relajar la presién sobre los centros
residenciales haciendo sus precios mds accesibles para otros sectores de la poblacién. Tal
y como ya ha sido mencionado, para lograr esto se requiere no solo de una politica de
vivienda sino de un trabajo integral en temas de movilidad (incluyendo la construccion de un
tren de cercanias) y ordenamiento territorial a través de una autoridad Unica en estos temas
con jurisdiccion multi-municipal.

No serd posible un crecimiento ordenado de la Regidn si éste no se hace de forma articulada
con la capacidad técnica y las necesidades de Bogoté. De igual forma, los problemas que
enfrenta Bogoté en los temas discutidos en este capitulo no podrén ser solucionados de
forma efectiva sin el concierto de sus municipios vecinos. En este sentido, debemos tratar al
suelo urbanizable como un recurso limitado y de caracter no renovable.

Adicionalmente, para dar mayor vitalidad al mercado del suelo y de esta forma controlar
la tendencia alcista en sus precios, se pueden intentar alternativas novedosas que han
sido exitosas en otros lugares del mundo. Un ejemplo en este sentido es el modelo de
titularizacién del impuesto predial (conocido en Estados Unidos como el Tax Increment
Financing - TIF), en donde se buscan recursos en el sector financiero usando como respaldo
de la deuda los futuros cobros por concepto de impuesto predial. Con dichos recursos se
hacen las inversiones necesarias para la urbanizacion de los lotes a construir evitando la
transferencia de estas cargas y aumentando la viabilidad de proyectos VIS y VIP. En este
sentido, el primer paso de la cadena, antes que la misma entrega de los subsidios, es la
construccién de los proyectos y por ende lo primero que se debe garantizar es el desarrollo
de los mismos.
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Lo que se requiere entonces es un modelo de ocupacion que respetando la estructura
ecoldgica principal logre hacer posible el desarrollo de la infraestructura requerida por un
centro urbano de alta densidad poblacional, en especial en lo que se refiere a servicios
publicos y movilidad. Para esto se requiere, entre otras cosas, acelerar la incorporacién de
suelo (ver decretos 327 de 2004 y 4065 de 2008) y la adopcion de los planes parciales
tales como el POZ Norte.

Para esto es urgente y esencial definir una gerencia de vivienda distrital del més alto nivel.
Solo de esta forma lograremos la verdadera articulacion entre planeacion, gestién del suelo,
gestién de proyectos, organizacion de la demanda, y control urbano. Por ejemplo, a partir
de un nuevo arreglo institucional enfocado a la gerencia integral del sector se podrian
implementar y mejorar los mecanismos para lograr mayor eficiencia en los tramites.

Por medio de acciones como las anteriormente enunciadas, el Distrito Capital podria adoptar
como propias las metas sugeridas por CAMACOL en lo que se refiere a su politica de
vivienda: 1)La ciudad y la regién deben incrementar en un 150% los recursos destinados
a la inversion en vivienda y multiplicar por cinco los esfuerzos en lo que se refiere a VIP; 2)
Construir 400 mil viviendas en el proximo cuatrienio desarrollando y urbanizando para esto
al menos 1,400 hectéreas cada afo; 3) Incrementar los recursos disponibles para subsidios
hasta niveles superiores a los $500 mil millones de pesos a través de esfuerzos conjuntos
entre el Gobierno Nacional, las Cajas de Compensacion y el presupuesto distrital.
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El medio ambiente urbano y la calidad de los servicios que recibe la poblacion son dos de los
grandes desafios relacionados con la dindmica de crecimiento que experimentan las ciudades
mas modernas. El recientemente publicado indice de ciudades verdes latinoamericanas
ubica a Bogoté en una posicion privilegiada entre los 17 centros urbanos evaluados. Este
estudio destaca el desempefio de la ciudad en categorias tales como energia, transporte
y gobernanza ambiental, mientras la ubica por debajo del promedio en calidad de aire y
saneamiento. Mas alld de estas mediciones internacionales y de las iniciativas que permiten
que Bogotd sea vista como una capital verde, afrontar sus futuros desafios medioambientales
requiere del liderazgo politico de sus gobernantes y de la planeacién con una vision a largo
plazo.
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Percepcion sobre problemas ambientales que mas afectan la salud de los
bogotanos

86%
La contaminacion del aire 82%
83%
Las basuras en las calles 81%
La contaminacion del agua a0,
(rios, humedales, quebradas,etc.) 0
79%
El nivel de ruido de la ciudad 74%
74%
Los escombros en las calles 74%
La contaminacion visual de la ciudad
76%

La cantidad de arboles en la ciudad

0
(en 2008 y 2009 "la falta de arboles") 74%

36%

W 2008 m 2009 m 2010
Fuente: Bogota Como Vamos, 2010.

Residuos Solidos y Servicio de Aseo

En Bogoté se producen diariamente cerca de seis mil toneladas de basura. Estos residuos
son dispuestos en el Relleno Sanitario de Dofia Juana ubicado en el extremo sur de la
ciudad y Unico lugar autorizado en el Distrito para tal fin. Este relleno cuenta ademas con
una robusta planta de tratamiento de lixiviados y un recientemente implementado sistema
de aprovechamiento de biogés que permite reducir las emisiones de diéxido de carbono a la
atmdsfera al tiempo que disminuye el riesgo por acumulacion de gas al interior del relleno.
La operacion del Dofa Juana estd a cargo del Consorcio Centro de Gerenciamiento Dofia
Juana compuesto por empresas colombianas, brasileras y canadienses.
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La prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad se encuentra bajo la autoridad
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP). Esta entidad distrital
concesiond el servicio a cuatro firmas encargadas de las actividades de recoleccién, limpieza
de dreas publicas y barrido de calles en Bogota: Aseo Capital, Limpieza Metropolitana (LIME),
Aseo Técnico de la Sabana (ATESA) y Ciudad Limpia. A estas empresas les corresponde
la atencién de los cerca de dos millones de usuarios del servicio de aseo, de acuerdo a
una distribucién por zonas exclusivas. Los nombres de las empresas concesionarias y la
distribucién actual de las zonas cambiardn una vez se lleve a cabo el préximo proceso
licitatorio que definird los nuevos operadores de aseo en Bogotd (proceso que se espera
sea llevado a cabo durante el segundo semestre de 2011). Adicional a las actuales firmas
concesionarias, la empresa EcoCapital S.A. ESP es la responsable de la recoleccién selectiva
de los residuos peligrosos y hospitalarios en la ciudad.

Relleno Sanitario Dofia Juana

-

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), 2010.
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La tarifa que pagan los usuarios de aseo en la ciudad es reglamentada por la Comision
Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA) y depende principalmente de
los costos asociados a recoleccion, transporte y disposicion de los residuos. El recaudo del
servicio de aseo se hace por medio de entidades financieras, conjuntamente con el recaudo
de los servicios de acueducto y alcantarillado. Segun cifras de la Contralorfa Distrital en los
ultimos dos afios los ingresos relacionados con la prestacién del servicio han superado los
300 mil millones de pesos. Estos ingresos asociados en su totalidad al cobro de la tarifa del
servicio de aseo son distribuidos de la siguiente manera: 75% para las empresas operadoras
del servicio de recoleccion, 10% para el consorcio operador del relleno y un 15% restante
para la UAESP (gastos de funcionamiento y de interventoria del servicio).

Manejo Integral de los Residuos Sélidos y Optimizacion del Servicio de Aseo

La propuesta para el mejoramiento del manejo integral de los residuos solidos en Bogoté
debe incluir el disefio y la construccion de un centro de recoleccién que cumpla las
funciones de un centro logistico para la separacion de residuos, pero que ademas sirva
como estacién de transferencia de los residuos que llegan en los camiones recolectores a
vehiculos de mayor capacidad. De esta forma se estarian optimizando los recorridos de los
vehiculos transportadores, evitando extensos desplazamientos desde la zona asignada para
la recoleccién hasta el relleno Dofia Juana en el extremo sur de la ciudad.

De la misma manera, cada dia toma mayor relevancia para Bogotd la posibilidad de contar
con un segundo sitio de disposicién final de los residuos. Actualmente el relleno Dofia Juana
estd haciendo uso de una zona de expansion y en el mediano plazo éste llegaré al final
de su vida util. La alternativa de construir un segundo relleno sanitario para Bogotéd debe
ser analizada en conjunto con los municipios vecinos. Un relleno sanitario regional es una
opcion para ser concertada entre autoridades distritales y regionales de tal forma que se
garanticen beneficios sociales, ambientales y econémicos para todas las partes.

Por ejemplo, esta iniciativa debe estar acompafiada de un plan de beneficios tributarios y
econémicos para el municipio donde se localice el nuevo centro de disposicién. La posibilidad
de construir y operar un nuevo relleno sanitario regional no solo aliviaria la carga del Dofia
Juana sino que podria tener un impacto significativo en la tarifa de aseo para usuarios en
Bogotéd y municipios vecinos gracias al manejo de costos a gran escala.
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Reducir, Reciclar y Reusar

Las actividades de aprovechamiento de residuos solidos en la ciudad son ain pocas vy el
esfuerzo que se ha hecho hasta ahora por parte del Distrito parece estar mal focalizado y
vagamente controlado (fomentando de esta manera el reciclaje informal). Esta situacion toma
mayor relevancia dada la no inclusion de una politica clara para el reciclaje en la licitacion que
definird los nuevos operadores para la prestacién del servicio de aseo en la ciudad. Bogota
requiere de la implementacion escalonada de un verdadero programa orientado a reducir
la produccidn, reciclar y reusar los desechos sélidos. Este programa liderado por el mismo
Alcalde Mayor, debe incluir de manera enfatica el mecanismo de integracién de las personas
que se dedican a la actividad del reciclaje de forma informal.

La implementacién de un modelo eficiente de aprovechamiento de los residuos soélidos
requiere que la separacion de éstos se efectué en la misma fuente generadora (hogares,
oficinas, industrias). Es por esta razén que la primera fase de esta iniciativa deberd estar
compuesta por un plan de capacitacion de los usuarios, en donde se les ensefie a clasificar y
separar en la fuente por tipo de residuo (incluyendo residuos tecnolégicos). Posteriormente
y de manera conjunta con las empresas concesionarias del servicio, se deben implementar
rutas de recoleccién selectiva que permita el transporte de los residuos clasificados hasta la
estacion de transferencia propuesta, que ademas servird como centro logistico de separacion
de residuos. Alli deben implementarse actividades de clasificacion manual y mecénica de tal
forma que se garantice la maxima captacion de los residuos aprovechables y la disminucién
de la cantidad de residuos que se envian al relleno sanitario.

Lograr éxito en esta iniciativa requiere ademés de politicas adicionales. Tal vez el principal
problema con la cultura de reciclaje y retiso en nuestra sociedad, es que el esquema tarifario
es débil en los incentivos para que éste se realice. En este sentido ademas de programas de
capacitacion, es necesario disefiar una estrategia de beneficios ofrecidos directamente por el
Distrito a quienes decidan acoger la préctica de la separacion en la fuente y reciclaje. A largo
plazo, la estrategia debe incluso incluir sanciones expresadas en cobros adicionales en las
tarifas para quienes decidan no practicarlo. Este modelo ha sido aplicado y utilizado de forma
exitosa en numerosas ciudades de paises industrializados.

Escombrera Municipal

En la ciudad se producen anualmente méas de 200 mil metros clbicos de escombros
que son manipulados de forma clandestina. La mayoria de éstos terminan dispuestos en
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vias, parques y zonas cercanas a humedales. A su vez el Distrito es un gran generador de
escombros dados los residuos generados en las obras de infraestructura de la ciudad.

En la estrategia de manejo integrado de los residuos sélidos, la ciudad debe incluir la
adecuacién de una escombrera municipal que permita la apropiada disposicion y tratamiento
de este tipo de residuos. En un centro de tratamiento y reciclaje de escombros, disefiado y
operado con la mejor tecnologfa, se puede valorizar cerca del 80% del material que ingresa.
De esta forma se estarian clasificando, triturando y limpiando un porcentaje muy importante
de los residuos de la construccion y la demolicién generados en Bogotd, al tiempo que se
disminuye la cantidad de éstos que termina en el relleno Dofia Juana.

Energia Eléctrica

La prestacion del servicio de energia eléctrica en la ciudad se encuentra a cargo de la
Empresa de Energia de Bogota (EEB) quien desde hace aproximadamente 15 afios delegd
las operaciones de generacion de energfa a la empresa Emgesa S.A. ESP y la comercializacion
y distribucion de la energia generada a la empresa Codensa S.A. ESP (empresas de las
cuales la EEB es accionista mayoritario con méas del 50% de sus acciones). Como resultado
de la delegacion de las operaciones de generacion, comercializacion y distribucion, las
actividades operativas de la EEB disminuyeron notablemente, al tiempo que aumentaron
significativamente sus inversiones en empresas del sector de la energia eléctrica y gas natural
en otros lugares de Colombia asi como en otros paises latinoamericanos.

A nivel nacional se destaca la participacion de la EEB en la Empresa Electrificadora de
Cundinamarca y en las empresas Transportadora de Gas Internacional y Gas Natural S.A.
ESP. Internacionalmente la EEB tiene inversiones en Perti donde es socia de la empresa de
energia de ese pais y de la empresa Congas. En Centro América se destacan entre otras
inversiones la participacion con que cuenta la EEB en la empresa transportadora de energia
de Guatemala.

La estrategia de expansién de la EEB ha sido exitosa en cuanto a la generacion de ingresos
no operacionales. Se calcula que para el afio 2010 las utilidades de la empresa ascendieron
a un billéon de pesos, rendimientos similares a los presentados en los Ultimos afios. Sin
embargo, la gran mayoria de los excedentes de la empresa han sido destinados a la inversion
en servicios afines a su objeto social en otras latitudes. Teniendo en cuenta que el Distrito es
duefio de més del 80% de la EEB, Bogotd necesita proponer un esquema que le permita
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limitar la capacidad de inversion de la empresa a un porcentaje especifico de los dividendos
obtenidos.

De esta forma la parte del dinero de las utilidades que no sea invertido en nuevos negocios
del sector, podria destinarse a generar inversiones en varios sectores prioritarios para la
ciudad y que hoy se encuentran en déficit. Particularmente, la ciudad puede orientar la
reinversion de estos recursos en la financiacién parcial de sus programas de mejoramiento
de la calidad de la educacion y atencién integral a la primera infancia. Parte de las utilidades
anuales de la EEB deberian estar destinadas a la construccién de la infraestructura fisica
necesaria para la implementacién del modelo de jornada Unica escolar y para la puesta en
marcha de multiples centros de atencién integral a la primera infancia (ver Capitulo 2).

Para la ciudad es determinante poder garantizar que parte de las utilidades de dos de las
empresas en las que la participacion de la EEB es mayoritaria (Codensa S.A. ESP y Emgesa
S.A. ESP) sea destinada a proyectos de mejoramiento urbano, tales como la subterranizacion
de redes. Esta practica no solamente tiene un efecto estético muy favorable en el espacio
publico de barrios y localidades, si no que al mismo tiempo aumentan las condiciones de
seguridad y operatividad de las redes.

Alumbrado Publico

El sistema de alumbrado publico en Bogoté cuenta con més de 320 mil luminarias instaladas.
Este servicio es prestado directamente por la empresa Codensa S.A. ESP que le factura al
Distrito una suma cercana a los 120 mil millones de pesos anuales. De este valor ha surgido
un debate de interés para la ciudad relacionado con el costo del kilovatio por hora (Kwh)
que la empresa Codensa le cobra al Distrito. Célculos comparativos indican que dicho costo
es cerca de 100 pesos superior al costo promedio de 230 pesos por Kwh cobrado por otras
empresas prestadoras del servicio en el pais.

Es importante para la ciudad revisar detalladamente la forma de negociacion de la prestacion
del servicio de alumbrado publico. Principalmente porque el convenio interadministrativo
que pactado entre la Administracion Distrital y la EEB en el afio de 1997, se dio antes de la
transformacion corporativa de la EEB.
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Bogota, Capital Promotora de Nuevas Energias

Mas alld de la situacion descrita, la ciudad afronta un desafio mayor como centro urbano y
requiere adoptar practicas sostenibles a favor de la calidad de vida de sus habitantes. Existe
suficiente documentacion relacionada con el uso de energias renovables en los procesos
cotidianos de la vida en grandes ciudades. Internacionalmente el uso de tecnologias
relacionadas con la energia solar representa una practica comun. Incluso en paises
latinoamericanos como Argentina, Chile, Perti y Uruguay ya existen beneficios tributarios para
promover el uso y desarrollo de tecnologias solares, asi como requerimientos legales que
hacen obligatorio el uso de las mismas en algunos tipos de construcciones.

Actualmente en Colombia no hay incentivos reales ni un marco regulatorio lo suficientemente
solido que permita impulsar el uso de este tipo de energias. Sin embargo, podria ser el
Distrito quien lidere un proceso de generacién de una politica publica sustentada en un
modelo de desarrollo de ciudad sostenible. La posicion geogréfica de Bogoté y su elevada
altura sobre el nivel del mar (a mayor altura es mayor la intensidad de la radiacién) son
condiciones que potencian a la capital del pais para ser pionera en la utilizacién de energia
solar en la region y en el mundo.

Modelo de edificios equipados con tecnologia de generacion de energia solar.

-
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Como parte de la apuesta por una Bogotd moderna y sostenible, la ciudad debe disenar
un ambicioso programa para el desarrollo de la infraestructura necesaria que le permita
ajustar este tipo de tecnologias a aplicaciones urbanas tales como el alumbrado publico,
los seméforos y las cdmaras de seguridad. Asimismo, se debe contemplar una politica de
fomento del uso masivo de energias renovables en la que los primeros en implementarlas
serdn las entidades distritales en cada una de sus edificaciones.

Si bien es cierto que la inversion inicial para la implementacién de estas nuevas tecnologfas
es mayor si se le compara con las practicas tradicionales, esta inversion es después retribuida
con menores costos de operacion y mayores beneficios ambientales y en calidad de vida
para la poblacion.

Acueducto y Alcantarillado

En la actualidad la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéd (EAAB) cuenta con
cerca de 1.7 millones de usuarios directos y tiene un consumo facturado anual superior a
los 260 millones de metros cubicos de agua. Adicionalmente, la EAAB es prestadora del
servicio de acueducto en los municipios de Soacha y Gachancipd y vende agua en bloque
a municipios vecinos que se encargan de su distribucién (Chia, Sopd, Madrid, Tocancip3,
La Calera, Cajic4, Mosquera y Funza) asi como a dos operadores privados que prestan el
servicio a la zona industrial de Cota y Guaymaral.

Los usuarios de la EAAB son en un 90% residenciales. Cerca del 70% del total de usuarios
se encuentran ubicados en zonas de estratos socioecondmicos que reciben un servicio
subsidiado (estratos 1, 2 y 3). Buena parte de los costos de este subsidio se cargan a
los usuarios en estratos subsidiadores (estratos 5, 6 y usuarios industriales y comerciales),
correspondientes a cerca del 15% del total.

La EAAB ha fijado su estructura tarifaria de acuerdo a lo dispuesto por la Comisién Reguladora
de Agua y Saneamiento Bésico. De esta manera, para el afio 2011, la tarifa por acueducto
cobrada al usuario depende de un cargo fijo de $6,082 pesos por suscriptor/mes y de un
cargo por consumo de $2,219 por metro cuibico de agua. Asimismo, la tarifa del servicio
de alcantarillado depende de un cargo fijo de $3,100 por suscriptor/mes y de un cargo por
consumo (proporcional al consumo de acueducto) de $1,350 por metro cibico de agua.
El valor final que se cobra al usuario es el resultado de la suma del cargo fijo y el cargo por
consumo multiplicado por los metros ctbicos de agua consumidos.
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Sin duda la EAAB es garantia para la ciudad de la prestacion de un servicio eficiente en
términos técnicos y operacionales. Sin embargo, la entidad ha venido asumiendo unos
costos administrativos importantes generando que sus balances financieros se vean cada
vez mas afectados por dichos costos, volviéndose cada vez menos competitiva en relacion
con empresas similares de otras zonas del pais. Es asi como la EAAB debe considerar una
estrategia que le permita optimizar su accionar administrativo y su capacidad operativa.

Entre las acciones que deben ser parte de dicha estrategia de optimizacion se incluye la
posibilidad de prestacion del servicio a nuevos usuarios en los municipios vecinos donde
actualmente la EAAB vende agua en bloque. Una alternativa como esta es atractiva para
ambas partes (EAAB y municipios) ya que representa una optimizacion de funciones al
tiempo que garantiza una disminucién de sus costos de operacion.

Es necesario pensar en un esquema que permita ampliar la participacion de gestores privados
que realicen las actividades operativas y técnicas que normalmente corresponden a la EAAB.
Ya se han tenido experiencias positivas en este sentido y esto no solo ha representado una
mejor prestacion del servicio, sino que el resultado econdémico ha sido interesante para el
Distrito.

Consumo promedio anual de consumo de agua m3

150 1 145
140 135 136
120 1

90 ~

30 A

2007 2008 2009 2010

Promedio Residencial por Afo

Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos, 2011.
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Tarifas de acueducto (consumo basico hasta 20 m?) en Bogota a 2009

$3,625

$3,404

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Fuente: Bogotd Como Vamos, 2010

Otra alternativa para la disminucion de costos de la empresa es la reduccién de fugas y
pérdidas mediante la implementacion de nuevas tecnologias de deteccién de fugas, equipos
de control y la reposicién de tuberias y accesorios en mal estado. Si bien en los Ultimos afios
el consumo total de agua potable ha disminuido en la ciudad, las pérdidas en el sistema
hacen que parte del agua tratada se desperdicie, subiendo de esta manera los costos por
metro cubico consumido. Bogotd debe pensar en un novedoso programa de reduccién de
fugas y pérdidas en el sistema matriz operado por la EAAB y en condicionar a los gestores
privados a controlar el agua no facturada a los usuarios.

Recurso Hidrico

El recurso hidrico de Bogoté estd conformado por humedales, quebradas vy rios, sus cuencas
y entornos ambientales. Actualmente la ciudad afronta una importante problemética de
contaminacion de este recurso, siendo esta situacion una de las principales causas del
deterioro ambiental y las bajas condiciones de calidad de vida de los habitantes en zonas de
influencia de rios y humedales.
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Humedales

Bogoté cuenta con 14 humedales ubicados dentro de su perimetro urbano, incluido el
recientemente reconocido Parque Ecolégico Distrital Humedal El Salitre. Dichos humedales
son parte fundamental del sistema hidrico de la ciudad actuando como reguladores de los
efectos de las crecientes de los rios y del nivel fredtico. Ademds, los humedales son el hébitat
natural de muchas especies de animales y vegetales.

A pesar de su diferente localizacion geogréfica, la problemética de estos cuerpos de agua,
de sus rondas y de sus zonas de manejo y proteccion ambiental ha sido comun. Dichos
problemas han estado relacionados principalmente con la invasion de la ronda del humedal,
en muchos casos por urbanizaciones de caracter ilegal, asi como por el vertimiento de aguas
negras domésticas provenientes de canales afluentes y el depésito de residuos solidos.

Es necesario entonces trabajar en la correcta delimitacién y recuperacion paisajistica de los
humedales. Ademaés de la ejecucién de obras civiles de construccion de colectores y canales
(la cual debe generar el menor impacto posible durante su ejecucién), se requiere de una
restauracion ecolodgica de estas fuentes de agua que incluya los mecanismos de recuperacion
de flora y fauna. De la misma forma se deben generar espacios publicos y educativos en
inmediaciones del humedal tales como miradores, senderos y ciclorutas que permitan el
acercamiento y la apropiacion de este recurso por parte de la comunidad.

Rio Bogota y Afluentes

La ciudad cuenta con tres importantes rios que la atraviesan de oriente a occidente y que
vierten sus aguas en el Rio Bogota.

El Rio Tunjuelo, con cerca de 30 kildmetros de extension, es el rio mas largo de los tres que
atraviesan la ciudad. Se estima que la poblacion que tiene alguna influencia sobre su cuenca
es de mas de un millén de personas, siendo la zona media del rio (localidad de Kennedy)
la que mayor densidad poblacional presenta. Las actividades que se realizan alrededor de la
cuenca del Rio Tunjuelo son generadoras de vertimientos relacionados con aguas residuales
domésticas, descargas provenientes de la planta de tratamiento de lixiviados del Relleno
Sanitario Dofia Juana y compuestos quimicos resultado de los procesos en las industrias
curtidoras del Barrio San Benito.
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El Rio Fucha nace en el Cerro la Cruz con el nombre de Quebrada San Cristobal y desemboca
en el Rio Bogotd en inmediaciones de la zona franca de la localidad de Fontibon. Se estima
que la poblacién con influencia en su cuenca es de méas de tres millones y medio de
personas.

La cuenca del Rio Fucha esta caracterizada por la presencia de asentamientos ilegales y por
una alta actividad industrial. Esta condicion es causa de una gran cantidad de vertimientos
directos tales como aguas residuales domésticas y desechos tdxicos provenientes de
procesos de la industria textil. Adicionalmente, los habitantes de asentamientos ilegales en
las zonas alta y baja del rio (localidades de San Cristobal y Fontibon) utilizan su ronda como
botadero de basura a cielo abierto.

El Rio Salitre (o Juan Amarillo) nace en los Cerros Orientales de Bogoté con el nombre de
Quebrada Arzobispo y se encuentra canalizado desde la altura del Parque Nacional hasta el
Humedal Juan Amarillo en el occidente de la ciudad. Se estima que la poblacién que habita
en inmediaciones de su cuenca es alrededor de un millén de personas. Las problemaéticas
que afectan este rio estédn relacionadas con la disposicion de residuos soélidos en zonas
cercanas a su desembocadura al Rio Bogotd (localidad de Suba) y el vertimiento de aguas
residuales domésticas.
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La problemética de deterioro ambiental descrita para las cuencas de los tres rios que recorren
la ciudad de oriente a occidente es causa continua de vectores y fuertes olores perjudiciales
para la salud de las personas. Al mismo tiempo tiene un impacto significativo sobre las
condiciones ambientes del Rio Bogota.

Desde su nacimiento en el municipio de Villapinzén hasta su desembocadura en el Rio
Magdalena, el Rio Bogotd experimenta importantes descargas de vertimientos contaminantes
ya sea de manera directa o a través de sus afluentes. El recorrido geogréfico del rio y la
cantidad de poblacion que habita su ronda (ocho millones de personas y 42 municipios)
convierte sus condiciones ambientales en una problemética de magnitud regional. La
acelerada degradacién del Rio Bogota ha estado caracterizada por la generacion de procesos
de urbanizacion y el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas, mineras e industriales en
la ronda del rio. Actividades que a su vez son responsables del vertimiento de altas cargas de
sustancias contaminantes a las aguas del rio, dejando como consecuencia serios problemas
de salubridad, un marcado deterioro del paisaje y terrenos erosionados.

A pesar de las multiples iniciativas orientadas a la descontaminacion del rio, la situacion
ambiental de este importante recurso hidrico sigue en deterioro. Segtin la Contraloria General
de la Nacién ha sido notable la falta de coordinacion y planeacion entre los municipios
involucrados en las actividades de saneamiento del rio. Situacién que ha generado
significativos costos adicionales y planes de accion inconclusos.

Plan de Accion para el Manejo del Recurso Hidrico

Bogotéd y la Region tienen plena claridad sobre los elementos técnicos que involucra el
plan de saneamiento del Rio Bogoté. Es este el momento de que se den los componentes
politicos y econémicos para su implementacion definitiva y lograr poner en marcha las ya
establecidas acciones correctivas y preventivas.

En este proceso es determinante la articulacion con la region para trabajar conjuntamente
en las obras de alcantarillado y los sistemas de tratamiento de aguas residuales. La reciente
(mes de febrero de 2011) firma del acuerdo de cooperacion para la construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Canoas y su estacion elevadora es un avance
significativo en el desarrollo del plan de saneamiento del Rio Bogota. Las obras asociadas con
la firma de dicho acuerdo involucran ademés la optimizacion técnica de la Planta El Salitre
y la adecuacion hidraulica de la cuenca media del rio. Es decir, el proyecto no solamente
incluye mejorar la calidad del agua que es vertida al rio, sino la recuperacion de ecosistemas,
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reduccion de riesgos de inundacion y generacion de espacios de uso publico a lo largo de
su cuenca media.

En definitiva, la recuperaciéon sanitaria del Rio Bogotd y sus afluentes debe pasar de ser
un propdsito a convertirse definitivamente en una realidad. En este contexto, la propuesta
descrita en otras secciones de este libro de contar con una autoridad metropolitana en
términos de ordenamiento territorial, ambiente y movilidad representa el mejor mecanismo
institucional para mejorar la capacidad técnica y planeacion del Distrito y los municipios
vecinos en funcién de mejorar y descontaminar el Rio Bogota.

A pesar del claro diagndstico de la problemética ambiental del Rio Bogotd, las fuentes para
financiar el costo de su saneamiento siempre han sido limitadas. Con la firma del mencionado
acuerdo de cooperacién se definid la financiaciéon conjunta entre el Distrito, Cundinamarca y
la Nacion para la construcciéon de la Planta Canoas. Otros recursos adicionales provenientes
de la sobretasa ambiental cobrada en Bogoté (correspondiente al 7,5% del Impuesto Predial)
seran aportados por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca para una segunda
fase del proyecto. Sin embargo, el reto es atin mayor y el Distrito y la Regién deben buscar
alternativas novedosas, de tal manera que los costos del saneamiento del Rio Bogoté no los
terminen asumiendo los ciudadanos a través de mayores impuestos.

Parque lineal dél Rio Cheonggyecheon =:8eul,,Corea del'Sur

Fuente: Korea Turism Organization, 2011.
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Con la oportunidad de acceso a mayores recursos econémicos las autoridades pueden
pensar no solo en el financiamiento de las acciones correctivas de descontaminacion de los
cuerpos de agua (tal como la operacién de las plantas de tratamiento), sino también en la
posibilidad de desarrollar actividades preventivas como el acompafiamiento a empresas con
influencia en el rio para mejorar sus tecnologias y fomentar procesos de produccién més
limpia.

Esquema de saneamiento del Rio Bogota.
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Otra alternativa a la que Bogoté le debe apostar es la construccién de parques lineales que
permitan la recuperacion paisajistica de las rondas de los rios. Estos parques tendrian un
potencial turistico y recreativo importante, lo que permitiria su financiacion a través de la
concesion de algunos servicios comerciales al interior de los mismos. Adicionalmente, a
través de su utilizacién para actividades de recreacion pasiva se genera un mecanismo de
valorizacién del suelo adyacente y de permanente vigilancia por parte de la ciudadania. Esto
a su vez se convierte en su mejor herramienta de proteccién y preservacion.
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Calidad del Aire

Entidades como el Banco Mundial han afirmado que Bogoté es actualmente reconocida
como una de las ciudades con mayor contaminacion atmosférica en América Latina. Debido
a su asociacion positiva con efectos negativos en la salud y calidad de vida de las personas,
la situacion de calidad del aire en la ciudad viene siendo una prioridad para las autoridades
distritales de ambiente y salud. Multiples estudios han caracterizado de distintas formas
el problema en la ciudad permitiendo identificar a las particulas de tamafio menor a 10
micrometros (PM10) como el contaminante que presenta los niveles de concentracién més
altos en la ciudad, excediendo con frecuencia los estandares nacionales de calidad del aire.

La Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con una moderna red de monitoreo de la calidad
del aire dotada de equipos y sensores que permiten registrar informacion de concentraciones
de especies contaminantes, asi como de variables meteoroldgicas. Dicha red de monitoreo es
una herramienta determinante en el establecimiento de medidas costo efectivas orientadas
a mejorar la calidad del aire en la ciudad. Conscientes del impacto de esta problematica, el
Distrito ha liderado ademés importantes estudios cuyos resultados han permitido una mejor
caracterizacién de la situacion de contaminacién atmosférica en la ciudad. Por ejemplo,
en el afio 2008 la ciudad actualizo su inventario de emisiones para fuentes industriales y
vehiculares.

Inventario de emisiones para el afio 2008.

Emision (toneladas/afo)

Contaminante lr:rl:g\?i}:: Fuﬁejg’;es Total
Material Particulado (PM,,) 1,400 1,100 2,500
Oxidos de Nitrégeno (NOy) 54,000 2,100 56,000
Hidrocarburos Totales 62,000 100 62,000
Mondxido de Carbono (CO) 490,000 800 490,000
Dioxido de Carbono (CO2) 6,000,000 1,000,000 7,000,000

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Universidad de los Andes (2011).
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Concentracidon por PM10 en Bogota (comparacion de medias anuales).
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Plan Decenal de Descontaminacion del Aire

Bogoté lanzé su politica publica de calidad del aire en el afio 2011. El Plan Decenal de
Descontaminacion del Aire (PDDA) es el resultado de un esfuerzo interdisciplinario
desarrollado de forma conjunta entre el Distrito y el Grupo de Estudios en Sostenibilidad
Urbana y Regional de la Universidad de los Andes. En este plan se incluyen las acciones y
estrategias para lograr mejorar las condiciones de calidad del aire en la ciudad a tal punto
que cumplan los estandares nacionales e internacionales que aplican para estos casos.

La politica consignada en el PDDA orienta los esfuerzos en prevenir y controlar las principales
fuentes de emision de contaminantes del aire en la ciudad. Es asi como se plantea promover
la utilizacién de combustibles limpios, el uso de sistemas de control de emisiones en las
industrias, y el fomento mejores précticas de conduccion y la aplicacion de filtros de particulas
(y otras tecnologias de control de emisiones) en vehiculos de transporte publico, vehiculos
de carga y motocicletas.

Bogoté debe garantizar la ejecucion de las estrategias consignadas en el PDDA y debe ser
responsable por la gestién de los recursos necesarios para su implementacion y respectivo
seguimiento. Los beneficios ambientales, sociales y econémicos relacionados con la
aplicacion del portafolio de medidas propuestas en el PDDA se encuentran plenamente
documentados. De tal forma que su implementacién es garantia no solamente de un aire de
mejor calidad sino también de una ciudad mas amable y competitiva. Por ejemplo, segun la
valoracion econémica elaborada como parte del PDDA, la relacion beneficio-costo de dicho
plan es de 1 a 8 y su implementacion llevaria a beneficios econémicos superiores a los 15
billones de pesos en un horizonte de 10 afios.

Contaminacioén Auditiva

La contaminacién por ruido es hoy considerada como una de las probleméticas ambientales
que mayor impacto tiene en la calidad de vida de los habitantes de grandes ciudades. A
pesar de que las autoridades competentes del Distrito han logrado identificar que la principal
fuente de ruido en la ciudad es el tréfico vehicular, es bien sabido que existen otras fuentes
de emision tales como actividades comerciales, industriales y de construccion, el perifoneo
y el tréfico aéreo que representan un mayor impacto en la poblaciéon.

Estudios realizados para la ciudad han demostrado como el ruido ambiental en diferentes
zonas de Bogotd supera los niveles permitidos por la normativa nacional en més del 60% de
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los casos documentados. Segun la ultima encuesta de percepcion ciudadana del programa
Bogotd Como Vamos, el 70% de las personas reconocieron que la contaminacion por ruido
esta afectando de alguna forma su salud o la de su familia.

La autoridad ambiental distrital ha venido desarrollado distintas acciones encaminadas a
reducir los niveles de contaminacién auditiva en la ciudad. Entre éstas se destaca la puesta
en operacion de la unidad movil de monitoreo y control de ruido que ha permitido atender
de manera mas oportuna las quejas de los ciudadanos. Simultdneamente, se han llevado a
cabo camparias pedagdgicas de sensibilizacion que han logrado despertar inquietudes en
los bogotanos sobre esta problematica. Sin embargo, es ain mucho lo que falta por hacer

técnica, politica y culturalmente para realmente mejorar las condiciones de contaminacion
por ruido en Bogota.

Esta situacién, merece toda la atencién de las autoridades distritales y de la ciudadania. A
pesar de la evidencia que se tiene, la correcta caracterizacion del problema no solamente
depende de la cantidad de informacion documentada sino también de la calidad y la
gestién de la misma. Es necesario articular esfuerzos entre el gobierno distrital y las alcaldias
locales que permitan generar una estrategia de control y mitigacion de los efectos negativos
generados por el exceso de ruido. Y que al mismo tiempo vincule iniciativas de fortalecimiento
institucional y respeto de la norma por parte de la poblacion.

Contaminacion auditiva en una via de Bogota (ciclovia vs. dia habil).
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Es ademds preciso establecer politicas que permitan recuperar las nociones de cultura
ciudadana. La sensibilizacion del ciudadano para invitarlo a cambiar conductas cotidianas
relacionadas, por ejemplo, con el uso de la bocina del vehiculo, es un componente
fundamental de esta politica. Evidencia cientifica para la ciudad ha demostrado como los
niveles de ruido en un dia habil de la semana en una via principal en Bogoté pueden llegar a
ser hasta siete veces mayores que los encontrados en el misma via un dia domingo durante
una jornada de ciclovia.

En este mismo sentido, iniciativas referentes a pactos de seguridad y convivencia han
demostrado tener un importante impacto en la comunidad. Es ideal replicar y fortalecer
este tipo de programas orientados a invitar a distintos actores (v.g., residentes, comerciantes,
autoridades) de una misma zona de la ciudad a ejercer un autocontrol sobre los niveles de
ruido generados.

Cerros Orientales

Los Cerros Orientales son sin duda una de las mayores riquezas ecoldgicas, ambientales y
paisajisticas con la que cuentan Bogotd y todos sus ciudadanos. Gracias a su significancia
cultural, los Cerros son ademés un elemento de identidad para la ciudad y sus habitantes.

La historia de las mas de 14 mil hectdreas de Cerros Orientales ha estado caracterizada por
la permanente existencia de distintos conflictos de intereses, cuya consecuencia no ha sido
otra que el deterioro de los mismos. Desde las primeras décadas del siglo XX este recurso
natural fue victima de un intenso proceso de deforestacion que dejé como resultado la
alteracion de su flora y fauna nativas. Simultdneamente tuvo lugar un incremento en las
actividades de extraccion mineral (principalmente de piedra, arena y gravilla), causando de
esta manera un impacto alin mayor en su paisaje y estructura. Posteriormente se afronta en
los Cerros una problemética de ocupacién urbana caracterizada por la instalacién masiva de
asentamientos ilegales en zonas de alto riesgo pero asi como de construccién de exclusivas
edificaciones y conjuntos residenciales.

Solo hasta finales de los afios setenta y después de haber sufrido un proceso de deforestacion
masiva, los Cerros Orientales fueron declarados Reserva Forestal por el entonces Instituto
Nacional de Recursos Naturales y el Ministerio de Agricultura. Posteriormente la ciudad
declaro los cerros como parte de la estructura ecolégica principal de Distrito estableciendo de
esta manera determinantes para el ordenamiento y reglamentacion del uso de sus suelos. A
pesar de esta normativa y de los alcances de dicha declaracion, la intension de conservacion
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y prevencién de los Cerros Orientales siempre ha sido ajena a mecanismos eficientes de
vigilancia y control.

Corredor Ecoldgico y Recreativo de los Cerros Orientales

Bogotéd debe considerar como una prioridad para el futuro de la reserva de los Cerros
Orientales la ejecucion del megaproyecto de construccion del Parque Corredor Ecolégico
y Recreativo. Este ya se encuentra propuesto en el plan de manejo de la reserva forestal
que aprobd la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca en el afio 2006 y busca
garantizar la conservacién a largo de los Cerros Orientales mediante la generacion de un
corredor de propiedad publica que establezca los limites fisicos de los usos urbanos al
oriente de la ciudad.

Los Cerros Orientales de Bogoté requieren que en el debate sobre sus problematicas
participen no solamente las autoridades pertinentes sino también la comunidad. La
busqueda de soluciones colectivas es un proceso que debe ser legitimado con el
actuar de todos los ciudadanos y que requiere del empoderamiento de la comunidad
local y regional.
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El proyecto de este parque lineal de més de 50 kildémetros incluye una combinacién
de elementos urbanisticos, ambientales, econdémicos y sociales que buscan invitar a los
ciudadanos bogotanos a sentir suyo este bien publico. A través de la generacion de espacios
tales como senderos ecoldgicos, miradores, ciclorutas, estaciones de esparcimiento y aulas
ambientales, la iniciativa involucra la recuperacién y proteccion de la biodiversidad y del
recurso hidrico presente en los Cerros Orientales. Al mismo tiempo, el corredor ofrece nuevas
opciones de turismo ecologico y garantiza el aumento de indicadores de &reas publicas en
la ciudad.

Mas importante aun, el corredor de los Cerros Orientales va mas alld de un tratamiento
meramente ecologista y plantea una vision més humana a través del desarrollo de procesos
de integracién social, promocién econdmica, seguridad y convivencia. Este proyecto fomenta
la apropiacion territorial de la comunidad residente en el &rea de influencia de los cerros, al
tiempo que genera sentido de pertenecia en todos los bogotanos.

Esquema del Corredor Ecolégico y Recreativo de los Cerros Orientales.

Fuente: Fundacion Cerros de Bogota (2011).
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Para cumplir con el objetivo de preservacion de esta reserva forestal, Bogotd debe crear una
Gerencia de los Cerros Orientales. Este organismo serd el encargado de liderar el proceso
de construccion del Corredor Ecoldgico y Recreativo y de coordinar las competencias de
las distintas autoridades regionales y locales sobre los cerros. La voluntad politica para
la conservacién de este precioso recurso es definitiva y serd compromiso de futuras
administraciones sacarlo adelante.

Bogota Verde

Con la Politica Distrital de Mejoramiento del Espacio Publico establecida a finales de la década
de los noventa, los arboles en Bogotd empezaron a ser parte fundamental del mobiliario
urbano. Desde entonces y bajo la orientacion del Jardin Botanico José Celestino Mutis, la
ciudad ha contado con una politica de arborizacién importante enfocada a la gestion de la
silvicultura urbana (tala, poda y traslado de la cobertura arbérea existente y plantacion de
nuevos arboles).

Esta gestion ha garantizado que en Bogotd se siembren al afio mas de 20 mil nuevos
arboles. No obstante, actualmente la ciudad cuenta con un indicador de 16 arboles por cada
100 habitantes, cantidad inferior a la documentada para otras ciudades latinoamericanas
lideres en estos temas tales como Santiago de Chile.
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En general, una mayor relacién de rboles por habitante esimportante en términos ambientales
ya que éstos se destacan por la captacién gases causantes del cambio climético (v.g, diéxido
de carbono). Las cifras disponibles para la ciudad demuestran que Bogoté requiere de
medidas de fondo para que nos pongamos a tono con los niveles de arborizacién y de
abundancia de zonas verdes que se observan en otras ciudades del mundo. Sin embargo,
es prudente entender que la dindmica de arborizaciéon en un centro urbano comprende
caracteristicas muy propias entre las que se destacan el clima, la localizacion geogréfica,
los tipos de suelos y la oferta de espacio publico disponible. Es asi como el fijar una meta
de arboles a sembrar y aumento de zonas verdes en Bogotéd debe obedecer a un estudio
detallado de dichos factores.

En este sentido, ademds de mantener y optimizar la gestién que ha venido desarrollando el
Distrito en estos temas, Bogota debe dirigir la mirada hacia opciones de vanguardia tales como
el desarrollo de construcciones equipadas con techos verdes. En este tipo de edificaciones
la cubierta superior es aprovechada para la instalacion de capas de vegetacion que van
desde superficies provistas de césped hasta jardines empleados para recreacion pasiva.
La implementacion de alternativas de esta indole se encuentra muy avanzada en paises
con economias desarrolladas y es objeto de consolidacion en diversas partes de América
Latina. Otra opcion para avanzar en el objetivo de una Bogotd Verde es el fortalecimiento de
programas encaminados a la expansion de la agricultura urbana los cuales ayudan a abrir
espacios de interaccion entre diferentes miembros de la comunidad.

Vulnerabilidad y Atencion de Desastres

Bogotd es una ciudad altamente vulnerable a desastres naturales tales como deslizamientos
de tierra, inundaciones y sismos de gran magnitud. En este sentido, la prevencion, control y
mitigacion de los efectos negativos de estas amenazas debe ser una prioridad para el Distrito.

Actualmente, la ciudad cuenta con el Sistema Distrital para la Prevencion y Atenciéon de
Emergencias (SDPAE) que es coordinado por el Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias (FOPAE) que a su vez es un ente adscrito a la Secretaria Distrital de Gobierno,
Seguridad y Convivencia. Desde el punto de vista institucional, Bogotd deberia evaluar si la
autonomia con la que cuentan las entidades encargadas de la atencién de desastres bajo el
presente esquema organizacional es la necesaria para garantizar una respuesta eficiente a
las emergencias de la ciudad.
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Bogotd requiere adaptar el SDPAE de tal forma que se convierta en una verdadera entidad
gestora y de prevencion del riesgo que garantice la integridad de los ciudadanos. Para que
esto ocurra se requiere que instrumentos como los mapas de microzonificacion sismica y los
mapas de amenaza e inundaciones en la ciudad sean adecuados a las realidades bogotanas
de tal forma que sean aplicables social, cultural y econédmicamente.

Para lograr la reduccion de los niveles de vulnerabilidad se requiere que Bogotad no siga
siendo ajena a la planeacion como herramienta para la prevencién y mitigacion del riesgo
(que hasta el momento se ha venido limitando a la atencion del evento).

El ordenamiento territorial debe cumplir un papel concluyente en la definicion y promocién
de un modelo de desarrollo urbano que considere las restricciones que generan las
amenazas a las que se encuentra expuesta la ciudad. Debe existir un compromiso total y una
coordinacién con los municipios vecinos para frenar de manera categérica la construccion de
vivienda ilegal en la ciudad y sus inmediaciones. Los materiales de baja calidad y las zonas
periféricas donde son construidas estas viviendas son condiciones que generan alin mayor
vulnerabilidad a desastres naturales.

Arboles por cada 100 habitantes en distintas ciudades.

117
23 25
: : : .
Bogoté Buenos Aires Sao Paulo Barcelona Paris Santiago de
Chile

Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota, 2010.
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Proteccion Animal

En el proposito de lograr una Bogotd moderna y sostenible, la proteccién de los animales
constituye un tema de toda la relevancia social, ambiental y cultural. Es evidente que esta
condicién no solamente se manifiesta en que los ciudadanos sean més conscientes y exigentes
en lo que respecta al respeto a los animales, sino en los gobiernos locales. Cada vez es
mas frecuente que éstos Ultimos incorporen en sus marcos normativos leyes tendientes a la
proteccién de los animales que permitan avanzar en la prohibicion de practicas de maltrato.

Bogoté debe seruna ciudad modelo en este sentido dando total apoyo y haciendo seguimiento
detallado al proceso legislativo del Proyecto de Ley de Proteccién Animal que actualmente
(afio 2011) cursa en el Congreso de la Republica. Ademas, dentro de la politica publica
de proteccion animal del Distrito debe ser una prioridad la construccién de un centro de
cuidado animal integral en donde se fomenten la tenencia y la adopcién (principalmente de
caninos y felinos). A través de este centro se deben implementar précticas que promuevan
el bienestar de la poblacion animal en la ciudad tales como la vacunacién, la esterilizacion y
la implementacion de sistemas de identificacion de animales y propietarios.

No mds Vehiculos de Traccion Animal

Al'igual que ha sucedido en otras ciudades colombianas, Bogotd debe dar cumplimiento a la
ley y disefiar un esquema que permita retirar en el menor tiempo posible los mas de 2 mil
vehiculos de traccion animal que circulan por sus calles. Este proceso debe estar acompafiado
de la formulacion de proyectos productivos que garanticen la integracion social y econdémica
para las personas que hacen uso de esta modalidad de transporte no motorizado.
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CULTURAY PATRIMONIO

La cultura y su diversidad es un recurso que origina, transforma y preserva la identidad, la
ideologia y la creatividad de los pueblos. Toda manifestacion cultural entendida como el
pensamiento y la produccion artistica necesarios para el desarrollo humano, es a su vez una
poderosa fuente de cambios para la activacion del ejercicio ciudadano y democrético en una
comunidad. Mas all, en las sociedades de hoy, la cultura es un medio para la resolucion
pacifica e innovadora de conflictos a través del cual se puede mejorar la cohesién y la
paz social. Asimismo, la cultura es la esfera en la que originan, preservan y transforman la
identidad, ideologias y creatividad de las sociedades.

Existe plena evidencia de como las ciudades del mundo han alcanzado mayores niveles
de desarrollo a través de la garantia del ejercicio cultural de sus habitantes. Asimismo,
salvaguardar el patrimonio material e inmaterial es la manera de conservar la identidad
cultural, permitiendo a las comunidades mantener la relacion estrecha con su historia.
Bogoté ha entendido la necesidad de construir cultura con y para sus habitantes. Hoy la
ciudad se destaca por una oferta importante de actividades culturales y artisticas al servicio
de sus ciudadanos. Sin embargo, el acceso y la participacion de los bogotanos en estos
eventos son alin escasos.

Para los bogotanos es fundamental comprender el arte, la cultura y el patrimonio como
elementos constituyentes de una ciudad més digna y equitativa. Debemos todos reconocer
la cultura como pilar del desarrollo social, econdmico y ambiental de la ciudad. Para lograrlo,
las politicas distritales en estos temas deben estar orientadas a garantizar los derechos
culturales de los ciudadanos. Al mismo tiempo, se deben ofrecer programas y proyectos que
promuevan la responsabilidad de los bogotanos con su entorno y que conviertan a la ciudad
en la capital creativa de América Latina.

195



Bogota Cultural

Planetario dd Bogota

Cultura y Entretenimiento

Bogoté cuenta con un importante sistema de medios y redes de oferta y consumo de
cultura. Cuatro megabiblotecas, un alto nimero de librerias, editoriales, museos y galerias de
arte hacen parte de la conjunto de medios y redes que presentan a la ciudad como una urbe
potencialmente cultural. A pesar de la importante infraestructura y nimero de instituciones,
no parece haber un trabajo colaborativo que permita consolidar una red de instalaciones y
escenarios al servicio del arte, la cultura y el entretenimiento en la ciudad.

Gracias a esta importante infraestructura cultural y la visién politica de pasadas administraciones
distritales, la ciudad ofrece una amplia y muy variada oferta de eventos y espectaculos
artisticos. Varios de estos programas son hoy espectéculos masivos, representativos de la
identidad de la cultura bogotana.

El contexto anterior define para Bogoté un significativo avance en el reconocimiento de
los derechos culturales de todos los ciudadanos. No obstante, los esfuerzos deben ser
redoblados con el objetivo de hacer la cultura y su entorno més cercanos a toda la poblacion.
Se estima que menos del 20% de los bogotanos asiste habitualmente a actividades artisticas
o culturales. Este es un gran reto para el Distrito quien estéd en la obligacion de promover una
ciudadania culturalmente activa.
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Medios y redes de oferta y consumo de cultura.

Megabibliotecas 4

Librerias 619

Facultades de arte 8

Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2011

Principales eventos culturales en Bogota

Periocidad

Salén Regional de Artistas de Bogota Bianual
Es el mismo concepto del Salén Nacional, pero a nivel regional

Salén de Arte Joven

Convoca a artistas menores de 35 afios de todo el pais Bianual
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Festival Internacional de Jazz de Teatro Libre

iy . Anual
Evento en que participan diferentes grupos de Jazz del pais y del mundo nua
Lunadas Jueves de luna
Conciertos organizados por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte. llena

Temporadas de Opera y Zarzuela
Opera, zarzuela y opereta, interpretadas por artistas nacionales e Anual
internacionales en distintos teatros del pais

Conciertos de Ia‘Orques'Fa Filarmoénica de Bogoté - A Durante todo el afio
La Orquesta realiza conciertos todos los sdbados en la Universidad Nacional

Festivales al Parque

Los festivales mas destacados son: Rock al parque, Opera al parque, -
: Durante todo el afio
Jazz al parque y Hip Hop al parque

Festival de Cine de Bogota

Ademés de la produccion nacional se presentan homenajes a Anual
cinematografias del resto del mundo

Festival Iberoamericano de Teatro -
) ) Bianual
Evento al que acuden grupos de teatro de los cinco continentes

Eurocine

S ) Anual
Evento donde se congregan la mejor cinematografia europea

Festival de Verano
Comprende varios eventos culturales, deportivos y recreativos en varias Anual
partes de la ciudad y el parque Simén Bolivar

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Cultural.
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Bogota: Capital Creativa

Bogoté tiene todo el potencial para convertirse en una de las capitales creativas més vitales
del continente. Se debe gestionar la integracion de la ciudad en la Red de Capitales Creativas
de la UNESCO, al tiempo que se potencia su liderazgo en otras redes de émbito regional
como las pertenecientes al Sistema Iberoamericano de Cultura, la Comunidad Andina de
Naciones y el Mercado Comun del Sur.

El propdsito de Bogotd como capital creativa necesita de una oferta de educacién artistica
de calidad. La calidad integral en la educacién se logra a partir de los primeros afios de vida.
La propuesta de ampliar la jornada escolar en colegios distritales va a permitir no solamente
que los nifios permanezcan mas tiempo en sus planteles educativos sino también que
ellos participen en espacios formales de desarrollo creativo. Parte de las horas adicionales
que tendrd la jornada escolar deben ser usadas en programas de educacion artistica que
incluyan talleres de expresion creativa. Todos los colegios del Distrito deberdn contar con por
lo menos un artista de profesion encargado de apoyar estos procesos (ver mas detalles en
el Capitulo 2).

Por otro lado, la promocién del buen uso del tiempo libre en los jévenes bogotanos debe estar
liderada por una estrategia para aumentar la participacion en programas complementarios
de recreacién y expresion cultural. Musica, teatro, danza y pintura serdn entonces los temas
para muchos de nuestros nifios que hoy estén expuestos a las garras de la delincuencia. Los
mejores y mas talentosos bogotanos en estos programas complementarios serdn apoyados
por el Distrito para continuar su carrera y convertirse en los artistas que requiere la Bogotd
creativa.

La creatividad también debe ser bien remunerada. La generacién de incentivos econdmicos
y en reconocimiento para el sector cultural y artistico debe ser una prioridad. El apoyo a
programas tales como Bogota Tiene Talento son fundamentales para lograr que crezcan en
convocatoria pero también en estimulos. Es funcién de las autoridades distritales involucrar
a la empresa privada para que mds que un patrocinador se convierta en un inversionista en
el sector cultura. Esta interaccion publico-privada es la forma de garantizar mayores recursos
para la financiacion de la estrategia de posicionamiento competitivo de la ciudad en términos
artisticos y creativos. Sin duda alguna, el liderazgo y protagonismo del recientemente
conformado Instituto Distrital de las Artes serd fundamental en el objetivo de consolidacion
de Bogotd como Capital Creativa en América Latina.
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Cultura Local, Proxima y Descentralizada

En el cumplimiento del deber de garantizar el ejercicio de los derechos culturales a sus
ciudadanos, el Distrito debe gestionar una alianza con las alcaldias locales para potenciar las
organizaciones locales de cultura. Es a través de estas Ultimas que se puede desarrollar una
verdadera oferta cultural variada y de calidad.

Casas de la cultura, casas teatrales, bibliotecas y salones comunitarios de barrios y localidades
deben contar con el asesoramiento y acompafiamiento de la Cdmara de Comercio. Sus obras
y actividades deben ser divulgados gratuitamente en medios de comunicacién publicos y en
muchos de los casos la ciudad debe comprar el total de productos para después ofrecerlos
de manera gratuita a grupos tales como estudiantes, universidades, asociaciones de vecinos,
adultos mayores, entre otros.

De esta manera se estaria ampliando considerablemente la oferta cultural gratuita en
la ciudad, al tiempo que se promueve la participacién de los bogotanos sin importar su
condicion social o econdmica en eventos de la mejor calidad artistica.

- TEATRO |
A

| CANDEIARIA
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Equipamientos para la Cultura y el Entretenimiento

Parte de la apuesta por el incremento de una oferta cultural plural e incluyente en Bogoté es
el poder contar con escenarios para la préctica de estas actividades. La ciudad ya cuenta con
un Plan Maestro de Equipamientos que hasta ahora parece quedarse corto en su ejecucion.
Es responsabilidad directa de la Administracién gestionar las condiciones financieras, técnicas
y de uso del suelo para generar espacios publicos multiproposito, versatiles y adaptables
tanto a nivel distrital como a nivel local y barrial.

Anivel local es tan importante crear nuevos equipamientos como poder mantener en buenas
condiciones los ya existentes. Es comun encontrar casas culturales, teatrales y bibliotecas
comunitarias en mal estado y con poca dotacion. Y la realidad es que en muchos de estos
casos se llega a dicha condicién por falta de gestion méas que por la carencia de recursos.

Asimismo, debe ser una condicién primaria para los nuevos megaproyectos de vivienda en
la ciudad el aportar al desarrollo sostenible en términos sociales y culturales. Es decir, este
tipo de nuevos proyectos deben contar una oferta de equipamientos culturales y recreativos.

A nivel Distrital los bogotanos han venido reclamando la falta de un espacio de gran capacidad,
adaptado especialmente para llevar a cabo eventos de alta categoria a los que se pueda
asistir de manera masiva (v.g., conciertos, espectaculos artisticos, eventos deportivos). Surge
entonces la necesidad de generar en la ciudad un escenario multipropésito que responda
a las exigencias antes mencionadas y abra las puertas a atracciones artisticas, deportivas
y culturales de nivel mundial que hasta ahora han sido ajenas para Bogotd. Una opcion
concreta de localizacion central para un espacio de estas magnitudes es la zona donde
actualmente se encuentra ubicado el Coliseo Cubierto el Campin.

La construccidn de este escenario multiproposito es la oportunidad para que Bogotd
construya un edificio modelo, bajo las més recientes técnicas del disefio, los materiales y
aprovechamiento de energia que implica la construccién sostenible. Es la oportunidad para
que la ciudad pueda contar con un gran escenario referente de la arquitectura e ingenieria
bogotana, que responda a los requerimientos internacionales en materia de dimensiones,
sonido, accesibilidad, seguridad y multifuncionalidad.

201



Bogota Cultural

Propuesta de escenario multiproposito
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Liderazgo Institucional

La ciudad requiere fortalecer la integracion de la dimension cultural a las politicas publicas
del Distrito. Para lograrlo es determinante mejorar la capacidad del ente gestor encargado de
liderar este tipo de procesos. Al igual que en todas las entidades distritales, debe ser prioridad
para la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte el contar con personal calificado técnica
y gerencialmente. De esta forma se logra interpretar los retos y las dindmicas del sector y
potenciarlos hacfa nuevas y mejores oportunidad al tiempo que se hace un mejor manejo
de los recursos publicos.

El Observatorio de Culturas de Bogotd y el Instituto Distrital de las Artes son figuras que hay
que potenciar como herramienta para orientar e ilustrar las politicas publicas en esta area
en la ciudad. Para garantizar el éxito de su funcion, el Distrito necesita activar y consolidar el
sistema de informacion de arte, cultura y patrimonio con el que cuenta Bogotd. Del desarrollo
de dicho sistema depende que la ciudad pueda contar con informacién actualizada, validada y
descentralizada de los movimientos y las transformaciones culturales en la Capital. Asimismo,
este sistema debe ser el instrumento de cuantificacion de los impactos de las politicas
publicas culturales en la comunidad y fuente de informacion para la articulacién de éstas con
otros sectores de la Administracion.

Incluir una dimension transversal y permitir la participacion activa de otros sectores
del gobierno en las politicas de cultura, permitird multiplicar el nimero de proyectos

e iniciativas y abogar por mayores recursos que garanticen una Bogotd cultural y
entretenida.

Empresas Creativas y Culturales

Las industrias creativas entendidas como el conjunto de actividades econdémicas basadas en
la generacion de bienes y servicios de cardcter cultural o artistico representan actualmente un
sector en continuo crecimiento. Su representacion en el producto interno bruto de algunas de
las grandes ciudades mundo es cada vez més significativa. Son distintas las manifestaciones
consideradas como industrias creativas y culturales y esta diversidad es precisamente la que
las potencia como importantes espacios de creacion y generadores de desarrollo.
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A pesar del reconocido crecimiento en el sector, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) menciona que la gran mayoria de paises con economias
en desarrollo no han logrado entrar en la dindmica de las industrias culturales y creativas.
Seguin la UNCTAD la principal causa de esta situacién es la debilidad de las politicas internas
en estos temas.

Clasificacion de industrias culturales y creativas.

Expresiones
tradicionales
culturales
Patrimonio Artesanias,

) Artes escénicas
cultural festivales de arte

Musica en vivo,

Museos, bibliotecas,

museos arqueoldgicos

de exhibicion

Artes visuales
Pintura, escultura,
fotografia y
antiguedades

Publicaciones e
imprenta
Libros, periédicos
y otras publicaciones

Industrias

culturales y
creativas

teatro, danza,
opera, circo,
titeres

Audiovisuales
Cine, television,
radio y otros
medios de difusion

Nuevos medios
Software,
videojuegos,
contenido digital

Disefio Servicios creativos
Interiores, gréfico, Publicidad,
moda, joyeria y arquitectura, 1&D,
juguetes creativo, recreacion

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Para el caso especifico de Colombia, y particularmente en Bogotd, falta atin consolidar una
politica orientada a la generacion de incentivos tributarios que fomenten la inversion de
recursos privados en cultura. Asimismo, estamos en mora de establecer una politica que
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incluya estrategias para disminuir los costos relacionados con la comercializacion, circulacién
y distribucion de bienes y servicios culturales, y provea mayores opciones de formacion
artfstica y cultural en la educacion bésica y universitaria. Una politica que tenga en cuenta
la creacion de este tipo de incentivos beneficiard el emprendimiento de empresas creativas
mejorando de esta forma la cobertura y calidad de la oferta de servicios culturales en la
ciudad.

La apuesta decidida por el desarrollo de las industrias creativas y culturales debe estar
articulada con la politica distrital de desarrollo econémico y competitividad. El fortalecimiento
de alianzas publico privadas y la apertura de lineas de crédito especializadas son estrategias
para la consolidacién del sector en la economia bogotana.

La promocion de los bienes y servicios culturales producidos en el Distrito debe potenciarse
mediante redes y plataformas de circulacién nacionales e internacionales que permitan
proyectar los artistas de nuestra ciudad. En este sentido, El Distrito debe cumplir esta labor en
alianza con embajadas, organizaciones multilaterales y organizaciones no gubernamentales.

Cultura para la Cohesion Social y la Convivencia Pacifica

Bogoté es una ciudad altamente diversa desde la perspectiva socio cultural. La integracion
de distintas razas, cultos, religiones y sexos es valorada como una de sus mayores riquezas
sociales. Aunque las politicas distritales deberian apuntar al total reconocimiento y promocion
de la diversidad cultural de la poblacion, solamente a partir de la reforma del Sistema Distrital
Cultural en el afio 2007, se han venido generando espacios de deliberacién, participacion
y control social para distintas poblaciones. Aln falta garantizar una mayor representatividad
de la comunidad en dichos espacios, de tal forma que sean un verdadero mecanismo
participativo en torno a la interculturalidad, la convivencia y la identidad de las personas en
sus comunidades.

La ciudad debe ofrecer a sus habitantes la libertad de tener y expresar su identidad cultural y
la posibilidad de crear bienes y précticas culturales. Al mismo tiempo es responsabilidad de
la Administracién promover condiciones de equidad, diversidad y dignidad para garantizar el
libre acceso a bienes y servicios culturales de calidad para todos los ciudadanos.

Bogoté debe trabajar por lograr la total apertura de la ciudadania a reconocer, convivir

y dialogar con diversas formas y modos se expresién cultural a través de una mayor y
fortalecida participacién de poblaciones minoritarias en los asuntos culturales y transversales
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del desarrollo de la ciudad. Parte de la estrategia para lograr una ciudad diversa e incluyente
deberia ser el acompafiamiento al sistema legislativo para liderar una serie de proyectos
normativos tales como la ley que ratifique la Convencion para la Proteccion de la Diversidad
promulgada por la UNESCO.

Bogoté es una ciudad donde habitan y conviven diversas formas de expresiéon cultural,
muchas de estas provenientes de otras regiones del pais y del mundo. Es un deber de
la ciudad el reconocer y celebrar simbdlicamente las diferencias de género, clase, origen
regional y opcidn sexual. A través de sus instituciones y de manera oficial el Distrito debe
apoyar con recursos y apoyo logistico la celebracién de las distintas ferias, fiestas y eventos
culturales de orden regional en Bogota.
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Politica de Artistas y Artes

La politica cultural del Distrito debe también propender porque los artistas tengan plenas
garantias y oportunidades para el desarrollo de su labor al tiempo que puedan mejorar sus
condiciones de calidad de vida. Esto se logra definiendo plenamente deberes y derechos de
la industria del arte y todo aquel que vive de ésta. Parte de las mencionadas garantias deben
consistir en el desarrollo de mecanismos para fomentar la formalizacién de la labor de los
artistas mientras se simplifican los trdmites y permisos para el ejercicio de la actividad. Esta
es parte de la estrategia para lograr una mayor estabilidad laboral en los artistas pero ademas
para garantizarles los beneficios del acceso a seguridad social e historia financiera.

Para el caso especifico de los grupos teatrales locales, la directriz de la politica distrital debe
ser el facilitar los requerimientos para la presentaciéon de sus actos, incluyendo revisar los
requisitos de orden fiscal descontados del recaudo correspondiente a taquillas.

En el Distrito Capital los artistas, actores, musicos, bailarines y personajes del entretenimiento
deben recibir total apoyo para agremiarse y trabajar de manera conjunta para el cumplimiento
de sus contratos. A través de activos como el Canal Capital, se puede promocionar la
participacion de artistas locales en programas, eventos y espectéculos.

Ademés de esto, la politica debe garantizar la sostenibilidad y calidad de las producciones
artisticas a través de la activacion del Fondo Distrital para las Artes, el cual debe seradministrado
por el mismo Distrito y debe promover la participacién de fondos mixtos para la cultura. De
esta manera, el Fondo para las Artes serd la via para generar préstamos condenables que
viabilicen financieramente distintos procesos productivos de la cultura y el arte: productores
independientes, escuelas y academias de formacion artistica, salas de teatro concertadas,
festivales locales y distritales, estudios de grabacion, casas de cultura y fundaciones.

Este Banco Distrital de las Artes podria facilitar el mejoramiento de la calidad de vida no solo
del artista sino la forma de hacer arte en la ciudad convirtiendo a Bogoté en pionera no solo
en Colombia sino en América Latina en mejorar la calidad de vida de los artistas desde el
Distrito a través de la generacién de tarjetas de crédito, ahorros y préstamos para acceder a
vivienda propia, acceso a créditos para vehiculos, entre otros.

Los recursos para la factibilidad de este proyecto pueden estar en los impuestos que se le

cargan de forma equivalente afio tras afo a la cultura y los cuales no llegan a reinvertirse. Al
mismo tiempo, el Banco debe tener la posibilidad para que los artistas y las organizaciones
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que inviertan para mejorar la infraestructura de las salas o en actividades culturales y que
generen empleo sostenible a largo plazo puedan condonar un porcentaje de sus deudas.

Canal Capital

El Canal Capital es un recurso publico invaluable que debe ser utilizado como plataforma
de informacion y comunicacion entre la ciudad y sus ciudadanos. La optimizacién del
funcionamiento del canal requiere que se defina una vision a largo plazo en la que se incluya
un concreto plan de trabajo orientado a maximizar los beneficios de este importante medio.

Actualmente, segun cifras del Observatorio de Culturas, la mitad de la poblacién bogotana ve
el Canal Capital, pero solamente el 15% de estas personas tienen recordacion del nombre
de algiin programa especifico. El nuevo plan de trabajo del Canal debe estar orientado a
posicionarlo como el medio de television regional lider en el pais.

Una tarea pendiente para Bogota ha sido la modernizacién tecnoldgica del canal. Los recursos
para lograrlo deben salir de la venta de publicidad y espacios en el mismo canal pero
ademés de la gestion de convenios con instituciones privadas y académicas que permitan
poner al servicio de éstas las instalaciones del canal y en contrapartida recibir equipos de
Ultima tecnologia en produccion.

Parte fundamental de dicha modernizacién incluye la utilizacién de sistemas de produccion
audiovisual orientados hacia internet y dispositivos moviles. De esta forma el canal puede
presentarse como un medio interactivo de generacion espontadnea de contenidos creativos
propios de la idiosincrasia bogotana. El Canal Capital debe ser la ventana de la Nueva Bogotéd
ante el mundo.

Debe ser funcién misional del Canal Capital aportar en la construccién de la identidad y
valores colectivos de la ciudad. El Canal debe ser un medio de comunicacion permanente
para los bogotanos a través de programas de formacion masiva en artes, manualidades e
idiomas y de divulgacién de una cartelera de eventos culturales y deportivos. Asimismo, deben
realizarse a través del Canal ferias televisivas de ofertas de empleo técnico y profesional.

La clave para convertir el Canal en un medio cercano al ciudadano es descentralizar muchos
de sus contenidos. Debe implementarse la figura de programas de participacion ciudadana
en cada una de las 20 localidades del Distrito. Estos programas son la opcion para que las
personas conozcan sobre sus barrios y localidades, pero también son la oportunidad para
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que los medios comunitarios y los jévenes emprendedores en temas de comunicacién,
periodismo y produccion en medios, puedan tener un espacio en television nacional
realizando ellos mismos dichos programas.

La modernizacién y disefio de una vision a largo plazo para el Canal Capital debe ser liderada
directamente por la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte. Sin embargo, este debe ser
un proyecto al que se integren de manera transversal otros sectores de la Administracion
Distrital con el objetivo de darle el posicionamiento que se merece.

Bogota Civica y Amable

No se puede discutir que durante la década de los afios noventa Bogoté vivid un proceso
civico muy importante que tuvo un impacto significativo en el actuar cotidiano de sus
habitantes. Este proceso, liderado por los gobernantes de turno, estuvo ademds acomparfiado
de proyectos urbanos y de recuperacién de espacios que generaron nuevas motivaciones
para la ciudad. Dichas motivaciones fueron traducidas en acciones de respeto a la autoridad,
cumplimiento de normas bésicas de convivencia y mejor comportamiento en las calles.

Sin embargo, en los Ultimos afios la ciudad parece haber perdido el terreno ganado. Segun el
programa Bogotéd como Vamos, més de la mitad de los bogotanos cree que en la ciudad no
se respetan las normas de transito, asi como tampoco hay interés por conservar los bienes
publicos. La misma organizacion hace énfasis en el hecho de que al 60% de los ciudadanos
no le preocupa incumplir normas bésicas de trénsito o convivencia porque sabe que no
serdn sancionados.
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Los notables problemas de corrupcién que ha experimentado la ciudad durante la
Administracién Moreno han tenido un impacto significativo en su institucionalidad, fundando
de esta forma un sentimiento generalizado de desconfianza y poca credibilidad en las
instituciones y su capacidad de gestion. A pesar de esta situacion, somos los ciudadanos los
que decidimos qué comportamiento asumir. De nosotros mismos depende la calidad de la
relacién que tenemos con nuestra ciudad y con los demds ciudadanos.

Es urgente que desde la Alcaldia Mayor de la ciudad se lideren procesos participativos para
recuperar la confianza perdida y lograr una Bogota civica, amable y colaboradora. No se trata
solamente de incrementar las sanciones para quienes incumplan las normas. Este es un
desafio de mayores proporciones, que comprende ademas distintos proyectos educativos y
culturales de participaciéon comunitaria.

En este sentido es fundamental el apoyo a las Juntas de Accién Comunal, Juntas de Accion
Local y asociaciones de vecinos para promover desde los barrios y localidades un entorno
saludable y sostenible, basado en la legalidad como principal activo. Igualmente, Bogota debe
apuntarle a la creacion de un Centro de Pensamiento Urbano en el que participen distintos
sectores de la administracién de manera transversal (planeacion, hébitat, educacion y cultura
por ejemplo). La funcién de este Centro seria gestionar proyectos de cultura ciudadana en
la ciudad orientados a promover la convivencia y précticas culturales sostenibles. Al tiempo
que se motiva la activa participacién de la comunidad en procesos de definicion de politicas
publicas locales.

Patrimonio Cultural

Seguin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el patrimonio es el legado que recibimos del pasado, aquello que vivimos
en el presente y lo que transmitimos a las generaciones futuras. Esta definicion permite
comprender que el patrimonio cultural no es solamente un conjunto de monumentos, sino
un espacio vivo donde se construyen identidades necesarias para la construccion de pais y
de ciudad.

Las recientes politicas distritales en patrimonio han estado orientadas a la recuperacion
y proteccion de la memoria histdrica capitalina. En este sentido la declaratoria como
monumentos nacionales o distritales de un importante nimero de bienes de interés cultural
ha sido clave en este proceso. Los esfuerzos realizados para la reparacion fisica de estos
bienes han favorecido que parte de la memoria histérica en bogotana no quede en el olvido.
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En Bogoté se encuentran més de 150 monumentos o bienes declarados de interés nacional
y que hacen parte del inventario de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura.
Asimismo, se estima que en Bogoté hay cerca de 7,000 inmuebles de interés cultural. 2,000
de estos ubicados en el centro histérico de la ciudad, de los cuales 1,400 han sido declarados
como bienes de conservacion.

A pesar su riqueza en patrimonio historico y de los esfuerzos por su recuperacion, el
compromiso de la ciudad en este aspecto debe ser mayor. No es una posibilidad para
el Distrito repetir historias de pérdida de espacios propios de la identidad bogotana tales
como la casa del fundador de Bogotd Gonzalo Jiménez de Quesada y la casa de Policarpa
Salavarrieta “la Pola”. La primera es hoy un espacio comercial dedicado a la venta de libros y
la segunda fue convertida en casa de habitacion privada.

La construccion de la politica para el patrimonio cultural en la ciudad debe ser retroalimentada
con el actuar de los sectores privados y la academia, al tiempo que se nutre con las opiniones
y conceptos de la comunidad en un proceso participativo. Estos procesos constructivos deben
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ser liderados por el mismo Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) y deben estar
encaminados hacia la proteccion, estudio y promocién del patrimonio tangible e intangible y
los bienes de interés cultural de Bogoté.

La descentralizacion y el fomento del patrimonio local debe ser también una prioridad en
la politica publica. La gestién del patrimonio de Bogota ha priorizado siempre el centro de
la ciudad, olvidandose de las localidades y su memoria histérica. Es funcion del Distrito la
promocion en los ciudadanos de la historia y valores culturales de la localidad en donde viven.
Para lograrlo se deben apoyar financiera y logisticamente distintos eventos conmemorativos
de las tradiciones vy festividades de cada localidad y de esta forma promover la integracion
en valores comunes.

Una actividad que contribuirfa al fomento del patrimonio local es la creacién de rutas
pedagbgicas gratuitas cuyo recorrido implique la visita a los mds representativos bienes
culturales locales y distritales. Estas rutas estarfan disponibles para colegios y universidades
donde ademas se dard una catedra en patrimonio, pero también son una estrategia para
incrementar el turismo cultural en la ciudad.

La articulacién de los sectores publico, privado y academia también es fundamental en el
apoyo conjunto a iniciativas de investigacion y programas de aprendizaje y divulgacion del
patrimonio. La integracion de los tres sectores optimizard la consecucion vy la gestion de
recursos exclusivos para estas actividades. En los procesos de promocién y divulgacion del
patrimonio cultural, se debe utilizar ampliamente las posibilidades que ofrecen medios de
comunicacion publicos tales como el Canal Capital. Asimismo y con la autorfa del IDPC, se
debe generar un catdlogo publico de bienes de interés cultural en la ciudad de tal manera que
los ciudadanos tengamos una fuente de informacién cercana y practica para la identificacién
de este tipo de edificaciones.

A través del conocimiento de nuestro patrimonio, la ciudad estard consolidando su identidad

cultural. Esta es la manera de proteger aquello que nos identifica y que identificaré a las
generaciones futuras.
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Resultados Encuesta Bienal de Cultura Bogota 2009

Ns/Nr
1%

{Practica actualmente
alguna actividad artistica?

De las siguientes areas artisticas {Cuales son las dos que mas le gustan?

Mdsica 75%
Cine
Teatro
Danzas

Literatura

Artes plasticas

{Usted ve canal capital?

(Valores ajustados por los autores para dar un manejo apropiado de cifras significativas)
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(Asiste a este tipo de actividades? - Si

Musica

Cine

Teatro

Literatura

Danzas

Artes plasticas

_ 40%

Actualmente no tiene acceso a:

Consola de videojuegos
Mp3

Internet

Computador
Reproductor de video
Celular

Libros

Radio

Television

77%

(Valores ajustados por los autores para dar un manejo apropiado de cifras significativas)
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(A qué actividades o eventos artisticos y/o culturales gratuitos de Bogota usted ha asistido?

Festival de verano

Festivales al parque (Rock- Jazz- Salsa)
Feria del libro

Festival iberoamericano de teatro
Festivales de teatro locales
Exposiciones de arte

Festival de danza urbana

Proyecciones de cine

otro

32%

Cuando usted decide asistir a una actividad artistica o cultural {Como o ddénde se informa

principalmente de la programacion?

Mira Television
No consulta
Le pregunto a un amigo/conocido

Consulta en internet

Revisa periodicos y revistas
Otra
Consulta un medio de comunicacion. ..

Llama a la linea 195

(Valores ajustados por los autores para dar un manejo apropiado de cifras significativas)
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Si un visitante quisiera conocer Bogot4, digame un sitio a donde usted lo llevaria o le
recomendaria ir

Monserrate 31%
La Candelaria

Parque Simon Bolivar

Otro

Plaza de Bolivar

Museo del Oro

Maloka

Museo Nacional

La Zona Rosa

Planetario Distrital
Biblioteca Luis Angel Arango

Teatro Jorge Eliécer Gaitdn

El sistema Transmilenio

Biblioteca Virgilio Barco

Para usted {Qué identifica mejor a Bogot4?

Monserrate 45%
El sistema Transmilenio
Otro

Ajiaco
La Candelaria
Festival de Verano

Ciclovia

La Zona Rosa

(Valores ajustados por los autores para dar un manejo apropiado de cifras significativas)
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FINANZAS PUBLICAS Y TRANSPARENCIA
DEL GASTO EN BOGOTA

Durante los ultimos afios Bogotéd se ha caracterizado por su estabilidad financiera. Esta
condicién le ha permitido realizar importantes inversiones que a su vez han representado
cambios estructurales y significativos en aras de convertira la ciudad en un centro metropolitano
moderno, competitivo, y con capacidad de enfrentar los desafios del mundo globalizado.
En este contexto, el andlisis de las finanzas publicas es una herramienta fundamental para
definir el horizonte asi como las perspectivas y metas que la ciudad puede proponerse,
identificando las prioridades y alternativas de inversién y financiacion.
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Antecedentes y Contexto Actual de las Finanzas Publicas

Las tendencias histéricas de crecimiento econémico de la ciudad han sido similares a las
del resto del pais, siendo tipico que las tasas de crecimiento de Bogoté sean maés altas que
el promedio de la nacién. Esta condicién sin embargo, dejo de observarse a partir del afio
2008. La contribucion de Bogoté al PIB nacional ha sido superior al 25% desde inicios de
la década del 2000.

El PIB de Bogota tuvo una creciente recuperacion luego de la crisis de 1999, alcanzando
el mayor crecimiento en el 2007 con un valor del 7.8%. Sin embargo, en el 2009 se
presentd una fuerte desaceleracion en el contexto de la crisis financiera internacional, la cual
tuvo efectos negativos en la economia del Distrito en especial en los sectores de industria,
comercio y transporte. El crecimiento en 2009 fue inferior al 0.2%. Para el afio 2010 se
presentd una recuperacion sectorial, una mayor dindmica del consumo de los hogares, y un
incremento en los niveles de confianza del empresariado.

Crecimiento del PIB de Bogota y del PIB nacional.

7.8
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1
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2010.
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Balanza Comercial

Durante el 2009 Bogota exportd unos 2,800 millones de ddlares (FOB), representando una
caida de cerca del 20% con respecto al 2008. Ese mismo afio las importaciones fueron de
cerca de 14,000 millones de délares (CIF) registrando una disminucién del 3% con respecto
al periodo inmediatamente anterior.

Los principales socios comerciales en lo que respecta a exportaciones para inicios del 2009
fueron Venezuela, con una participacion del 33%, Estados Unidos con el 16% y Ecuador con
el 11,5%. En el 2010 se disminuyeron las exportaciones a Venezuela en cerca de un 60%
y Estados Unidos pasé a ocupar el primer lugar con una participacion del 22% del total del
mercado. Los principales sectores de exportacion en el 2009 fueron textiles con el 13%,
otros quimicos (15%) y alimentos (8.5%).

Variacion de las exportaciones (FOB) e importaciones (CIF) de Bogota.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2010
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En el primer semestre de 2010, Estados Unidos y China fueron los principales proveedores
de los empresarios bogotanos, con una participacion de 37% del total de importaciones
de la ciudad, seguidos de México con el 9% y Brasil con un 6%. Las importaciones se
concentraron en maquinaria no eléctrica y materiales de transporte, con una participacion de
299% del total importado por la ciudad. En el afio en referencia las importaciones de quimicos
industriales crecieron 30% y las de maquinaria eléctrica un 28%. Estos movimientos suelen
interpretarse como sefales de recuperacion econémica de una ciudad.

Balance Financiero

Los ingresos de Bogoté estén conformados por ingresos corrientes, transferencias e ingresos
de capital. El total de ingresos para el 2009 fue de cerca de $6.7 billones de pesos con un
crecimiento del 4% frente a 2008. Los ingresos corrientes son los de mayor importancia
para la capital, representando el 62% del total. Las transferencias aportan el 30% vy los
ingresos de capital el 8%.

Evolucion de los ingresos 1992-2008.
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Fuente: “La competitividad de las ciudades y la gestion tributaria, caso Bogota”. Maria Camila Uribe.
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Ingresos tributarios y no tributarios del Distrito.

5 —_

% del PIB distrital

O T T T T T T T T T T T T T T T T T

QO o\ ot b o oo oo 5l o0 O O N
\gq \qq \gq \q@ \qq \q@ \q@ \q@ \qg \q@ ,_)/00 ,.)90 s

[N
0&”»00%00 %006@@6@0&@00%

Ingresos tributarios en el PIB distrital ====Ingresos no tributarios en el PIB distrital

Fuente: La inversion en el Distrito capital. Ejecucion presupuestal del Distrito Capital 1990-2008 (CUADERNO No. 6).

Ingresos tributarios y PIB de Bogota (valores en millones de pesos).
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Impuestos en Bogota D.C.

bretasa
7,76% \/ehiculos
7,43%

Cultura 0,32%
Azar y pobres 0,30%

Publicidad 0,04%

Fuente: Presentacion Modernizacion del Estatuto Tributario. Secretaria Distrital de Hacienda.
Alcaldia de Bogota 2010.

Contribuyentes ICA en Bogota.

A 0,3 %: 500 aportaron $967 mil millones
0,9 %: 1,500 aportaron $286 mil millones

L2,3 %: 4,000 aportaron $286 mil millones

12%: 21,000 contrib.
Aportaron $ 286 mil millones

=

Grandes

84,5%: 145,633 contrib.
Aportaron $72 mil millones

‘ Pequefios

Contribuyentes ICA: 172.634 Recaudo ICA: $ 1,68 billones

Fuente: Presentacion Armonizacion tributaria. Alcaldia de Bogota. Mayo 21 de 2010
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Los ingresos corrientes estdn compuestos por los ingresos tributarios y los no tributarios,
en donde los primeros constituyen la mayor parte. Los ingresos tributarios han tenido una
tendencia al alza desde 1990 pero registrando caidas entre 1999 a 2001 y entre 2008 vy
2009 como resultado de efectos secundarios de crisis financieras de caracter internacional.
Los ingresos no tributarios han permanecido relativamente constantes desde 1990 vy se
encuentran representados por multas, impuesto a los combustibles, cobros por semaforizaciéon
y otros.

Es importante anotar que aunque los ingresos corrientes han tenido una tendencia al alza,
los cambios sustanciales registrados en el periodo de anélisis han sido producto no solo
del mejoramiento de la economia en el mediano plazo sino también de reformas legales
tales como la entrada en vigencia del Estatuto Organico de Bogota. Este Ultimo hizo posible
que a partir de 1993 se incorporaran ajustes en los impuestos mds importantes tales como
el predial unificado y el impuesto por industria y comercio (ICA). Adicionalmente, se han
llevado a cabo actualizaciones catastrales, ajustes tarifarios y sobretasas a la gasolina.

Sobretasa a la Gasolina e Impuesto Predial

De acuerdo al estudio realizado para la actualizaciéon catastral en el afio 2009, el 90% de
los predios en Bogoté (1.7 millones) no habian sido actualizados desde el 2004, afectando
de esta forma el nivel de recaudo del Distrito. En el periodo 2009-2011 se realizaron
permanentes esfuerzos de actualizacién catastral. En total se han actualizado 2.1 millones
de predios urbanos pertenecientes a 973 sectores de la ciudad.

Seguin dicha actualizacién, el 70% de los predios son residenciales y se concentran en los
estratos 2 y 3. El 17% de los predios son depdsitos y parqueaderos, mientras que el 11%
son establecimientos comerciales. Entre los afios 2006 y 2010 cerca de 28 mil predios
residenciales cambiaron su uso a destinacién comercial.

En lo que respecta a la sobretasa de la gasolina que se cobra desde 1996, se observa una
disminucién del recaudo en el afio 2007 debido a la utilizacion de la mezcla gasolina-etanol
que es de caracter obligatorio por disposiciones del Gobierno Nacional como parte de su
politica de diversificacién de la canasta energética. La disminucion en el recaudo obedece
a que el porcentaje que representa el etanol (10% de la mezcla) se encuentra libre del
impuesto en referencia. En este sentido se destaca el impacto negativo desde el punto de
vista de los ingresos del Distrito asociado con la promocién del uso de biocombustibles en
el pafs.
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Contribucion por Valorizacion

La contribucion por valorizacién corresponde a un ingreso no tributario que no es una renta
recurrente sino de tipo ocasional. Por esta razén, rara vez se refleja en los andlisis fiscales
del Distrito. Sin embargo, su importancia ha sido preponderante para el desarrollo de la
infraestructura de la ciudad y por ende es merecedor de un anélisis particular.

A finales de los afos 60 la contribucion por valorizacién alcanzé a representar el 16% del
total de los ingresos de Bogotéd. A principios de la década de los 80 esta cifra subi¢ al
24% para luego verse relegada por ingresos de otras indoles. Durante los Ultimos afios la
Administracién Distrital ha vuelto a darle importancia a esta figura de tal forma que segun lo
establecido en el Acuerdo 180 de 2005, la ciudad cuenta con un cobro autorizado (desde
el 2009 hasta el 2015) de mas de 2 billones de pesos que serd pagado por un total de 1.5
millones de predios. Esta cifra representa el 50% de los ingresos tributarios del Distrito y es
casi tres veces el recaudo anual por concepto de impuesto predial.

Ingresos de Capital

Los ingresos de capital estdn compuestos por los rendimientos financieros y los excedentes
y utilidades de empresas tales como la Empresa de Energia de Bogotéd (EEB) y la Empresa
Telefonica de Bogotd (ETB). Durante los afios 1999 y 2005 este tipo de ingresos fueron
particularmente importantes debido a las participaciones de la ETB y la descapitalizacion de
la EEB. Esto Ultimo generd un ingreso equivalente al 2.9% del PIB de la ciudad en 1999
y se encuentra asociado con un incremento de un punto del PIB entre 2005 y 2007. En
el afo 2008 los ingresos de capital del Distrito disminuyeron 25% en términos reales. En
el corto y mediano plazo no quedan muchas opciones para recibir aportes extraordinarios
como los antes expuestos aparte de alguna intervencién o transformacion de la Empresa de
Acueducto.

Gastos del Distrito

Los gastos del Distrito se pueden dividir en tres grupos: gastos corrientes o de funcionamiento,
gastos de inversidn, y el servicio de la deuda. En el periodo comprendido entre 1990 y 2000
el gasto total de Bogotd se triplico, pasando del 3% al 9% del PIB distrital. En el aflo 2009
Bogotéd gastd 7 billones de pesos, equivalentes a un crecimiento nominal del 13% con
respecto al aflo inmediatamente anterior. La ejecucion presupuestal del gasto total en el
2009 fue del 95%.
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Evolucién de los gastos totales de la Administracion Distrital.
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Fuente: “Armonizacion Tributaria”. Alcaldia de Bogota. Mayo, 2010.

Gastos de Inversion

El gasto en inversion ha sido la prioridad del Distrito, pasando de representar el 30% del
gasto total en 1992 a cerca del 75% del gasto en el afio 2007. En 2008 y 2009 los
sectores en donde se realizd una mayor inversion fueron movilidad, educaciéon y salud;
alcanzando una contribucién conjunta del 70% del gasto realizado por la Administracion.
En 2009 se invirtieron 2.4 billones de pesos en movilidad (25% del total), siendo las obras
de Transmilenio el principal componente de dicho rubro. Este mismo afio se invirtieron 2.2
billones en educacion, y 2 billones en salud. Durante la Ultima década se han duplicado los
gastos en estos dos temas.

Gastos de Funcionamiento

La contribucion al total de gastos relacionados con el funcionamiento del Distrito ha venido
reduciéndose durante los ultimos afios, pasando del 52% del total de gastos en 1992 a
un 17% en 2007. Los gastos de funcionamiento en el 2009 fueron 1.3 billones, lo que
representa un crecimiento nominal del 8% con respecto al afio anterior.
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La participacién del gasto de funcionamiento por sectores cambié del 2006 al 2007,
disminuyendo el porcentaje relacionado con la administracién central mientras se incremento
el asociado con los establecimientos publicos. Para estos Ultimos su participacion paso del 6%
al 229 entre 2006 y 2007. En el afio 2008 el mayor porcentaje de gastos de funcionamiento
lo tuvo la administracion central (46%) seguido por sus empresas industriales y comerciales
(24%).

Distribucion de Recursos por sectores de la Administracion 2008-2012.

Sector Valor %
Otras entidades 40,000 0.1
Planeacion 170,000 0.6
Gestion Publica 191,000 0.6
Ambiente 315,000 1.0
Hacienda 336,000 1.1
Desarrollo Econdémico 781,000 2.6
Habitat 796,000 2.6
Cultura 859,000 2.8
Gobierno 1,450,000 47
Integracion social 2,670,000 8.7
Salud 6,300,000 20.6
Movilidad 7,890,000 25.8
Educacién 8,823,000 28.8
TOTAL 30,621,000 100.0

Valores en millones de pesos de 2008

Fuente: Plan de Desarrollo, Bogota Positiva para Vivir Mejor. Alcaldia Mayor de Bogota, 2008.
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Servicio de la Deuda

Dentro de los gastos totales del Distrito se destaca el comportamiento del servicio de la
deuda, el cual ha mantenido una tendencia estable con una participacion promedio de
poco mas del 10% entre 1992 y 2007. En este sentido, la ciudad ha contado con una
buena capacidad de ahorro e inversion, una eficiente administracion de la tesoreria y el
endeudamiento y un adecuado control para lograr buenos estdndares de calificacion de la
deuda.

El saldo de la deuda publica con respecto al PIB de la ciudad tuvo su mayor nivel en el afio
2001 (superior al 3%) y a partir de ese momento inici6 su declive hasta alcanzar el 1.6%
en el aflo 2009. Dicho comportamiento se explica por factores tales como: 1) La generacion
de ahorros operacionales sostenidos, en donde los ingresos tuvieron un crecimiento
real promedio del 6.3%, frente a un crecimiento de 0.9% de los gastos; 2) Excedentes
presupuestales que permitieron la realizacion de prepagos sobre créditos internos y externos
por valor cercano a los 90 mil millones de pesos en 2008 y 40 mil millones durante la
vigencia 2009; 3) Postergacion de los desembolsos debido a los altos niveles de liquidez
que presento el flujo de caja; 4) Amortizacién de capital programada, tales como los pagos
de bonos de deuda publica interna correspondientes al programa de emision y colocacion
por $150.000 millones en 2009 y $220.000 millones en 2010, asi como los pagos de la
décima primera emisién de bonos efectuados durante el 2009 por $40.000 millones; 5)
Apreciacién del tipo de cambio con respecto al délar durante 2010 (de mds del 10%) que
representd un diferencial cambiario con corte al mes de septiembre de mdas de 40 mil
millones de pesos (cerca del 20% de la deuda se encuentra en délares americanos).

Otras Fuentes de Financiamiento: Concesiones y Compensaciones

La mayor parte de la infraestructura vial y del espacio publico de la ciudad, asi como la
construccion de colegios y hospitales que se han generado en tiempos recientes se
desarrollaron bajo la figura de contratos de obra publica. Este esquema implica que las
inversiones y construcciones se realizan al ritmo dictado por la disponibilidad de recursos
de carécter publico. Bajo este modelo, los grandes proyectos no se llevan cabo en funcion
de las necesidades en temas de movilidad, salud o educacién sino de acuerdo a los fondos
disponibles en el presupuesto distrital. Este inconveniente arreglo puede tener solucién a
través de alternativas tales como el endeudamiento y la vinculacion de capital privado.
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En este sentido se destaca la posibilidad de desarrollar infraestructura mediante contratos
de concesion en donde la inversion inicial se lleva a cabo por medio de un privado con el
cual se negocia el esquema de recuperacion de dicha inversién mediante la operacion del
bien generado por un tiempo determinado. Este modelo cuenta con multiples antecedentes
exitosos en diferentes paises de América Latina asi como con el contexto juridico y normativo
a nivel nacional. Por ejemplo, buena parte de la infraestructura vial de carécter intermunicipal
que se ha construido en la Ultima década en el pais ha sido posible gracias al modelo en
referencia. Este esquema también ha sido ampliamente utilizado en Chile para la construccion
de autopistas urbanas y en Costa Rica para la construccién de centros penitenciarios.

La ejecucion de obras mediante contratos de concesién permite corregir varios de los
inconvenientes que suelen caracterizar a los contratos de obra publica. En particular, esta
figura exige de las entidades publicas un mayor esfuerzo en la planeacion y estructuracion
de los proyectos. En este sentido debes ser claro que un proyecto bien planeado tiene
menos problemas durante su ejecucion. En segundo lugar, las concesiones implican una
mayor exigencia, responsabilidad y compromiso a largo plazo por parte de los contratistas. A
su vez, este tipo de contratos facilitan que la responsabilidad por el disefio, la construccion
y el mantenimiento de los proyectos radique en cabeza de un solo actor: el concesionario.

Adicionalmente, la participacion de las entidades financieras y de inversionistas institucionales
en la financiacién de los proyectos exige una mayor disciplina tanto de las entidades publicas
como de los privados en la planeacion y la ejecucion de los contratos. De esta forma, dadas
unas reglas apropiadas en lo que se refiere a competencia y requisitos de capital de riesgo,
las obras se hacen de manera rdpida, eficiente y de acuerdo con normas técnicas nacionales
e internacionales.

Para el tipo de contratos en referencia existen dos opciones: las concesiones de obra y las
concesiones de servicios. Para el primer caso existen numerosos ejemplos en el pais a través
de los cuales, durante los Ultimos 20 afos, se ha desarrollado infraestructura de carreteras
y ferrocarriles asi como puertos maritimos y aéreos. Asimismo, en Bogoté se han usado
esquemas de esta naturaleza para la adecuacion de algunas avenidas principales como la
Norte-Quito-Sur (NQS) y para la construccién de parqueaderos (v.g. Carrera 15).
Concesiones de servicio también se han utilizado en Bogotéd de forma exitosa. Ejemplos de
este caso son la operacion del sistema de transporte masivo (Transmilenio) en cada una de
sus troncales, la concesion para la recoleccion de basuras, la operacion de algunos colegios
distritales y la tercerizacion de los trdmites de transito y transporte.
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Compensaciones Urbanisticas

La Ley 388 de 1997 permite la aplicacion de instrumentos de financiacion y de gestion del
desarrollo territorial, incluyendo la denominada compensacion por derechos de edificabilidad
y mayores aprovechamientos urbanisticos. A pesar de este antecedente normativo, con
excepcion de los planes parciales de desarrollo y el Plan Zonal del Norte, el Distrito Capital
no ha hecho uso apropiado de este tipo de mecanismos. Esto a pesar de que parece claro
que la figura en referencia es la més apropiada para el desarrollo urbanistico de la ciudad
tanto para el caso de consolidacion como para proyectos de renovacién. Lo anterior es
particularmente cierto dado que no existe otra opcién real de compensacion urbanistica que
permita financiar las infraestructuras que demandan los desarrollos propuestos por el sector
privado.

En este orden de ideas, es preciso generalizar la aplicacion de este tipo de instrumentos que
pueden ser utilizados para financiar proyectos de densificacién o renovacion urbana, en los
cuales hay zonas que requieren altas cargas de infraestructura. Por esto se debe dar la mayor
prioridad a explorar la aplicacion efectiva de instrumentos directos de compensacién para los
directos beneficiarios de los derechos de edificabilidad que de esta forma compensen a la
ciudad por los beneficios recibidos. Esto a su vez lograria hacer mas equitativa la distribucion
de cargas y beneficios en los tratamientos urbanisticos.

Analisis DOFA de las Finanzas Publicas de Bogota

Para entender la relacion existente entre los antecedentes anteriormente presentados con el
diagnostico de los desafios que enfrenta Bogotd, asi como con las estrategias que deberia
emprender la ciudad para avanzar en la sostenibilidad de sus finanzas se prepard el siguiente
andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA):

Debilidades

. Los recursos actualmente disponibles en la ciudad resultan insuficientes para
la demanda de necesidades en lo que se refiere a inversién en infraestructura y
requerimientos de carécter social.

. El sistema de ingresos del Distrito se encuentra estructurado sobre cimientos legales
que no corresponden a la realidad econémica y productiva de la ciudad.
. Se tiene un sistema tributario complejo en su estructura legal e inconsistente y no

integrado con los requerimientos de competitividad de la ciudad y su territorio.
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. Los recursos tributarios se han estancado durante los Ultimos afios y muestran una
tendencia a la baja.
. El principal ingreso para las arcas publicas (el cobro por industria y comercio) presenta

una alta dependencia de la dindmica econdémica del sector privado y esto lo hace
vulnerable en épocas de recesion.

. La administracion tributaria se basa en un régimen sancionatorio complejo y que
puede resultar oneroso para el ciudadano.
. Sigue al alza la pérdida de confianza ciudadana (en parte por la poca informacion

suministrada) en lo que respecta a la forma en que se invierten los recursos publicos.

Oportunidades

. Existencia de diagndsticos cada vez mds precisos asi como de consensos cada vez
més claro en lo que se refiere a la necesidad de trabajar articuladamente con la region.

. Modificaciones hechas a las normas nacionales referentes al ordenamiento territorial.

. Hay espacio de mejora en el sistema tarifario y en la continuidad de las politicas de
actualizacién catastral implementadas en los ultimos afos.

. Se cuenta con amplio margen para ajustar el procedimiento y el sistema sancionatorio
en lo que se refiere a tributos distritales.

. Algunas de las entidades con autoridad vy jurisdiccién en estos temas son ejemplo de

eficiencia y transparencia en la ejecucion del gasto.

Fortalezas

. La ciudad cuenta con la capacidad y un amplio margen de maniobra en lo que se
refiere a la consecucién de recursos a través del endeudamiento.

. Amplia capacidad para utilizacion de fuentes novedosas de consecucién de recursos
tales como los contratos de concesion.

. Buena capacidad institucional en lo que se refiere a bancadas en el Congreso de la
Republica, que le permitirian impulsar reformas legales necesarias en estos temas.

. Buena cultura de pago por parte de los contribuyentes.

. Independencia y capacidad jurisdiccional para adelantar algunas reformas sin que el
concierto con el Gobierno Nacional sea necesario (v.g., Acuerdo 352 de 2008).

. Bajo nivel de evasion tributaria y concentraciéon del recaudo en pocos contribuyentes.

. Buena capacidad institucional para administrar las rentas y posibilidades de compartir

tecnologfa e informacién con la region.
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Amenazas

. Falta de coordinacion interinstitucional que limita la gestion de consecucién de nuevas
modalidades de ingreso.

. Existencia de trdmites legales que siendo externos a la competencia del Distrito se
convierten en cuellos de botella en el desarrollo de proyectos e iniciativas de indole
financiera.

Recomendaciones para el Mejoramiento de las Finanzas Publicas

Como Ultima parte de este capitulo asi como a manera de reflexion final de este libro, a
continuacion se enumeran una serie de recomendaciones encaminadas al mejoramiento
y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Esto ultimo debido a que solo a través de un
gobierno decente y eficiente, empezando por aquel que dé un buen manejo a los recursos
del estado distrital, serd posible alcanzar los objetivos de mejora de calidad de vida de los
habitantes de Bogoté.

Recomendaciones de Orden Tributario

En lo que se refiere al ICA se requiere reducir el nimero de tratamientos preferenciales
asi como las limitaciones y prohibiciones creadas desde la ley para ciertas actividades
econdmicas. Asimismo se deben eliminar las diferentes bases gravables especiales y en
su lugar permitir deducciones para los casos de ingresos para terceros o cuando dentro del
precio del bien se encuentre el valor de otros impuestos. Por Ultimo debemos unificar la
tarifa del impuesto de industria y comercio con el impuesto de avisos y tableros.

Para el caso del Predial Unificado es urgente una simplificacion del sistema tarifario asi como
la aplicacion plena del impuesto por ajustes en la base gravable. También se deben hacer
esfuerzos para mejorar la coordinacién del sistema tarifario teniendo en mente las metas
de desarrollo territorial y productivo de la ciudad. Otra accion urgente en este sentido es
institucionalizar la actualizacion continua del registro de catastro sin necesidad de depender
de esfuerzos de nivel nacional. Adicionalmente es altamente conveniente simplificar la
formula tarifaria que hoy en dia es funcion de demasiadas variables tales como el area, el
estrato, el uso y el valor catastral.
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Fortalecimiento de la Administracion Tributaria

El Distrito debe emprender sendos esfuerzos para el fortalecimiento de su administracion
tributaria. Un primer paso para esto puede ser el establecimiento de convenios con los
municipios de la regién para compartir y hacer transferencia de tecnologfa e informacién
que permitan economias de escala en el control de los tributos locales. Asimismo se puede
potencializar el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion para facilitar el
cumplimiento por parte del contribuyente y generar un mejor control sobre las obligaciones.

En este mismo sentido se puede implementar un sistema mas sencillo y transparente para
el ciudadano y para la administracién en el control de sus tributos. Por ejemplo, parece
necesario el planteamiento de un esquema sancionatorio que diferencie al infractor con
intencién de dolo del contribuyente que comete errores, muchas veces por desconocimiento
o falta de claridad de la norma tributaria.

Se deben también hacer los esfuerzos necesarios para implementar sistemas de retencion
en la fuente que sean generalizados para la ciudad y los municipios de su region. Asimismo,
debemos establecer las estrategias para lograr un mejoramiento de la confianza de la
administracion tributaria por parte de los ciudadanos. Esto se puede lograr con la capitalizacion
de activos sociales institucionales, tales como reglas claras y consensuadas, informacion clara
y simétrica, y transparencia y efectividad en el actuar de la administracién tributaria asi como
en la gestion de las obras contratadas por el Distrito. En un tema relacionado, no se deben
descuidar los esfuerzos para seguir promoviendo y fortaleciendo la cultura tributaria de los
bogotanos.

Nuevas Fuentes de Financiamiento

Para contar con un esquema sano y diversificado para la consecucion de recursos es necesario
captar las rentas reales del suelo. Esto se logra, por ejemplo, a través de tarifas de servicios
publicos, contribuciones de valorizacién, participaciones en plusvalia, el impuesto predial
unificado, la delineacion urbana y los derechos de construccién y desarrollo enmarcados en
la Ley 388 de 1997.

Tal'y como ya fue mencionado, los contratos de concesién son un esquema muy interesante

que podria explotarse de forma més ambiciosa para el desarrollo de todo tipo de infraestructura,
incluyendo vial y de transporte, educativa, de salud, deportiva, y recreativa.
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Eficiencia v Transparencia en el Gasto

La Gestion Financiera Publica (GFP) debe estar basada en los principios de eficiencia y
transparencia en el desempefio de las instituciones, sistemas y procesos que hagan parte
del servicio publico. Las oportunidades de realizar avances en la GFP se presentan en la
definicion de metas para fortalecer la disciplina fiscal, permitir una asignacién de recursos
mas eficiente, aumentar la eficiencia operacional e incentivar la transparencia.

Sistema PEFA

Un buen marco de referencia para la medicién del desempefio en materia de GFP y que
seria aplicable en el Distrito Capital tiene que ver con el Programa PEFA (Public Expenditure
and Financial Accountability). A través de su aplicacion, serfa posible obtener informacién
confiable sobre el desempefio de los sistemas, procesos e instituciones de la GFP, de manera
permanente en el tiempo y por medio de indicadores internacionales y estandarizados.

En este sentido se puede trabajar en temas tales como la credibilidad del presupuesto,
lo que se constituye en un factor esencial para demostrar la capacidad de ejecucién vy
planificacién del gobierno local (la evaluacion PEFA aplicada por el Banco Mundial y otras
organizaciones internacionales establece un maximo esténdar de desviacion del 3% entre
valores presupuestados y ejecutados). Para esto también es recomendable implementar
sistemas de informacién que faciliten el control social por medio de la publicacion periddica
de temas tales como: 1) Estadisticas e informacion completa sobre adjudicacién de contratos;
2) Proveedores de servicios; 3) Seguimiento de obras y contratos.
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Propuestas de buen gobierno en materia de finanzas
publicas y transparencia del gasto

Juan Felipe Parra
Profesor-Investigador
CESA Colegio de Estudios Superiores de Administracion

El libro de Luna y Behrentz “Punto de partida: estado de cuentas y nueve propuestas para
el buen gobierno de Bogotd” contiene un espectro amplio de tematicas de ciudad entre las
que sobresale el capitulo sobre finanzas publicas y transparencia del gasto. En tal capitulo se
presentan, entre otras, dos herramientas Utiles para la administracién de la ciudad tales como
la actualizacion catastral permanente v la sociedad publico-privada en materia de proyectos
de renovacion urbana. Adicionalmente, se destacan dos temas bastante debatidos como lo
son el cobro por valorizaciéon y la discusiéon sobre adjudicar obras por concesién o a través
de contratos de obra publica. Por Ultimo, vale la pena sefialar las propuestas para estimular
la transparencia en el gasto y la necesidad de una reforma tributaria que elimine distorsiones.

En cuanto a las herramientas Utiles, la actualizacién catastral permanente resulta necesaria
debido al impulso que el centralismo le ha dado a la migracién desde todas las regiones del
pais hacia la capital. Este fendmeno migratorio ha promovido la existencia de una continua
renovacion urbana con el auge de la construccion como punta de lanza. En este sentido,
la sociedad publico-privada que plantean Luna y Behrentz, en el marco de la Ley 388 de
1997, constituye una sinergia que favoreceria el bienestar general de los habitantes de la
ciudad gracias a la recuperacion de espacios y el impacto que esto tendria sobre los indices
de criminalidad.

Con respecto a los temas de debate que se presentan sobresale el cobro por valorizacién, en
el que se plantea como una ventaja la cultura tributaria de los bogotanos, aunque dicha cultura
tributaria se ha visto minada por los recientes escandalos de corrupcion. Adicionalmente, en
cuanto a la ventaja de ejecutar las obras por concesion frente a la figura del contrato de obra
publica, el tema clave estd en las interventorias pues ambas figuras han fallado de modo
que algunos contratos de concesién tampoco han permitido la culminacién de obras de
infraestructura de gran magnitud.

239



Finalmente, dos de los temas que abordan los autores son la aplicacion de un sistema
de informacion sobre el desempefio de la gestién publica financiera y el fortalecimiento
de la administracién tributaria. El sistema de informacién sefalado arroja indicadores sobre
la transparencia del gasto de manera que facilita las veedurias ciudadanas y permite una
asignacion mas eficiente de recursos. Por su parte, la administracion tributaria requiere
de una reforma que haga més eficiente el sistema impositivo, sin embargo, esto implica
discusiones en el nivel nacional que no han sido posibles atin en épocas recientes cuando el
poder ejecutivo contaba con el apoyo mayoritario de las bancadas en el congreso.

En conclusién, las propuestas de Luna y Behrentz sobre las finanzas publicas y la transparencia
del gasto tienen elementos muy positivos como la propuesta de actualizacion catastral
permanente y el aprovechamiento de la Ley 388 de 1997 para aunar esfuerzos publicos
y privados en bienestar de la ciudad; otros aspectos que contintian en debate como el
cobro por valorizacién y las ventajas de las obras por concesion; y otras propuestas que
requieren algo mas de elaboracién para determinar cdmo se alcanzaria la transparencia en la
ejecucion del gasto y la reforma al sistema tributario para hacerlo més eficiente y con menos
distorsiones.
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