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Resumen

Esta investigacion tendra como objetivo determinar la pertinencia en las empresas de las politicas
publicas de la economia naranja en Colombia. Con esto, lo que se quiere encontrar es la
percepcion de los actores frente a la economia naranja y el impacto que ha tenido en el pais. Para
esto se utilizd un método cualitativo de tipo exploratorio y se seleccionaron 6 expertos del sector
intencionalmente que tuvieran diferentes visiones y posiciones.

Principalmente se encontraron opiniones desfavorables a los esfuerzos del gobierno en
aglomerar las industrias creativas y culturales, por lo que se pudo contrastar las ideas de los
actores con un ultimo experto del Ministerio de Cultura para corroborar las ideas negativas de
los entrevistados. Finalmente, teniendo en cuenta la falta de informacién del impacto de las
politicas publicas y el tiempo tan reciente de creacion, es muy dificil identificar la efectividad de

las politicas publicas del gobierno actual.



Palabras claves: Industria Creativa, Comercio de bienes, servicios creativos, creatividad,

industria cultural, valor agregado.

Introduccion

La Fundacion para la Educacion Superiory el Desarrollo (Fedesarrollo) publicé un articulo
en marzo del 2020 donde dice textualmente que el mercado de gas natural de Colombia tiene
numerosas fricciones, complejidades y fallas de mercado. Esto se debe a que existe un problema
de abastecimiento debido a las fuentes domesticas existentes. En Colombia hay dos mercados de
gas natural, hacia el interior y en la costa, estos tienen precios diferentes debido a que las dos
reservas existentes estan ubicadas en extremos totalmente opuestos, y son manejadas por dos
entidades diferentes; Transportadora de Gas Internacional (TGI) hacia el interior del pais y
Promigas en la costa caribe. El articulo menciona que a pesar de que el Gas producido internamente
es més barato que el importado, las reservas son tan pequefias (0,1% del mundo) y el nivel actual
esta en el minimo, la produccion domeéstica serd insuficiente para atender la oferta nacional desde
comienzos del 2021, lo que requerira que se deberd importar el 73% de la demanda para finales
del 2028. (Benavides, 2020)

El 18 de enero del 2020, Semana sac6 un articulo en donde menciona que el 2024 va a ser un
afio critico para Colombia debido a que las reservas de gas y petrdleo se estan agotando y crece el
riesgo de desabastecimiento. Segun estd noticia, el pais deberd encontrar mas yacimientos,
construir plantas regasificadoras y hacer fracking, un controversial método debido al costo

ambiental que genera. El documento afirma que si no se hace esto va a entrar en una crisis



energética y economica. Esta noticia menciona que la solucion mas viable es la del fracking debido
a que puede ser una importante fuente de ingresos. (Semana, 2020)

Como se menciond anteriormente, las reservas de petréleo colombiano son muy pequefias
y esto deriva a que, en un futuro proximo, el pais tenga una crisis, no solo energética sino también
Econdmica. Debido a esto el gobierno no tiene mas alternativas que entrar a revisar practicas que
tienen un impacto muy negativo en el medio ambiente como es el fracking. Lo que nos da a
entender que esto es solo un ejemplo de lo que puede causar la dependencia al sector primario.

En el mundo, hoy en dia, se estd empezando a ver una nueva tendencia que va a marcar la
cuarta revolucion industrial, es tan reciente que apenas se esta formalizando, pero ya se sabe que
va a cambiar la historia de la humanidad, como lo hicieron las anteriores revoluciones industriales.
En Colombia en el plan nacional de desarrollo 2018-2022 se propone la promocién de la economia
naranja, en el Gobierno del Presidente Ivan Duque proponen que dejemos de depender tanto de las
materias primas, es decir, dejar de enfocarnos en el sector primario como base y en el sector
secundario, y evolucionar al sector terciario mediante industrias que tengan en su fundamento la
creatividad y cultura tales como arquitectura, artes visuales y escénicas, artesanias, cine, disefio,
investigacion y desarrollo, juegos y juguetes, moda, musica, publicidad, software, television y
radio, video juegos, entre otras.

Colombia y su gobierno esta pasando por una etapa de cambios. El Plan de Desarrollo
actual propone una promocién en la que la economia naranja como protagonista resolvera y
ayudard a la economia en el mediano a largo plazo. Entonces, segin este planteamiento, la
economia naranja es de vital importancia para ser estudiada ya que los esfuerzos politicos con
recursos publicos se van a ir directo a la promocion e incentivos de una idea que puede ser acertada

0 errada.



Segun Procolombia el aporte del Sector Cultura al Valor Agregado de la economia colombiana en
2016 y 2017 fue de $8.1 y $8,2 Billones de pesos respectivamente (Procolombia, 2018), lo que
quiere decir que si convertimos ese valor a ddlares serian aproximadamente 2,6 mil millones. En
Colombia el PIB de ese afio fue de 309,2 mil millones de ddlares, lo que daria una participacién
del 0.008%. Es decir que en comparacion de la participacion de agro alimentos, ese mismo afio
fue de un 4.92% muchisimo mas alto que lo que genero el sector cultura.
Aunque Colombia en este momento se esté desarrollando en este tema, las industrias creativas
pueden llegar a ser una gran oportunidad. Como lo dice Buitrago y Duque en su libro La economia
naranja, una oportunidad infinita, si esta economia fuera un pais seria la cuarta economia mas
grande del mundo. (Buitrago Restrepo & Duque Marquez, 2013).

Para el afio 2019, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y

recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en

calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como

productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,4% en su serie original,

comparado con el mismo periodo de 2018. (Dane, 2019) (Dane, 2019,parr. XX)

Estas dindmicas se deben a que las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicio crecen el 3,6%. Mientras que las actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores, crecio el 2,9% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Contribuyendo al valor agregado 0,1 de 3,2 durante el afio 2019.
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Gréfico 1. Producto Interno Bruto (PIB) Nota. Fuente: (Dane, 2019)

Segln la Camara de Comercio de Bogoté en su informe “Balance de la economia de la
region Bogotd — Cundinamarca 2018, Bogota es el mayor mercado del pais y uno de los mas
importantes en el continente: Aporta mas de la tercera parte del PIB nacional (31%) y es el motor
de la economia nacional por el tamafio de su poblacién (22% de la poblacién nacional). Es el
primer mercado de trabajo del pais con 4,3 millones de ocupados y las actividades de servicios
generan mas del 78% de la ocupacion de la ciudad, mientras que el sector industria: el 15%
(Cémara de Comercio de Bogota, 2018) Esto invita a la reflexion de que el sector servicios es un
potente motor de la economia colombiana.

Esta investigacion busca en primera estancia que el lector entienda los conceptos basicos
de la economia naranja, su importancia y marco de accion en Colombia. Finalmente se presentara
cuéles son las oportunidades de este mercado y la pertinencia y percepcion en los sectores

empresariales relacionados.



A partir de ello se plantea determinar la pertinencia en las empresas de las politicas pablicas
de la economia naranja por medio de la compresion de los conceptos alrededor de la economia
naranja. Luego, investigar la importancia e impacto que puede tener la economia naranja a partir
de las mejores practicas del mundo, con el fin de aprender de ellas y poder analizar la percepcion
de los beneficios, impactos y retos de los actores de las politicas publicas definidas por el gobierno,
para lograr asi, determinar las oportunidades que existen en el sector para los empresarios y sus

retos para la implementacion de las politicas publicas.
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1. Marco teorico

1.1 Economia Naranja

1.1.1 Definicién

El Banco Interamericano de desarrollo (BID) (2017) propone la siguiente definicién de economia

naranja: “El conjunto de actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se

transformen en bienes y servicios, y cuyo valor puede estar basado en la propiedad intelectual.”

(Banco Interamericano de Desarrollo, 2017, pag. 5).

Segun la Ley 1834 — la ley naranja: La economia naranja esta comprendida de la siguiente forma:
Las industrias creativas comprenderan los sectores que conjugan creacion, produccion y
comercializacién de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de caracter
cultural, y/o aquellas que generen proteccion en el marco de los derechos de autor. Las
industrias creativas comprenderan de forma genérica -pero sin limitarse a-, los sectores
editoriales, audiovisuales, fonogréficos, de artes visuales, de ‘artes escénicas y espectaculos,
de turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, de educacion artistica y cultural, de
disefio, publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y servicios
audiovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de informacion, y

educacion creativa. (Congreso de Colombia, 2017, pég. 1)
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1.1.2 Entendiendo las industrias creativas
El presidente lvan Duque y el Viceministro de Economia Naranja /Mincultura) mencionan que
la economia naranja se divide en dos partes, industrias creativas y economia cultural y en medio
de estas dos queda una interseccion en donde se encuentran las industrias culturales
convencionales. Estas se dividen de la siguiente manera:
a) Economia cultura:
a. Artey patrimonio.
b. Artes escénicas y espectaculos.
c. Turismo patrimonio cultural material e inmaterial.
d. Educacion artistica y cultural.
b) Industrias Culturales Convencionales
a. Editorial.
b. Audiovisuales.
c. Fonografia.
c) Creaciones funcionales, nuevos medios y software.
a. Disefio,
b. Software de contenidos.

c. Agencias de noticias y otros servicios de informacion.

Hay una linea muy gruesa y es clara entre las empresas creativas y las tecnologicas. Desde el
punto de vista de la consultoria y el design thinking; la computadora podria no existir y no
pasaria nada, pues mucho del trabajo como consultores es ayudar a los clientes a verse de manera
diferente y a encontrar una motivacion distinta a lo que hacen todos los dias: a ver como

comunican su vision hacia el interior y el exterior, tomar conciencia de la forma como alinean
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objetivos, y eso tiene que ver con un pensamiento creativo y de desarrollo en el cual la

computadora se queda en su casa (FUENTES, 2018).

La industria creativa debe tener un impacto social. “No hablamos de la creacion masiva de
productos como souvenirs, que es el peligro en el que podriamos caer si hablamos, por ejemplo,
de Tlaquepaque (ciudad de México) y su industria del barro. EI cdmo profesionalizas esa
industria, como creas valor a partir de ella y el diferenciador que podria tener es lo que la
convierte en una industria creativa.” (Fuentes, 2018) Un ejemplo més para aterrizar y
comprender mejor el concepto de lo que si es industria creativa es una agencia de viajes que se
dedica a exaltar el patrimonio cultural de la comida mexicana. La experiencia que vive el
consumidor es lo que la hace industria creativa, que no es solo un proyecto inmerso en la

industria del turismo (Fuentes, 2018).

1.1.3 Importancia
Felipe Buitrago Restrepo en su libro La economia naranja, una oportunidad infinita muestra que:
Si la economia naranja fuera un pais, seria la cuarta economia del mundo con un tamafio de 4.29
billones de dolares. Seria el noveno mayor exportador de bienes y servicios con 646 miles de
millones de dolares, estaria justo detras de corea del sur. Finalmente seria la Cuarta fuerza laboral
del mundo, empleando a 144 millones de personas. (Buitrago Restrepo & Duque Marquez, 2013)
En el 2012 las exportaciones de bienes y servicios creativos fueron de 646 mil millones de
ddlares. Esto quiere decir que seria la quinta mercancia mas trasladada del planeta con 87.6 (miles

de millones de doélares) (Buitrago Restrepo & Duque Marquez, 2013).
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Segun Oxford Economics la contribucion de la economia naranja al empleo en México llega a
ser de un 11%, tomando mucha importancia. En Colombia es un 5.8% el aporte al empleo de la

Economia naranja (Buitrago Restrepo & Duque Marquez, 2013).

1.1.4 Generacion de valor
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la economia naranja genera valor por las
siguientes caracteristicas:

e Los empresarios creativos innovan en sectores tradicionales: En este universo naranja, el
software y las tecnologias de la informacion lideran las transformaciones a partir de la
creatividad (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017).

e Laempatiay la creatividad para salvar al mundo:

Segun el BID, la capacidad cognitiva de percibir lo que otro puede sentir es una
caracteristica notable de muchos productos de la economia naranja. Sus creativos han
sabido capitalizar en ella poniéndose en el lugar de los otros para generar sus productos
y servicios que resuelven las necesidades especificas de la sociedad. En esta nueva
economia, plantear soluciones inclusivas, que capitalizan inteligencia desde la
participacion del usuario es una ventaja competitiva en términos de innovacion social.
Esto se basa principalmente en sumar a la creacion a los beneficiarios, habilitando un
resultado final alineado con las necesidades del proyecto, que acelera los procesos de
empoderamiento y apropiacion de las innovaciones. Esto afecta de forma directa la
preferencia de los consumidores por uno u otro producto. (Banco Interamericano de

Desarrollo, 2017, p.16)
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e La creatividad en favor del consumo responsable: Este plano emocional es donde las

marcas pueden alcanzar la preferencia y lealtad de los consumidores (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2017).

e Entiéndase el valor agregado como: Produccion bruta menos los consumos intermedios

empleados, es decir que es el valor final del producto terminado. Segun el reporte del

DANE la economia naranja ha dado en promedio el 3,3% del total del valor agregado

nacional en los dltimos 5 afios. (DANE, 2019)

3,3% 3.4%
0,6%
2,8%
2014 2015

B Otras fuentes econdmicas

Gréfico 2. Valor agregado de la economia naranja 2014-2018 Fuente: Economia Naranja. Segunda Reporte 2019 (DANE,

2019)
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1.1.2 Industrias culturales y creativas en otros paises.
Las industrias culturales nacen en el Gltimo tercio del siglo XIX debido a el nuevo desarrollo
cientifico-técnico con la transformacidn de una sociedad que conseguia mayores tiempos de ocio
y empezaba a obtener una capacidad de gasto mas alta. Por esto, empieza a ser necesario atender
esas nuevas necesidades culturales. Por ejemplo, el fondgrafo fue inventado en 1876 y el
gramofono en 1889 para generar la industria fonografica musical. También el kinescopio dandole
la entrada al cine. Por Gltimo, la radio fue una union de innovaciones colectivas hasta que nacié en
1895 y finalmente la television entre 1910 y 1925. (Bustamante Ramirez, s.f)
De esta forma la tecnologia fue creando sectores de actividad cultural autbnomos, que se sumaban
con contenidos culturales, mas aparatos de reproduccion, mas usos sociales, y mas un esquema de
financiacion, hasta convertirse en pocas décadas en las actividades dominantes en la cultura de
nuestro tiempo, para dar asi espacio para la creacion y transmision de ideas y valores hasta
convertirse en lo que tenemos hoy en dia, sociedades desarrolladas. (Bustamante Ramirez, s.f)
Segun el reporte de la UNESCO Creative Economy Report 2013 Special Edition, Hoy en dia los
datos de industrias creativas son extremadamente escasos, ademas debido a que las industrias
culturales y creativas cubren diferentes fendmenos culturales dependiendo de la cultura, es
imposible generar una comparacion dado el estado actual del conocimiento. (UNESCO, 2013)
Para empezar a hablar de la formulacion de politicas, es necesario empezar por Inglaterra, quien
fue pionero en 1980 haciendo una politica urbana de las industrias culturales y creativas.
Empezaron con un enfoque hacia el empleo de la juventud, luego se transformé en politicas con
objetivos estratégicos hacia la economia y de ahi se ha venido transformando poco a poco,

cambiando términos y conceptos adaptandose a un aspecto mas comercial de la produccion cultural.

16



Australia y Nueva Zelanda también han sido pioneros en las politicas culturales, fueron los
primeros paises en adoptar cuentas satélites para recoger data. Estas politicas dieron lugar a
sectores como por ejemplo Sheffield en el Reino Unido, la primera ubicacién de un barrio de
industrias culturales. También Alemania adopto este tipo de politicas que dieron lugar a Emscher
Park, un lugar que llevaba a cabo un programa para cambios estructurales con el fin de mostrar
nuevos conceptos de ideas sociales, culturales y ecoldgicas. (Kong & O'Connor, 2009)

Segun Andy C. Pratt profesor de la universidad de Londres y un experto en las industrias
creativas, explica que las politicas culturales provienen de las politicas publicas provenientes de
sistemas de inversién a su vez publica, y estan basadas en las artes tradicionales. Esto lo que quiere
decir es que las instituciones y el papel del estado en la historia, tienen un papel importante en la
formacion de las industrias creativas y en sus politicas. (Kong & O'Connor, 2009)

El problema en general esta dado en las definiciones y los conceptos de las industrias creativas
y culturales ya que en diferentes paises la misma terminologia se usa para diferentes actividades.
A esto se le asocian dos problemas que estan conectados, el primero: cada pais usa instituciones
de censo que emplean diferentes clasificaciones y por esto el problema es que hay diferencias en
los términos y conceptos como se menciond anteriormente, lo que ha afectado es que se formen
desacuerdos al medir las industrias culturales. En segundo lugar, es la variacion e insuficiencia en
la taxonomia de la industria para recoger data. (Kong & O'Connor, 2009)

El profesor Andy C. Pratt, en este libro quiere concluir si es posible sacar conclusiones de las
politicas creativas y culturales europeas. En términos de teorias de transferencia de politicas y
acerca de problemas especificos que tienen las industrias culturales y creativas no es un prospecto
factible donde se pueda aprender, debido a las diferentes modelos y practicas que constituyen la

experiencia en Europa. El autor dice que lo que si se puede concluir es que los paises europeos han
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venido adaptandose para aprender con el fin de no volver a cometer los mismos errores, por lo que
una de las lecciones aprendidas es: hay que desarrollar sistemas rigurosos de politicas en donde se
basen en la evidencia con la obtencién de datos enfocados a los objetivos establecidos y a los
verdaderos resultados, también a evaluar las politicas establecidas. Por otro lado, comenta que
cada vez estas industrias son mas importantes debido a que tienen impactos sociales y econémicos,
por lo que la sociedad y el estado deben preocuparse de las politicas que van a dar forma a la
industria. Finalmente concluye que las politicas genéricas (transnacionales o trans-industriales) no
sirven, esto porque las industrias creativas y culturales tienen aspectos muy especificos que

necesitan politicas dedicadas solo a ellas.

1.1.2.1 Africa

En Africa las industrias creativas y culturales han tenido un rapido crecimiento. Segun el reporte
“Creative Economy Report 2008 informa que Africa contribuy6 1 por ciento de las exportaciones
de bienes creativos del mundo. Explica que este nimero es muy bajo debido a que mucha de la
industria cultural y creativa esta en el sector informal, ademas de la falta de personas capacitadas
e instalaciones técnicas, poca inversion y tamafos fijos de mercado. (UNESCO, 2013)

Las sociedades civiles han tenido una participacién importante para el desarrollo de
infraestructuras y financiamiento en las industrias culturales y creativas. También han jugado un
papel clave en Africa las entidades no gubernamentales extranjeras y compaiiias extranjeras. Segun
el documento se han venido dado cuenta de que es importante juntar la cultura con otros sectores
como por ejemplo turismo, transporte, etc., pero el estado se resiste debido a que la cultura es

percibida como un producto de lujo. (UNESCO, 2013)
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Hay paises de Africa que estan promoviendo y adaptandose a este movimiento, por ejemplo,
en algunas ciudades han adaptado negocios y alianzas como el festival sur le Niger and te bokk
Café in Harerare. También los artistas han venido siendo mas reconocidos mundialmente debido
a la publicidad global que se estd haciendo. Algunas ciudades se han unido a el movimiento
ciudades creativas esto para dejar de promover el estereotipo de que las ciudades africanas son
pobres, sufren de hambre y existe conflicto y cambiar a una vista mas moderna de la cultura y su
diversidad.
1.1.2.2 Paises arabes
Pocos paises de la region tienen politicas definidas para las industrias culturales y creativas y las
iniciativas privadas estan limitadas también. En los paises con monarquias ricas en petréleo como
los Emiratos Arabes, en especial Abu Dhabi y Qatar son la excepcion con una considerable
inversioén en ambos, desarrollo urbano ligado a la cultura e infraestructura en museos, galerias y
artes contemporaneo. Esto se debe a que estas ciudades quieren alcanzar status mundial, ademas
su objetivo es también perseguir el desarrollo humano.

Es importante resaltar también que la brecha generacional es bastante amplia y el poder lo tienen
los mayores, que a su vez es una generacion conservadora, casada con el arte y la nocion
patrimonial de la cultura. (UNESCO, 2013)

Los otros paises como, Egipto, Libano y Tunicia han demostrado un uso de las redes sociales
para expresarse globalmente. Por ejemplo, los jévenes usan herramientas de expresion en inglés
para poder abarcar a méas publico globalmente. En redes como Facebook y Twitter cada vez es mas
el apoyo a la creatividad y a los derechos de las minorias religiosas. En el mundo arabe las artes

siempre han sido importantes, pero también se ha demostrado que han sido suprimidas.
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En este estudio dice que Marruecos es un pais que se le da importancia a la herencia cultural,
gener6 mas de 370 millones de dolares en impresién y publicidad mientras que el sector de la
musica generd mas de 54 millones de dolares. Los festivales principalmente de musica y arte han
sido el eje principal en la industria cultural de Marruecos y Tunez. Ademas, el apoyo del sector
publico y privado a estos festivales ha contribuido notablemente en el crecimiento que ha tenido
el sector en los dltimos afios. (UNESCO, 2013)

Mercados limitados, mecanismos financieros mal-establecidos, falta de derechos de autor,
crean desafios para la economia creativa., por lo que muchos artistas y emprendedores se estan
moviendo para Europa y Norte América. Los que quedan en el pais se le complica debido a el
panorama pobre de normas que regulan y benefician el entorno creativo. Por ejemplo, los
disefiadores de ropa han florecido debido a el poder adquisitivo de los ciudadanos del golfo,
ademas de las exportaciones, mientras que los artistas plasticos solo pueden llegar a una clientela

local y encuentran muchas barreras para entrar al mercado internacional.
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1.1.3 Colombia

1.1.3.1 La economia naranja en el PND (Plan Nacional de Desarrollo)

En el Plan de Desarrollo 2018-2022 tiene como meta aumentar durante estos cuatro afos el
crecimiento real del valor agregado de la economia naranja de 2.9% a 5.1%. Para ello, se planted
un conjunto de estrategias enfocadas en las siete directivas de la Ley Naranja (Ley 1834 de 2017):
Informacion, Instituciones, Industria, Infraestructura, Integracion, Inclusion e Inspiracion,
recogidas en los siguientes objetivos que contemplan inversiones por $6 billones (Departamento
Nacional de Planeacion, 2019):

Generacion de informacién: EI PND plantea, entre otras estrategias, el desarrollo de un sistema
de informacion para las actividades de la economia naranja y la realizacion de una publicacion
periddica denominada “Reporte Naranja”, como una estrategia de divulgacion de los resultados,
que permitird al gobierno la formulacion de politicas acertadas que dinamicen la produccion de
bienes y servicios, y faciliten la entrada a mercados internacionales. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2019)

Fortalecimiento del entorno institucional: A nivel institucional, el PND estipula tanto aspectos
administrativos como financieros. Administrativamente, el Consejo Nacional de Economia
Naranja (CNEN), coordinara las acciones interinstitucionales necesarias para la promocion,
defensa, divulgacién y desarrollo de la economia creativa. En el marco del CNEN se creard un
Comité Operativo que se apoyara en siete mesas tematicas: instituciones, informacién, industria,
infraestructura, integracion, inclusion e inspiracion. (Departamento Nacional de Planeacion, 2019)

Potencializar el desarrollo de industrias creativas: Con el propo6sito de brindar acompafiamiento
a los emprendimientos, fortalecer los proyectos de la economia naranja existentes y articularlos

con los demés sectores de la industria nacional, el Gobierno nacional potencializara el
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aprovechamiento de la oferta institucional existentes. Aqui se pueden destacar casos como el de
INNpulsa, que, por medio del Programa Aldea, se enfocara en impulsar el crecimiento de
emprendimientos naranjas y empresas en etapa temprana, y el de Artesanias de Colombia que
fortalecerd los laboratorios de disefio e innovacién en las regiones con vocacion artesanal.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2019)

Desarrollo de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN): En aras de llevar el PND a las regiones
se impulsara la definicién e implementacion de agendas creativas para municipios, ciudades y
regiones, delimitando y reconociendo espacios geograficos definidos en los que se incentiven y
fortalezcan actividades culturales y creativas en todo el territorio nacional mediante la creacion de
ADN. En las cuales, confluird en espacios para los negocios creativos (clusteres, coworkings, etc.)
la inversion privada nacional e internacional. (Departamento Nacional de Planeacion, 2019)

Integracion de la economia naranja: Se planea en dos direcciones, por un lado, la integracion
en los mercados internacionales y por otro, la integracion de las actividades de la economia naranja
con otros sectores productivos. Para ello, se impulsard el consumo nacional y regional, y las
exportaciones de bienes y servicios de las actividades que conforman la economia naranja, por
medio de la creacidn y consolidacion de Mercados Integrados de Contenidos Originales (MICQOS),
y la divulgacion nacional e internacional del sello “Colombia Crea” que tendra como fin posicionar
la calidad del talento creativo, al igual que la produccion y la distribucion de bienes y servicios
creativos a escala nacional e internacional. Igualmente, Colombia Productiva liderard un programa
de extensionismo creativo, enfocado en la incorporacién de “valor agregado naranja” en todos los
sectores industriales, es decir, de valor creativo, cultural o artistico en los bienes manufacturados.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2019)
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Inclusion del capital humano: En el foco de la generacion de valor en las actividades de la
economia naranja se encuentran los creadores y productores culturales y creativos. De su
imaginacién, experimentacion, habilidad técnica y dedicacidén depende la creacion de bienes y
servicios innovadores que generen valor econémico y social. Por ello, el PND plantea estrategias
para mejorar la empleabilidad del talento creativo de la economia naranja, asi como evaluar las
competencias del talento humano, la pertinencia y calidad de la oferta educativa y formativa,
acorde con los requerimientos de la economia naranja. (Departamento Nacional de Planeacion,
2019)

Promover la propiedad intelectual como soporte a la inspiracion creativa: El logro de este
objetivo asume como primera tarea la actualizacion de la Politica de Propiedad Intelectual,
correspondiente al Documento CONPES 3533 de 2008, la cual incluird temas en materia de
derecho de autor y derechos conexos. (Departamento Nacional de Planeacién, 2019)

Adicional a los objetivos que quedaron establecidos en el PND, se hizo la primera diferenciacion
de desarrollo de las empresas de la economia naranja en cuatro niveles, segun el tipo de riesgo
creativo y financiero, como son las organizaciones comunitarias y sin &nimo de lucro (SAL), los
emprendimientos emergentes, los emprendedores consolidados y la gran empresa creativa, que
seran apoyados segun los lineamientos de la Politica de Desarrollo Productivo — PDP, Documento
CONPES 3866 de 2016, y con politicas especificas de acompafiamiento, que les permita definir
una ruta para asegurar la sostenibilidad y crecimiento del negocio. (Departamento Nacional de

Planeacion, 2019)
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1.1.3.2 Economia Naranja en Colombia Indicadores

Para poder encontrar el por qué es importante la economia naranja, tenemos que ver algunas
cifras del mercado actual en Colombia. Cifras que nos presenta Procolombia; la entidad del estado
encargada de fomentar el turismo, las exportaciones y la inversion extranjera. Segun esta entidad,
el crecimiento promedio del sector cultura ha sido del 5,5% anual entre 2005-2017, el aporte del
Sector Cultura al Valor Agregado de la economia colombiana en 2016 y 2017 fue de $8.1 y $8,2
Billones de pesos respectiva y finalmente el sector es muy volatil pues presenta afios con
crecimiento alto: 10,9% entre el 2009 y 2010; y periodos estables como entre el 2013-2014 con
6,6%. (Procolombia, 2018)

En 2017, el sector cultura genero 247.849 empleos. Los segmentos que mas empleo generaron
son Disefio en el primer puesto con 96.054 puestos laborales representando un 36.33%, la
educacion cultural con 47.599 puestos representando 19.29% y luego artes visuales, masica, artes
escenicas con 41.501 puestos de trabajo representando el 16.74%. Desde el 2010 al 2017 el
crecimiento laboral fue de un 34.3%, si lo comparamos con otros sectores el sector cultura esta
generando mas empleos que el sector de explotacién de minas y canteras en un 23%. También
supera en un 43% al sector de suministro de electricidad, gas y agua con un total de 140.526
empleados (Procolombia, 2018).

En el reporte presentado por el DANE de la economia naranja en diciembre de 2019 dice que
el valor agregado ha venido creciendo en promedio un 6% en los Gltimos 5 afios, en donde en el
2018 el valor fue de 28 billones de pesos lo que implica un aporte de 3,2% al PIB nacional,
generando 539.933 empleos. (DANE, 2019) Segun esta misma fuente se han venido decreciendo

las exportaciones de bienes de la economia naranja. En 2015 se exportaban 145.369 mil millones
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de dolares, mientras en el 2018 se exportaron 131.424 mil millones de dolares, lo que representaria
una caida de 9.59% en 4 afios.

Para hablar un poco mas de las cifras actuales de las industrias creativas en Colombia,
Confecamaras publicé un estudio Ilamado: Crecimiento, supervivencia y desafios de las empresas
de economia naranja en Colombia y brinda datos importantes de la situacion actual de la industria
cultural y creativas en nuestro pais. Por ejemplo, dice que: representan solo el 2,8% de las empresas
registradas en el pais. EI nimero de empresas registradas formalmente en el pais pertenecientes a
la industria creativa es de 45.294, siendo 18.163 personas juridicas y 27.125 personas naturales.
Otro dato relevante es que las empresas que estan registradas con razones sociales que involucran
actividades culturales, son el 3,1% del total de las compafiias empleadoras del pais y contribuyen
con el 1,6% del total de los empleos Formales en Colombia. (Confecamaras, 2019)

En el 2019 el Sena destind més de $579.000 millones para brindar formacién técnica,
tecnoldgica y en competencias relacionadas con areas de la economia creativa a mas de un millon
de personas. También Colciencias destind méas de $567.000 millones a procesos de investigacion
y creacion relacionados con la Economia Naranja. (El Pais, 2020)

El Sena destind méas de $25.000 millones para la creacion de empresas naranja. En agosto de
2018 y julio de 2019 esta entidad desembolso $14.282 millones para 118 empresas, que esperan
generar 705 empleos directos en 68 municipios de 25 departamentos. EI MinTIC e INNpulsa
Colombia destinaron mas de $8.000 millones para beneficiar a 287 emprendedores de la Economia
Naranja, de los cuales 124 participaron en los programas Mega i Naranja, Capital Naranja y Aldea
Naranja. Colombia Productiva, en alianza con MinTIC, destinaron méas de $18.000 millones para
el programa de desarrollo y asimilacion de tecnologias avanzadas, donde se benefician empresas

naranjas. Artesanias de Colombia apoy6 a 14.971 artesanos en 300 municipios del pais, a través
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de programas de asistencia técnica y fomento a la comercializacién, generandoles ingresos por
casi $10.000 millones. (El Pais, 2020)

Se consolidaron 17 nodos naranja en las regiones, con la participacién de 250 entidades
publicas y privadas. Esto permitira focalizar los recursos publicos e incentivar la inversién privada
en este sector. Por otro lado, el Ministerio de Cultura aumenté en 69 % el presupuesto del Programa
Nacional de Estimulos. Se destinaron 25.000 millones para convocatorias que promueven la
formacion, investigacion, creacion y circulacion de bienes y servicios culturales. También apoyd,
a través del Programa Nacional de Concertacion, a 773 festivales en 32 departamentos, con una
inversion de $23.833 millones. (El Pais, 2020)

A noviembre de 2019, el recaudo logrado por medio de la Ley de Espectaculos Publicos (LEP)
super6 los $27.000 millones, cifra importante que va a permitir el fortalecimiento de la
infraestructura cultural destinada para el desarrollo de las artes escénicas. Colpensiones y
MinCultura otorgaron més de $63.000 millones en Beneficios Econémicos Periodicos (BEPS) a
creadores y gestores culturales. (El Pais, 2020)

Es importante plasmar en esta investigacion, indicadores que den una idea de como es la
situacion actual de la economia naranja en Colombia. Por esto se hizo una investigacion basada en
fuentes secundarias que den una idea de como se encuentra el sector cultura nacional e
internacionalmente.

El BID hizo una seleccion de las empresas entre los 26 paises que pertenecen al banco y
selecciono las 50 empresas que mas tuvieran una fuerte propiedad intelectual e innovacion. Del
total de 50 empresas seleccionadas 10 son colombianas, de arquitectura, artesanias, disefio, medios,
servicios creativos, software y plataformas digitales (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017).

A continuacion, se presentaran datos relevantes de la economia naranja en Colombia:
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Segun Proiméagenes Colombia, en 2017, 62 millones de personas asistieron a cine, lo cual
significo una taquilla de $182,2 millones de dolares (Procolombia, 2018).
Segun una encuesta de Consumo Cultural del DANE muestra que 3,608,000 personas
asistieron a exposiciones, ferias 0 muestras de Artes Visuales. Y 1,714,100 personas
asistieron al menos una vez al afio. La Direccion Nacional de Derecho de Autor en
Colombia se registraron 43,883 obras culturales mientras que en 2017 fueron 67,027, lo
cual muestra un crecimiento promedio anual de 8,9. Durante el 2016, segin la Camara
Colombiana del libro, el nimero de ejemplares producidos fue de 27,259,123 (Procolombia,

2018).

1.1.3.3 Actualidad en Colombia

Procolombia menciona que en la actualidad hay muchas empresas Tl que estan viniendo del
exterior a asentarse en tierra colombiana. Esto se debe a que Colombia estd muy bien situada
geogréficamente, existen garantias juridicas y hay un respaldo gubernamental para el desarrollo
del sector, ademés de lo anterior nuestro pais cuenta con una conectividad robusta, proveeduria
local y un tamafio de mercado que permite escalabilidad en las operaciones. Por otro lado, tiene
una relacion costo-beneficio en salarios que hace que sea mas atractivo que otros paises. La llegada
de ciertas empresas como Jumi, empresa de Silicon Valley, estableciéndose en Barranquilla y
Amazon en Bogota, demuestran que Colombia es un pais atractivo para inversiones. En Medellin
Accenture esté haciendo el centro de alta tecnologia enfocandose en la formacion de profesionales
en inteligencia artificial, robética de procesos, machine learning y analitica. Esto va a impulsar a
que la ciudad sea un referente global tecnolégico (Procolombia, 2018).

Segun Confecamaras que estudio 37.321 empresas formales del sector creativo:
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“En industrias creativas, las actividades que concentran el mayor nimero de
empresas son publicidad (63,9%), seguido de disefio (31,3%), en particular de
actividades especializadas en disefio y fabricacién de joyas y bisuteria, y medios
digitales, y software de contenido (8,8%) liderados por la edicion de programas de

informética.” (Confecamaras, 2019, p.23)

1.1.3.4 Festivales en Colombia

Las fiestas en Colombia se denominan de la siguiente forma: Fiestas tradicionales religiosas,
fiestas tradicionales profanas carnavalescas, fiestas patrias. Los festivales son: artistico y folcldrico
y las ferias tienen un caracter promocional y su propdésito es fomentar la integracion de los
habitantes de la region, resaltar los valores y facilitar el intercambio cultural. (Universidad EAN,
Ministerio de Cultura, 2013)

El historiador Marcos Gonzalez Pérez en una entrevista a RCN Radio dijo que en Colombia se
Realizan mas de 4.030 fiestas al afio. Solamente en Bogota son 300 festividades. (RCN Radio,
2018) Para entender un poco mejor cuales son los festivales mas importantes en Colombia son:
El carnaval de Barranquilla, Carnaval de Negros y Blancos en Pasto y el Festival iberoamericano
de teatro de Bogota, Festival de la leyenda Vallenata, festival de San Pedro, Colombia moda, Feria
de las flores, festival de la tatacoa, feria de Cali, etc. Existen aproximadamente 28 festivales de
arte en Colombia, entre esos se encuentran: Artbo, Noche de San Felipe, Espacio Odeon, entre
otros.

El estudio de caracterizacion de la cultura del pacifico como bien econémico y cultural. Caso:
XXI11 Festival de Musica del pacifico Petronio Alvarez 2018, dice que 1.108 son los creativos que

asisten al festival, el origen de los asistentes es de 91 municipios de 21 departamentos y de 11
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paises a nivel internacional. Donde el 97.7% de los asistentes esta de acuerdo con que la
celebracion del Petronio contribuye a su enriquecimiento cultural y 96.4% de los asistentes esta de
acuerdo con que la celebracion contribuye a conservar las expresiones y tradiciones culturales del
Pacifico. (Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2018)

En cuanto a las cifras econdmicas, el informe menciona que tiene un impacto de 50.343
millones de pesos y crean alrededor de 1739 puestos de trabajo, el gasto y estancia media diaria
de un asistente es de 100.135 pesos colombianos y asisten 2.7 dias con un grupo de personas en
promedio de 5. El gasto de los turistas es de 166.721. (Organizacion Internacional para las

Migraciones (OIM), 2018)

1.1.3.5 Empresas de video Juegos en Bogota

Segun la camara de comercio de Bogota, el panorama de la industria de los video juegos en el
mundo para hacer un enfoque comparativo con Bogoté. El documento es detallado y presenta datos
del sector, cifras, problemas y beneficios de esta industria. La CAmara de Comercio de Bogota
explica que en esa época habia 49 empresas que desarrollaban juegos. EI problema con este sector
en la capital era que de las 49 compafiias ninguna se dedicaba a hacer productos finales, es decir
no se dedicaban a hacer juegos como Unico propdsito, sino que también tercerizaban. De hecho, el
46% de esas empresas se dedicaban también a hacer animaciones como por ejemplo crear dibujos
en 3D de los edificios para que los constructores pudieran mostrar sus proyectos. ( Camara de
comercio de Bogota, 2010)

1.1.3.6 Oportunidades del sector

Procolombia promociona nuestro territorio como un pais con grandes oportunidades de inversion,

entre ellos los sectores mas atractivos son: Cine, artes escénicas y audiovisuales, produccién de
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software y TI, sector editorial, video juegos, artesanias, moda y joyeria de disefio (Procolombia,
2018).

Muchas compafiias como Discovery Networks, Jumio, HBO, Sony Pictures, Jam City,
Accenture, Belatrix, Quad Graphics, Telmex y Grupo Cisneros, estan entre los inversionistas
extranjeros que han apostado en la economia naranja en Colombia. También ya esta designado un
“Distrito Naranja” en el centro de Bogota que va a convertirse en una importante area de
renovacion, comercio, exhibicién cultural y creacion artistica (Procolombia, 2018).

El Gobierno de Ivan Dugue con la ayuda de Procolombiay su presidenta Flavia Santoro quieren
exportar economia naranja a mas de 60 paises. La presidenta de la entidad dice que hay potencial
en ventas del desarrollo de ‘software’, cine y television, animacion y videojuegos, entre otros. En
una entrevista con el Espectador dijo que existian incentivos del Mincomercio, como los bonos
naranjas, ademas se ha iniciado un recorrido por el pais con programas de formacién exportadora
para este sector que llamamos Colombia Bring IT On Tour (PORTAFOLIO, 2018)

El gobierno de Ivan Duque, segun la ley Naranja 1834 ha decidido dar exencion de impuestos
a todas las industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas que estén incluidas en
el articulo 1.2.1.22.48 del decreto 1669.

En un articulo de Bancolombia llamado “5 beneficios de la Ley naranja para los emprendedores
colombianos” mencionan que (Bancolombia, 2018):

1) Se crearon lineas de crédito de mas de 150 millones de ddlares para apoyar a los
emprendedores creativos del pais. Estos créditos tendran unas condiciones de plazo y
de tasas muy favorables.

2) Se aprobd la exencién del impuesto sobre la renta por siete afios para los nuevos

emprendedores que inviertan en la economia naranja y tengan un minimo de empleados.

30



3) Se cred un sello “Creado por Colombia” con el objetivo de promover los bienes y
servicios culturales y cientificos del pais para impulsar las industrias creativas
nacionales.

4) Se crearon programas para fortalecer los emprendimientos y brindarles herramientas
educativas y tecnoldgicas a las nuevas empresas que surjan en la industria naranja.

5) Elestado promovera la formacion en las disciplinas consideradas culturales y creativas.
Los emprendedores van a contar con respaldo econdmico si quieren hacer estudios
relacionados con la cultura y la creatividad. El estado quiere impulsar las becas y los

créditos estudiantiles.

1.1.2 Opiniones en contra
La republica saco un articulo en donde menciona los peligros de los incentivos que esta
proponiendo el gobierno de Ivan Duque.

En consonancia, Bancdldex anuncié el arranque de una linea de crédito denominada
Exprimiendo la Naranja, por $400.000 millones destinados a las empresas que realicen actividades
asociadas al nuevo sector. Incluso ya hay un Consejo Nacional de la Economia Naranja creado
para hacer crecer un segmento que existe, es grande, pero que no habia tenido un doliente en el
gobierno central. EI gran problema es que todo puede ser economia naranja y que la amplitud y
heterogeneidad de sus definiciones se convertiran en problemas graves a la hora de hacer
exenciones tributarias y fijar montos de ayuda. EI Ministerio de Cultura seré el eje de esta nueva
politica publica, cuando el estructurador més indicado deberia ser el Departamento Nacional de
Planeacion y consignar esta nueva hoja de ruta en el Plan Nacional de Desarrollo, incluso cruzarlo

presupuestalmente en el sistema de regalias. Existe un gran temor y es que el dinero destinado a
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fomentar la creatividad, la industria digital, la cultura, el turismo en sus diversas formas y la
generacion de contenidos en los distintos medios de comunicacion, se lo lleven otros sectores
tradicionales como el agro, la infraestructura, las industrias extractivas, entre otros. Si se mira con
detenimiento, no todo puede ser vestido de naranja para morder mas presupuestos. (Editorial LR,
2018)

La Universidad Nacional desarrollé una conferencia en la Facultad de Artes en donde los
profesores Ricardo Arcos, Rolando Ruiz y el analista Aurelio Suarez manifestaron sus
preocupaciones y las medidas que deberian tomar frente al nuevo modelo que esta proponiendo
Ivan Dugue.

Para mencionar lo que se dijo en esa conferencia, se citardn textualmente frases dichas por los
autores del articulo:

a. Sin embargo, Arcos, Ruiz y Suarez tienen sus propias razones para desconfiar y, por
eso, durante la conferencia expresaron su preocupacion frente a las “supuestas”
oportunidades que se abren para el pais con el tema de la economia naranja, pues
aseguraron que el Estado sera solo un regulador del nuevo “negocio” y no asumira la
funcion que le corresponde. (Gonzalez, 2018, parr.2)

b. Por su parte, la Unidad Nacional de Artistas (UNA) —organizadora del evento
académico— denuncid en un comunicado que “con este modelo, que hace parte de una
politica neoliberal propuesta por lvan Duque para el Banco Interamericano de
Desarrollo, se pretende eliminar la obligacion del Estado de garantizar, auspiciar,
financiar y defender la cultura y el arte nacionales. La cultura desaparece como derecho
y se convierte exclusivamente en un negocio de las empresas del entretenimiento.

(Gonzélez, 2018, parr.5)
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c. El analista también dijo que estan acabando con la cultura nacional, que el patrimonio
cultural se convirtié en un objeto de mercancia, que se esta haciendo mucho énfasis en
la oferta y muy poco en la demanda porque muchos son los que producen y pocos los
que compran, que los que compran son los conglomerados multimedia que dominan
los mercados —con tres agravantes: son pocos, son globales y controlan los medios—y
que, por légica, lo que compran no es el producto sino los derechos, es decir la
mercancia, que en este sentido el producto no es igual a la mercancia y que “en una

microeconomia el precio lo pone esa demanda y no nosotros. (Gonzélez, 2018, parr.6)
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2  Estado del arte

Este es un tema reciente de investigacion. Existe desde el 2017 desde que se sanciond la ley naranja
y en el 2018 se empez6 todo a configurarse desde posicidn del presidente actual lvan Duque.
Aunque sea una materia relativamente nueva se ha escrito bastante del tema y esta a los ojos de la
opinidn publica y de expertos.
2.1 Laeconomia naranja no aguanta con todo (articulo)
Este articulo de la Republica, empieza explicando lo que es la economia naranja, cuenta que ha
tomado mucha relevancia debido a que es una de las propuestas del actual presidente Ivan Duque
y este ha sido uno de los abanderados en Latinoamérica. Da una idea general de cifras de la
economia naranja y de los incentivos que ha propuesto el gobierno para los emprendedores
creativos.

Explica los peligros de la economia naranja desde la perspectiva de los incentivos del gobierno.
El articulo resalta el peligro que puede generar lo poco estructurado de la ley, ya que muchas cosas
pueden ser actividades creativas, la amplitud y heterogeneidad de sus definiciones se pueden
convertir en un problema a la hora de hacer exenciones tributarias y fijar montos de ayuda que se
pueden ir a otros sectores de la economia. La exencion tributaria podria generar méas empleo, pero
se puede desbordar debido a las fronteras que limitan lo que es una industria creativa, es decir
delimitar lo que es y no es una industria creativa, que puede llegar a crear confusiones, que al final

se ve evidenciado en el marco de la legalidad y su jurisdiccion. (Editorial LR, 2018)

2.2 La Economia Naranja: Una oportunidad infinita (Libro)
El BID publicé un libro elaborado por Felipe Buitrago e Ivan Duque. A partir de esta

publicacion se empieza a crear y aterrizar el concepto de la economia creativa o economia
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naranja. Este dice que se basa principalmente en el talento, la capacidad de innovacion y el
desarrollo de la creatividad.

Este libro es de los textos mas completos que se pueden encontrar de la economia naranja.
Explica que es, como esta dividido, que ramas tiene, como esta compuesta la industria naranja,
cuéles son las oportunidades que ha generado en el mundo, da ejemplos mundiales, tips, entre
muchas otras cosas, y lo explica de una manera muy singular ya que el libro esta ilustrado con
poco texto, nimeros muy grandes y figuras, es decir es un libro bastante creativo.

El libro propone como lo mencione anteriormente de una manera muy creativa y apoyado por
fuentes reconocidas, datos para un entendimiento de la magnitud de la Economia Naranja y por
qué es importante. Entre muchas cosas Buitrago concluye el libro dando a entender que es
también nuestra responsabilidad sacarle el maximo a la naranja. (Buitrago Restrepo & Duque
Marquez, 2013)

2.3 Desarrollo y sostenibilidad aplicado a la economia naranja
Este articulo quiere dar a conocer el potencial que tiene la economia naranja en cuanto al
impacto que tiene a nivel social, politico y econémico.

Este articulo menciona el poder que tiene la economia naranja en ayudar a que Colombia deje
de depender de los bienes béasicos. Es por esto por lo que la principal razén de desarrollo y la
sostenibilidad empresarial deberia ser: dar a conocer el potencial que tiene las industrias
creativas y que a estas se les debe dar un apoyo desde la concepcion financiera.

Este exhibe el caso de éxito de la pelicula el abrazo de la serpiente que gané bastantes premios y
hasta fue nominada al Oscar con el fin de demostrar lo que puede llegar a construir proyectos
que estén ligados a la creatividad y la cultura. Juan Sebastian Sanchez el creador de este articulo,

menciona que después de la Ley 814 del 2003 la produccién audiovisual y cinematogréafica en
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Colombia ha crecido debi6 a los estimulos tributarios que el estado ha ofrecido para reducir su la
renta a todas las personas o empresas que inviertan o donen en proyectos cinematograficos. Lo
que quiere decir con esto es que es verdaderamente necesario la mano y ayuda del gobierno.

El autor concluye que aln no se esta explotando el valor real de la industria enfocada en la
cultura y nuestro patrimonio nacional, haciendo que todavia exista un margen gigante por
explotar. Finalmente dice que esta debe ser apoyada por distintos agentes para lograr que el pais

genere riqueza en este sector. (Sanchez, 2016)

2.4 Gestion de la Responsabilidad Social Organizacional en las organizaciones de la
Economia Creativa en la ciudad de Cali (Propuesta de investigacion)

Esta investigacion hecha por estudiantes de administracion de empresas de la Universidad

Santiago de Cali busca presentar una propuesta de investigacion que indague sobre el estado de la

Responsabilidad Social Organizacional en las empresas de la economia creativa en la ciudad de

Cali.

Se enfocan en dos autores, Paola Ospina Diaz y Carlos Tello Castrillon, quienes se han
encargado de estudiar la responsabilidad social organizacional en industrias creativas de la ciudad.
Los dos estudiantes terminan proponiendo hacer una metodologia de investigacion en donde se
entrevistaran organizaciones culturales con &nimo de lucro y sin &nimo de lucro para establecer
como estan las empresas calefias en RSO. Para esto proponen que las entrevistas sean guiadas con
estandares propuestos por Paola Ospina Diaz y Carlos Tello Castrillon.

A pesar de que el articulo académico no presenta ninguna conclusion relevante, es de suma

importancia ver que se ha investigado en otras universidades sobre la situacion actual de las
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empresas colombianas con el fin de poder acercarnos un poco a conocer si realmente la economia
naranja es la salvacion como lo menciana el presidente lvan Duque. (Londofio & Isabella, 2019)
2.5 Laeconomia Naranja en Colombia (Articulo académico)

Esta tesis de dos estudiantes de la institucion universitaria Tecnoldgico de Antioquia. Lo que
busca es identificar cuales son las fortalezas y oportunidades de la economia naranja en Colombia
y determinar el impacto en el desarrollo del pais.

Para desarrollar este objetivo, los estudiantes analizaron la economia naranja. Hacen una
descripcidn exhaustiva acerca de que es, como esta dividida, que esta buscando el gobierno, como
esta ayudando el gobierno a impulsar las industrias creativas, entre otras cosas.

El estudio también demuestra que hay unas opiniones encontradas acerca de la favorabilidad
de que el gobierno promueva las empresas creativas y a que la creatividad se convierta en un
negocio. Segun esta investigacion hay opiniones encontradas en donde los que estdn en contra
dicen que el arte se va a convertir en una empresa haciendo que la cultura desaparezca como un
derecho y se convierta exclusivamente en organizaciones generadoras de entretenimiento.

También menciona como algunas ciudades han tomado la decision de adaptarse a las industrias
creativas, entre ellas estan: Bogota, Medellin, Cartagena y el Quindio, que tienen como foco el
desarrollo de que se generen en ellas las empresas con cultura.

El estudio menciona que existen muchos incentivos para fomentar este tipo de industria y que
no solamente el gobierno se esta enfocando en la ayuda econémica, sino que también brinda
acompafamiento y capacitacion.

Finalmente concluye que a pesar de que el gobierno esté dando muchos incentivos y ya haya
muchas organizaciones que estén disfrutando ya de los beneficios, ain existe mucho

desconocimiento del tema; que es por esto por lo que la gente a pesar de que tenga un
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emprendimiento que sea de la industria creativa no use los beneficios por que no sabe que existen.
Es por lo anterior que recomiendan que el estado difunda de una manera mas efectiva todas las

herramientas que brindan ayuda a este sector. (Lopez & Durango, 2019)

2.6 Crecimiento, supervivencia y desafios de las empresas de Economia naranja en
Colombia

Como su nombre lo indica, este documento estudia y exhibe principalmente los retos y la
supervivencia que tienen las empresas de la economia naranja en Colombia.
Confecamaras que es la agremiacién que representa las 57 entidades de camara y comercio que
existen en Colombia, es el creador de este documento. Para poder estudiarlo tomé la muestra de
7.431 empresas que nacieron en el 2013 y con esto quiere explicar la supervivencia y mostrar el
riesgo que tienen las empresas de fracasar en Colombia. En este estudio se toman muchas variables
de estudio como: crecimiento en el nimero de empleados, el nacer generando al menos un empleo,
acceso al crédito a través de mecanismos alternativos de financiacion, sector al que se pertenece,
la orientacion al mercado externo y el ubicarse en sectores con alto potencial intervenidos a traves
de las Iniciativas Cluster.
2.7 Creative Economies, Creative Cities (librio)
Este documento es un libro que tiene varios capitulos en referencia a las industrias creativas. El
libro recolecta varios autores y plasma investigaciones respecto a las politicas publicas de las
economias creativas.

Empieza introduciendo al lector en la relevancia y popularidad que estan teniendo las industrias
creativas alrededor del mundo. Menciona ejemplos de paises que han adoptado politicas y que

tienen en sus agendas el desarrollo y potencializacion de la creatividad y la cultura como un sector
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visto de forma econémica. Por ejemplo; Singapur, Hong Kong, Australia, Korea del sur, etc, han

venido implementando politicas pablicas para las industrias creativas. El capitulo 2 llamado Policy

Transfer and the Field of the Cultural and Creative Industries: What Can Be Learned from

Europe? resalta el aprendizaje que se puede tener de los primeros paises que adoptan politicas

publicas para el sector creativo.

Finalmente, el profesor Andy C. Pratt menciona que no se puede copiar politicas debido a que
cada pais tiene una taxonomia de industria muy diferente por lo que se recomienda a los paises,
desarrollar sistemas rigurosos de politicas que se basen en la evidencia con la obtencidon de datos
enfocados a los objetivos establecidos y a los verdaderos resultados, también a evaluar las
politicas establecidas. (Kong & O'Connor, 2009)

2.8.1 Relevancia de las industrias culturales y creativas en Colombia

e Entre el 2014 y 2018 las industrias creativas aportaron el 19,9% del valor agregado nacional y
genero 282.566 puestos de trabajo, lo que equivale al 2,6% del porcentaje de ocupados en
actividades de servicios e industrias manufactureras. (Confecamaras, 2019, p.14)

e Entre 2010 y 2017 las inversiones de Colombia en materia de construccion y reconstruccion
de 428 espacios culturales ascendieron a mas $530 mil millones. (Confecamaras, 2019, p.9)

e Se estrenaron 215 peliculas nacionales. Los proyectos cinematograficos se han beneficiado en
promedio anual con $20.000 millones a través de inversion y donaciones. (Confecamaras, 2019,
p.15)

e Este estudio comparte muchos datos importantes para comprobar la situacién actual de las
industrias creativas. Explican la supervivencia empresarial de las empresas creativas en
Colombia entre otras cosas. Entre los resultados de como las empresas sobreviven, dicen que

las empresas que nacen con al menos un empleado tienen mas probabilidad de supervivencia.
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Otra conclusion importante menciona que la subsistencia también depende mucho de que las
barreras de financiacion sean bajas y que la variable relacionada con el grado de desarrollo del
territorio no resulta ser un determinante en la duracion de las nuevas firmas. (Confecamaras,

2019, p.8)
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3. Metodologia:

Segun lo afirma Hernandez Sampieri (2014) la investigacion cualitativa se encuentra basado en la
recoleccion de datos que no tienen una medicién de tipo numérica, basado en las descripciones y
las observaciones. Normalmente, las preguntas e hipdtesis en este tipo parten del proceso de
investigacion de tipo flexible, con una interpretacion basada en los eventos; segun el autor el
propdsito consiste en reconstruir la realidad, tal y como la observan los actores de un sistema social
previamente definido, también se le llama “holistico”, porque se precia de considerar el “todo”,
sin reducirlo al estudio de sus partes. (Sampieri, s.f, p.9)

La investigacion realizada es de tipo exploratorio y descriptivo ya que se usa informacion ya
disponible como documentos, publicaciones académicas, publicaciones de revistas, noticias, libros,
etc. A partir de las bases de datos: América Economia, la revista mas leida e influyente de negocios
y finanzas en América latina. ANIF Centro de estudios economicos. EBSCO Host — All research
Database es el mayor proveedor mundial con mas de 200 bases de datos de textos completos y
secundarios, EbscoHost — Academic Search complete, es la base de datos académica
multidisciplinaria de completos mas exhaustiva y valiosa del mundo, EMIS University LATAM
tiene 15.000 reportes sectoriales y analisis macroecondémicos. Por otro lado, se han usado y se
usaran herramientas externas gratuidad como Google Academic, el buscador de archivos
académicos de Google. El buscador normal de Google. Revistas y articulos de internet, tales como
Dinero, La republica, El pais, etc. Por dltimo, informacion no confidencial que Procolombia me
ha proveido.

Luego, se desarrollaran unas entrevistas a profundidad de expertos en el tema donde se pueda
contrastar los elementos identificados con el contexto empresarial, las industrias relacionadas y las

oportunidades de negocios. Con ello se podra llegar a las conclusiones y recomendaciones.
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3.1 Muestra
Hernandez (2014) dice que la muestra es un subconjunto representativo de la poblacion y la forma
de seleccion se basa en una muestra por conveniencia, que resulta de la seleccion de las unidades
o0 los elementos que estan disponibles o que representan los intereses de los actores del sector

estudiado.

El tipo de muestreo realizado en este estudio es no probabilistico dirigido, intencional y por

conveniencia. En esta investigacion se seleccioné intencionalmente 5 expertos del sector.
3.2 Instrumentos y sujetos

Para el desarrollo de la indagacion de la informacion secundaria se escogieron 5 empresas del
sector de diferente naturaleza; donde a partir de los informes de gestion e informacién de sus

paginas web se lograra identificar la informacidn necesaria para esta investigacion.

Para el desarrollo del proyecto, en total se disefid un instrumento: para cinco (5) entrevistas
para aplicar a diversos actores del sector (ver Apéndice A). Las matrices seran parte de la misma

entrevista donde se lograra llenar los instrumentos para su posterior analisis.

Para el desarrollo de estos instrumentos se tomd como referencia el marco teérico, logrando
definir un cuestionario guia que permitiera indagar la informacion necesaria para cumplir los
objetivos secundarios definidos en el trabajo, por otro lado, hay preguntas, cuyas respuestas se

logran validar cualitativamente.

Para lograr identificar las percepciones y necesidades de los actores sociales a partir de
entrevistas y encuestas, se analiza las acciones y observaciones. El andlisis de la informacién

genera la posibilidad de determinar la pertinencia colectiva frente a las acciones y politicas
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estatales. La tabla metodologica del trabajo logra presentar las fases, actividades relacionadas

desde los objetivos especificos al final de esta seccién.
3.3 Técnicas de andlisis de la informacién

El enfoque cualitativo bajo el cual se trabajo la presente investigacion provee una base para
entender los fendmenos sociales estudiados y las intenciones de los entrevistados. Para el presente
estudio se desarrolla la recoleccién de la informacién, se hace el analisis respectivo y se desarrolla
las conclusiones y las matrices definidas; para finalizar el proceso de cruce de la informacion

extrayendo las conclusiones y recomendaciones.

El proceso se ajusta a la tabla metodoldgica definida a continuacion:

Tabla 1. Actividades para el cumplimiento de los objetivos

ACTIVIDADES PARA CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

1. Objetivo general: Determinar la pertinencia en las empresas de las politicas publicas
de la economia naranja en Colombia.

Objetivo Actividad Herramienta
Comprender los conceptos Indagar que es la economia e Analisis
alrededor de la economia naranja | naranja y como es la PESTEL.

y las industrias creativas. situacion actual de la e Analisis DOFA
economia  creativa  en
Colombia. o Fuentes

secundarias
documentales.
Investigar la importancia e Andlisis de las industrias e Fuentes
impacto que puede tener la creativas en otros paises. secundarias
economia naranja a partir de las documentales.
mejores préacticas del mundo. e  Entrevistas

semiestructuradas
con expertos del
sector sobre las
politicas y su
pertinencia.
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Analizar la percepcion de los Clarificar cuales son las e Fuentes

beneficios, impactos y retos de los | politicas publicas, secundarias
actores de las politicas publicas determinar la percepcion de documentales.
definidas por el gobierno. los actores en las leyes para

e Entrevistas
semiestructuradas
con expertos del
sector sobre las
politicas y su

los beneficios tributarios.

pertinencia.
Determinar las oportunidades que | Determinar los beneficios e e Analisis de
existen en el sector para los incentivos que ha dado el resultados de los
empresarios y sus retos para la gobierno a las industrias instrumentos
implementacion de las politicas creativas, analizar qué tan aplicados.
publicas. facil es para los empresarios

obtenerlos y poder ver el
impacto que se ha tenido
hasta el momento.

Identificar posibles
oportunidades para mejoras.

Elaboracién propia

Una vez efectuada la recoleccion de datos, llega el momento de analizarlos en dos etapas: la
primera realizando una clasificacion de la informacion obtenida en funcion de los elementos
conceptuales de la guia de preguntas; donde se desarrolla un andlisis de los textos de las
transcripciones y la posterior realizacion de las entrevistas.

Luego de haber concluido el andlisis individual de cada una de las entrevistas, se desarroll6
una codificacion de las entrevistas, con ello se desarrollaron las demé&s herramientas;
posteriormente se redact6 y presentaron los resultados que son base para el modelo.

Para el analisis de los resultados de las entrevistas se realizo bajo la siguiente secuencia:

a. Seleccion del objeto de analisis articulado a partir del marco teorico

b. Desarrollo del preandlisis a partir de la informacion recogida

c. ldentificacion de unidades de analisis

d. Desarrollo de las categorias de analisis
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e. Integracion final de los hallazgos

A continuacion, se presenta el desarrollo del analisis de resultados:
a. Seleccidn del objeto de andlisis articulado a los modelos conceptuales
Frente a los objetivos definidos el objeto de anélisis los modelos conceptuales observados en las
entrevistas seran alrededor de las iniciativas, percepciones frente a la implementacion este paso ha
sido desarrollado en la primera parte de este documento, alli se han hecho explicitos los supuestos
que orientan este trabajo.
b. Desarrollo del preanalisis a partir de la informacién recogida.
Recoleccion de los datos: Este primer aspecto fue alcanzado gracias al disefio de la investigacion.
Se realizaron y grabaron cinco entrevistas semiestructuradas que posteriormente fueron transcritas.
Se decidié analizar las transcripciones de las entrevistas, las respuestas transcritas fueron
analizadas en 6 categorias.
C. Identificacion de unidades de analisis
De acuerdo con el objetivo de esta investigacion, la unidad de anélisis seleccionada es la
respuesta a cada una de las preguntas por parte de los entrevistados.
d. Desarrollo de las categorias de analisis
Las categorias de andlisis identificadas a partir de los objetivos son las siguientes:

e Contexto: Todo lo incluido al estado actual que permita saber las variables y contextos

sociales, politicos y culturales en Colombia.
e Oportunidad: Las oportunidades que se pueden ver en todo lo referente a mejoras hacia las
politicas y ventajas que tienen los empresarios por las leyes e incentivos tributarios de la

economia naranja.
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e Actividades: Actividades relacionadas con la promocién de las industrias naranjas o
incentivos del gobierno para atraccion de empresarios.
e Beneficios: Beneficios que se encuentren en las politicas publicas e incentivos de la
economia naranja.
e Barreras/Amenazas: Analizar todos los puntos involucrados en toda la cadena de
stakeholders para encontrar barreras de los incentivos del gobierno 0 amenazas hacia los
involucrados.
e Implementacién: Todo lo relacionado a como se ha venido implementando las politicas e
incentivos de la economia naranja.
En este trabajo se realizd una codificacion abierta, ello significa que las reglas de analisis
y los cddigos que emergen, pueden cambiar a la luz de las construcciones tedricas que se
abordan en ciertas problematicas.
Se analizara las entrevistas en las siguientes categorias: Contexto, oportunidad, actividades,
beneficios, barreras e implementacion. Cada categoria se enfocara en sustraer informacion
especifica como herramienta de organizacion de la informacidon con el fin de poder compararlas.
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas por el autor.

f. Integracion final de los hallazgos

A partir de la informacion recogida se desarrollé un concepto identificando los comentarios de
las entrevistas segun la categoria permitiendo un mejor analisis (Apéndice C).
De este cuadro se identifica como los entrevistados perciben que la economia esta en un periodo
de poco crecimiento, con la problematica frente a los paises vecinos; igualmente llaman a un
cambio de las politicas del estado frente a la politica de paz y la supervision de las actividades del

sector.
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En las acciones se identifica que se centran en el empleado, buscando desarrollar actividades
de bienestar, préstamos o integracién de discapacitados; pero hay algunas actividades gremiales

que logran tocar los demas grupos de interés.

3.4 Ficha técnica entrevistas

Objetivo de la entrevista: Determinar la pertinencia en las empresas de las politicas publicas de
la economia naranja en Colombia.

Tiempo aproximado de la entrevista: 15 a 20 minutos

Recursos: la guia de entrevista, audio o movil.

Tabla 2. Informacion del entrevistado

Nombre

Fecha de entrevista
Teléfono contacto
Empresa u
organizacion

Elaboracidon propia

Guion:

Buenos Dias / Tardes Doctor(a) XXXX La presente entrevista tiene como fin, indagar sobre el
tema de Economia Naranja. Asi como identificar el impacto de las politicas publicas propuestas
por el gobierno para fortalecer el sector.

Tabla 3. guia entrevista

Investigar la importanciae |;Qué entiende o sabe usted de economia naranja?

impacto que puede tener la | ;Usted conoce las experiencias internacionales frente la economia
economia naranja a partir | naranja?

de las mejores practicas ¢ Cuéles cree que son los paises que mejor han desarrollado
del mundo. ecosistemas de la economia naranja?

Analizar la percepcion de | ¢Tiene conocimiento de las politicas publicas sobre economia
los beneficios, impactosy | haranja? ;,Conoce la ley de la economia naranja?

retos de los actores de las | ¢POr qué es importante desarrollar la economia naranja en

politicas publicas definidas Colombia?

¢En la empresa u organizacion han participado en los eventos sobre

por el gobierno. . .
temas economia naranja?

47



¢Qué impulsa a la empresa a participar o no participar en las
iniciativas del gobierno? ;Cudles entes publicos ha escuchado que
apoyan y como? Politico: ¢ Qué cree usted que va a impulsar a las
empresas a participar o no participar en las iniciativas del
gobierno? ¢cuales entes publicos apoyan a este sector y como?

Determinar las
oportunidades que existen
en el sector para los
empresarios y sus retos
para la implementacion de
las politicas publicas.

¢Usted cree que se puede desarrollar o potencializar los sectores de
la economia naranja? ¢Por qué?

¢Ante el COVID19 el sector mantiene su atractivo? ;Qué cree que
le va a pasar (al sector como tal y a los beneficios del gobierno para
el sector)?

¢ Cudles cree que son los principales retos de implementar la ley
naranja en Colombia?

Educadores: ¢ Las universidades como estan apoyando la economia
naranja para usted?

¢ Conoce el proceso para tramitar los beneficios tributarios de la ley
naranja? ¢Como califica el proceso sencillo o complicado?

¢ Cree que hace falta otros incentivos para mejorar las politicas
publicas de la economia naranja?
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4. Desarrollo
4.1 Analisis del entorno de la Economia Naranja:
Actualmente el Coronavirus ha modificado todos los planes y esfuerzos de los gobiernos del
mundo. La prioridad en este momento es contener el COVID-19. Gracias a esto los esfuerzos
econdémicos y politicos se estan enfocando en la crisis y muchos planes del gobierno actual van a
tener que cambiar.

La Universidad Nacional sac6 una investigacion titulada Politica publica en tiempos del Covid-
19, entre la necesidad y la contingencia. La investigacion empieza mencionando las altas
proyecciones que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico habia hecho para el mediano plazo
aun sin la crisis que estamos viviendo en estos dias. Menciona gue la planeacion macroeconémica
acentla un problema de insuficiencia de recursos para afrontar la crisis y dificulta el panorama de
financiacion de la politica publica. El panorama actual es bastante critico, el riesgo de mayores
contagios, las afectaciones financieras, materiales y sociales han hecho que las entidades publicas
y el sector privado en todos los 6rdenes y niveles jerarquicos estén tomando medidas debido a la
crisis econémica y de salubridad. (Trivifio, Castafio, Rubio, 2020). Este articulo menciona que el
gobierno ha tomado medidas econdmicas que favorece a los sectores econdmicos mas
privilegiados, advirtiendo que los que estan mas expuestos social y econémicamente quedan a su
propia suerte: Trabajadores de la economia popular, adultos mayores sin esquemas de proteccion
social y comunidades en regiones con fuerte presencia étnica y campesina, ademas de otras
comunidades sin presencia de inversion estatal en salud publica. (Trivifio, Castafio, Rubio, 2020)

Esta situacion tiene diversos impactos en la sociedad, por ejemplo, los empleos formales se ven

en riesgo debido a la contraccidn de la demanda, los trabajadores propios que tienen empresa ven
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congelados sus proyectos y finalmente la fuerza laboral informal, que viven del diario, ven las
calles desoladas sin poder recibir ingresos. (Semana, 2020)

4.1.1 Politicos:

Colombia tiene 32 ciudades con mas de 200.000 habitantes y 70 con mas de 100.000, tiene un
territorio complejo que necesita mas movilidad social, mas educacién y mas crecimiento con una
mejor institucionalidad. La modernizacién, no ha estado exento de problemas. El pais urbano vs
el rural tiene grandes disparidades politicas y econdmicas. Los territorios rurales son marginados
y no hay institucionalidad o estan capturadas por mafias o clanes donde son asesinados lideres
sociales. (Santos, Alejandro, 2020)

El gobierno actual ha tenido muchas dificultades en acoplarse al poder. Debido a la nueva
propuesta de nueva politica sin mermelada tiene el reto de gobernar y ponerse de acuerdo con toda
la clase dirigente para la aprobacion de sus reformas. El régimen actual deberéa también hacer que
la sociedad vuelva a confiar en la institucionalidad que se ha visto manchada por la corrupcion.
Segun portafolio, la entidad Transparencia Internacional, una de las organizaciones lideres contra
la corrupcion a nivel mundial, expuso los resultados de la precepcion que tiene la gente sobre la
corrupcién. En Colombia, el 52% de los encuestados sefiala que durante el Gltimo afio la corrupcion
habia aumentado. Por otro lado, el 57% de los encuestados cree que el gobierno esta haciendo un
mal trabajo en la lucha contra la corrupcion. (PORTAFOLIO, 2019)

En cuanto al analisis politico se debe incluir todo lo relacionado con las politicas publicas;
entender para el estado que es la economia naranja y cuales son sus planes para desarrollarla. El
plan de gobierno del presidente Duque tuvo énfasis en la promocion de esta economia cuando en

su discurso de posesion manifesto:
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Estamos comprometidos con el impulso a la Economia Naranja para que nuestros actores,
artistas, productores, musicos, disefiadores, publicistas, joyeros, dramaturgos, fotografos y
animadores digitales conquisten mercados, mejoren sus ingresos, emprendan con éxito,
posicionen su talento y atraigan los ojos del mundo. (Gonzélez, 2018, parr.2)

El estado es el encargado, por medio de politicas, promocionar que la industria creativa crezca

y sea sostenible en los afios futuros. Para eso es importante resaltar que segun el ministerio de
cultura lo que se busca con la politica de economia naranja es en concordancia con los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS). Se pretende propiciar condiciones para generar empleo digno en
el sector cultural, apoyar la materializacion de nuevas ideas creativas y productos innovadores,
fortalecer los saberes ancestrales, las practicas del patrimonio cultural y la transmision de
conocimientos tradicionales. (Ministerio de Cultura, s.f)
Esté politica econdmica naranja lo que lograra es desarrollar a través de una politica que retne 7
lineas estratégicas en la que participan 21 entidades del Gobierno Nacional con més de 70
programas enfocados en generar condiciones para que los proyectos creativos de los colombianos
en cualquier territorio sean sostenibles.” (Ministerio de Cultura, s.f)

El gobierno colombiano fundamenta las politicas de la economia naranja en do grandes grupos
que abarcan las mas de 50 politicas publicas. En primer lugar, esté la Ley 1834 de 2017 o la Ley
Naranja y en segundo lugar el Plan Nacional de Desarrollo del 2018.

En Colombia existen antecedentes de politica publica en el sector cultura desde la constitucion
de 1991. La Ley 397 de 1997 o Ley general de Cultura, crea el Ministerio de Cultura, en remplazo
de Colcultura. Se crea el plan Nacional de Cultura del 2001. En el 2005 se da la convencion de
2005 de la UNESCO en el cual se exhibe el panorama de las politicas, medidas y acciones

desarrolladas por Colombia en lo referente a la proteccion y promocion de la diversidad de las
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expresiones culturales. (Ministerio de Cultura, 2017) Después el gobierno nacional saco el plan de
gestién del ministerio de cultura 2007-2010, donde en lo que se cred el programa para el
emprendimiento y las industrias culturales. En el 2008 y en el 2010 se crean documentos CONPES
con el fin de aprovechar el potencial competitivo de las industrias culturales, aumentar el nivel de
productividad y su participacion en el ingreso y en el empleo. Describié cuantitativamente la
situacion de las industrias en el pais y establecio una agenda para las diferentes entidades publicas
involucradas. El gobierno desarrolla leyes para formalizar el sector del espectaculo y el cine. En
el 2017 se expide la Ley 1834 Ley Naranja. (Superintendencia de sociedades, 2019)

Segun la ley naranja 1834: Las industrias creativas comprenderan los sectores que conjugan
creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos intangibles
de caracter cultural, y/o aquellas que generen proteccion en el marco de los derechos de autor. Las
industrias creativas comprenderan de forma genérica -pero sin limitarse a-, los sectores editoriales,
audiovisuales, fonograficos, de artes visuales, de 'artes escénicas y espectaculos, de turismo y
patrimonio cultural material e inmaterial, de educacion artistica y cultural, de disefio, publicidad,
contenidos multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales interactivos, moda,
agencias de noticias y servicios de informacion, y educacion creativa. (Congreso de Colombia,
2017, pag. 1).

El gobierno ha decidido dar exencion de impuestos a todas las industrias de valor agregado
tecnoldgico y actividades creativas que estén incluidas en el articulo 1.2.1.22.48 del decreto 1669.
La exencién funciona por 7 afios consecutivos en donde la empresa estara exenta del pago de
impuestos. Hay que tener en cuenta que el estado ha puesto unas condiciones que para resumirlas

se deben tener en consideracion tres normas (Redaccion Economia, 2019):
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e El incentivo tributario se concederé a sociedades que tengan su domicilio principal en
territorio colombiano y hayan sido creadas antes del 31 de diciembre del 2021.
e Tener minimo 3 empleados. No cuentan como empleados los administradores del negocio.
e Se debe cumplir con un monto minimo de inversion de 4.400 UVT lo que equivale
aproximadamente a 150 millones de pesos.
Por un lado, el estado esta incentivando las industrias creativas, hay que entrar a investigar y
corroborar que tan facil es entrar a tener este beneficio tributario.
En la mision de sabios de Colombia del 2019 se dan unas propuestas para que el sector cultural y
creativo en Colombia llegue a la meta del 6% del PIB nacional. Se resumira las propuestas que se
proponen en la mision de sabios en los siguientes frentes: Valor simbdlico, identidad cultural y
generacién de contenidos, educacién para las industrias creativas y culturales, circulacién de
contenidos, articulacion con industria, integracién de cadenas de valor, Infraestructura vy
tecnologia, Regulacion, financiacion, informacion. Entre las recomendaciones se destaca:

En la perspectiva de Investigacién Orientada por Misiones, es fundamental que se priorice el
conocimiento y uso sostenible del patrimonio cultural colombiano, a través de actividades de
investigacion, desarrollo, innovacion y creacion, desde todas las areas del conocimiento, con
miras al fortalecimiento de la diversidad cultural del pais, su apropiacidn y su aprovechamiento
para las industrias creativas y culturales. Para esto se han formulado lineas especificas dentro de
la Misién Colombia Diversa, bioeconomia y economia creativa. (Vicepresidencia de la Republica
de Colombia, 2020)

Deben garantizarse las condiciones para que la educacion artistica sea implementada como
area fundamental del curriculo y se haga efectiva su obligatoriedad desde la primera infanciay a

través de todos los niveles y modalidades de la formacién basica y media. Esta debe estar basada
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prioritariamente en contenidos procedentes de las diferentes regiones del pais, especialmente
la propia. (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020)

Esta politica debe contemplar un programa especifico para la educacién y formacién de

maestros que tengan a su cargo contenidos relacionados con arte, cultura e industrias culturales
y creativas en sus diferentes areas y modalidades. (Vicepresidencia de la Republica de Colombia,
2020)
Garantizar que cada una de las 32 capitales de departamento funcione con a la una institucion
educativa especializada en artes. El Ministerio de Educacién debe producir lineamientos para
lograr transformaciones curriculares, pedagdgicas y evaluativas en primera infancia, bésica y
media desde una aproximacion estética, es decir, que desarrolle la percepcion, la sensibilidad y
la receptividad (estesis). (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020)

El Ministerio de Cultura debe fortalecer su rol como articulador de la red de casas de la cultura,
garantizando un sistema de informacion que permita el flujo de contenidos, talento humano y
buenas practicas. (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020) ) Es necesario estimular la
realizacion de censos culturales en diferentes regiones y sectores como punto de partida para la
implementacién de una politica de informacién y comunicacion para las ICC. (Vicepresidencia de
la Republica de Colombia, 2020)

Es necesario que en los acuerdos que se adelanten con empresas extranjeras se incluyan de
forma explicita clausulas conducentes a la generacién de capacidades locales. Las cuotas de
contenidos en plataformas o las exigencias de contratar talento colombiano por parte de

productores, son demandas bien intencionadas, pero no suficientes en el largo plazo. Tiene que
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haber elementos claros de transferencia de conocimiento y tecnologia que fortalezcan la
industria local. (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020)

Las industrias culturales y creativas necesitan de conocimiento y tecnologia para la creacién
gue actualmente se importa a altos costos, pero que se podria desarrollar en el pais: interfases,
métodos, materiales, etc. A su vez, las ciencias se pueden beneficiar de nuevas formas de
representacién, comunicaciéon y expresion exploradas por el arte (no solo para efectos de
divulgacidn y apropiacion social, sino para la misma produccién cientifica). Proponemos que el
Ministerio de CTI, en conjunto con el Ministerio de Cultura abra lineas de convocatorias
especificas para este tipo de proyectos de alimentacion mutua entre ciencia y arte a través de
procesos de I+C. (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020)

Se debe trabajar en la formulacién y aprobaciéon de una ley de mecenazgo que defina
incentivos estructurales y de largo plazo para la inversion en actividades culturales, con base en
la experiencia lograda en las leyes de cine y otras que han tenido efecto positivo en el sector. Es
fundamental simplificar los procesos y reducir la carga tributaria para la formalizacion de
diferentes tipos de organizaciones del sector cultural, no de manera coyuntural sino a través de
mecanismos de largo plazo. (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020)

Es importante formular una politica de informacién y comunicacién para las ICC que sirva para:
i) repotenciar y articular sistemas de informacidn existentes y crear otros nuevos donde se
necesiten; ii) establecer beneficios claros para los usuarios, como facilitar el flujo de informacién
en doble via o intermediar entre oferta y demanda; iii) comunicar contenidos pedagdgicos a
usuarios especificos y obtener retroalimentacion oportuna sobre problemas del sector; iv) lograr

una apropiacion cabal de las politicas culturales; v) involucrar diferentes actores de las ICC en el
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levantamiento de informacion a través de deberes y derechos claros; vi) realizar analisis con big
data y analitica, con el fin de dar a los tomadores de decisiones informacion relevante sobre el
sector. Para la formulacidn e implementacién de esta politica se debe hacer una inversidn
significativa de tiempo y recursos, y debe adelantarse bajo el liderazgo del Ministerio de TIC, el

Ministerio de CTI y Ministerio de Cultura. (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2020)

4.1.2 Econdmico:

Colombia ha logrado en estos ultimos afios convertirse en un pais de ingreso medio y ser el
segundo pais que mas ha crecido en el continente durante la ultima década, pero no se ha logrado
que la riqueza se distribuya equitativamente.

Segun el Banco mundial, en una publicacion, menciona que Colombia tiene un historial de
gestién macroeconomica y fiscal prudente. En 2019 el crecimiento economico se aceler6 a 3.3%
en 2019 impulsado por un sélido consumo privado y mayor inversion. El crecimiento estaba
encaminado a acelerarse aun mas en el 2020 pero con la pandemia del COVID-19 se espera que
se afecte significativamente el consumo privado y la inversion. (Bancomundial, 2020) EL
Gobierno anuncié un paquete de estimulo fiscal (14.8 billones 0 1.4% del PIB) que proporcionaria
recursos adicionales para el sistema de salud, lineas especiales de crédito para empresas en ciertos
sectores y mayores transferencias para grupos vulnerables. Otras medidas incluyen aplazamientos
en la recaudacion tributaria en sectores seleccionados y aranceles mas bajos para las importaciones
estratégicas de salud. En el futuro, las perspectivas dependen de la duracion y la gravedad de la

crisis y la capacidad del pais para recuperarse rapidamente. (Bancomundial, 2020)
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Entrando en analisis de la economia del sector creativo: segun el segundo reporte del 2019 de
la Economia naranja del DANE, las exportaciones de bienes culturales alcanzaron los 131.424
miles de dolares FOB. La participacién del valor agregado de la economia naranja en el total del
nacional para el 2018 es de 3.2% del total del PIB, de este porcentaje se divide en tres areas; 44,4%
Creaciones funcionales, 28,3% artes y patrimonio, 27,3% industrias culturales. Entiéndase
creaciones funcionales como: “Las actividades que tradicionalmente no hacen parte de la cultura,
pero definen su relacion con el consumidor a partir de su valor simbolico en lugar de su valor de
uso.” medios digitales y software de contenidos, disefio y publicidad (Ministerio de cultura, s.f).
La produccion total para el 2018 fue de 49 billones de pesos y el valor agregado alcanza los 28,4
billones de pesos, quedando muy cerca del sector de la construccion que produjo 30,41 billones.
(Dinero, 2019) Felipe Buitrago, viceministro de la Creatividad y la Economia Naranja, dijo que se
estima que en 2019 el sector produjo una cifra alrededor de los 30,1 Billones.
Las industrias generaron 13.1 billones, las artes y patrimonio 7,9 billones y las industrias culturales
7.3 billones. Hay que tener en cuenta que el sector con mas crecimiento de esta economia fue el
turismo cultural con un crecimiento anual del 11,2% y generando un valor de 2,63 billones. Esto
significa que en Colombia esta creciendo el turismo gastronémico, museos, parques arqueoldgicos

y festivales. (Dinero, 2019)

4.1.3 Sociales:
Colombia sigue siendo para el 2020 el tercer pais con mayor desigualdad en América Latina y
estamos en el 10% de las més desiguales del mundo. Segin Rimisp (Centro Latinoamericano para
el Desarrollo Rural), el 60% de nuestra desigualdad proviene de la brecha urbano-rural. (Santos,

Alejandro, 2020)

57



El narcotrafico ha sido y sigue siendo un mal que persigue a Colombia. Actualmente hay
200.000 hectéareas de coca sembradas que representa un problema de seguridad nacional. El
negocio de las drogas es la principal fuente de ingresos para los grupos ilegales y el principal
motivo de asesinatos de lideres sociales. (Santos, Alejandro, 2020)

El afio 2019 termind con un desempleo de 10,4 en donde los gque se ven mas afectados son los

jévenes y el campo. Esto, ademas de muchos factores, tanto nacionales como globales han hecho
que la protesta social se haya incrementado en este afio. Ademas, otro desafio que tiene que
afrontar el gobierno es la migracion de venezolanos en Colombia. Segin Alejandro Santos, actual
director de la revista semana, el sentimiento de la xenofobia se va incubando con el tiempo y crea
terreno fértil para el populismo y el nacionalismo. (Santos, Alejandro, 2020)
La expectativa de vida de los colombianos es de 77 afios, la poblacion mayor de 35 afios representa
el 43% del total, y en 10 afios los mayores de 40% seran mas de la mitad de la poblacion. Este
nuevo efecto de la pirdmide demogréfica tiene un profundo efecto en casi todas las variables de
politica publica. (Santos, Alejandro, 2020)

Las personas ocupadas, es decir la generacion de empleo de las industrias naranjas es de
539.933. Sin embargo, cabe destacar que, aunque es un nimero considerable de empleo, también
tiene un elevado nivel porcentaje de caracter informal. (Dane, 2019)

Segun el DANE el ingreso promedio mensual del hogar por artesania, el 82,5% del total de las
personas dedicadas a las actividades artesanales, manifestaron que el ingreso fue inferior a un
salario minimo mensual legal vigente. Es importante entender que los bienes culturales estan
pagando muy poco a la mano de obra. Finalmente son los artesanos los que tienen el conocimiento

y la herencia cultural. (Dane, 2019)
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En cuanto a los programas que ha disefiado el gobierno para que el talento humano de las
industrias creativas crezca, se encuentran diferentes cursos y centros de formacién para desarrollar
el talento humano. EI SENA toma un rol bastante importante en la formacién. Esta institucion ha
sido elegida el brazo operativo debido a su participacion en todo el territorio colombiano y tiene
como objetivo la formaciéon y financiamiento de emprendimientos naranjas. Tiene ofertas
educativas y de financiacion. Los programas son los siguientes: Centros de formacién SENA,
oferta para formacion técnica en las industrias creativas y culturales, fondo emprender, SENA
Emprende rural, que tiene como objetico propiciar la inclusion de personas y comunidades rurales
en actividades productivas. Desde el 2016, la entidad ha formado a mas de 391 mil aprendices en
cursos relacionados a la economia naranja como: patrimonios ancestrales, artes visuales y
escénicas, medios, etc. También ha apoyado mas de 94 empresas con inversiones alrededor de los
7 mil millones de pesos. (SENA, 2018)

Los otros actores importantes en el desarrollo del talento humano es el Ministerio de Cultura
que tiene el Programa nacional de Escuelas Taller de Colombia. Este es una iniciativa que se viene
dando desde el 2009, donde desde la formacion se recupera el patrimonio y los oficios tradicionales.
Se capacitan jovenes entre los 15 y 30 afios en oficios vinculados con el patrimonio cultural. Al
final del ciclo formativo, los egresados se convierten en emprendedores. (Ministerio de Cultura,
s.f). También se encarga del Programa Nacional de estimulos donde se movilizan a los artistas,
creadores, investigadores y gestores culturales colombianos a @mbitos nacionales o internacionales
y que puedan recibir estimulos a través de becas, pasantias, premios nacionales, reconocimientos
o residencias artisticas.

La Presidencia también tiene un rol en el desarrollo del talento humano; tiene una estrategia

Ilamada Sacudete para convertir a los jévenes colombianos en emprendedores.
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4.1.4 Tecnoldgicos e infraestructura:

La situacion actual de infraestructura en Colombia también se ha visto afectada por el COVID-19.
Segun Dinero, la infraestructura era el principal motor de la economia, pero debido a la emergencia
sanitaria y las medidas, se han tenido que cortar importantes proyectos para el pais; como por
ejemplo la primera linea de metro de Bogot4, troncales de Transmilenio, ciclo rutas, hospitales y
nuevas vias, como también lo menciona Mario Huertas, presidente de MHC ingenieria, el
constructor de obra civil mas importante de Colombia, las carreteras 4G también se paralizaron.
En el ambito Tecnoldgico las principales instituciones que toman relevancia son: Presidencia,
DNDA (Direccion Nacional de Derechos de Autor), Artesanias de Colombia, SENA, Ministerio
de cultura, Artesanias de Colombia, Bancoldex, Ministerio de comercio, Industria y Turismo.

La presidencia como ya se menciond anteriormente, lanzé una iniciativa de crear centros
SACUDETE que significa (salud, cultura, deporte, tecnologia y emprendimiento). Estos centros
se especializan para que los jovenes del pais descubran y desarrollen sus habilidades y puedan
convertirlas en proyectos que terminen transformando las regiones a través de la creatividad, el
conocimiento y la innovacion social. Es una sede fisica en donde se puede encontrar bibliotecas,
salas de lecturas, salas para baile y musica y auditorio entre otras cosas. (Ministerio de Cultura de
Colombia, 2018)

La direccion nacional de derechos de autor lanz6 un campus virtual que quiere ensefiar, por
medio de cursos virtuales, todos los temas relacionados con los derechos de autor y leyes que
aplican a diferentes industrias tales como: musical, editorial, audiovisual, etc. (Direccion nacional

de derechos de autor, 2018)
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El instituto Artesanias de Colombia ha desarrollado una iniciativa donde se crean unos

laboratorios de innovacion y disefio para las actividades artesanales en la mayoria de los

departamentos. Su funcidn es la siguiente:

Los laboratorios son espacios donde se dinamizan todos los proyectos que se realizan en
los departamentos, en funcion del fortalecimiento de la cadena de valor de la actividad
artesanal. Estos buscan articular estratégicamente acciones, actores y recursos, en funcion
del fortalecimiento de la cadena de valor de la actividad artesanal en las diferentes regiones
del pais.

Los proyectos que se desarrollan por medio de los laboratorios tienen unos componentes

fundamentales:

Sistema de Informacion Estadistica para la Actividad Artesanal, SIEEA.
2. Caracterizar la actividad artesanal de la region.
3. Desarrollo de productos basados en procesos de disefio, co-disefio y co-creacion.
4. Identificacion y analisis de las dinamicas de los mercados locales y regionales,
para encontrar y crear oportunidades comerciales que beneficien a las unidades
productivas artesanales.
5. Integrar diferentes proyectos en funcion del desarrollo de la actividad artesanal.”

(Artesanias de Colombia, 2020, parr.4)

ElI SENA ha creado unos espacios de visita gratuita de innovacién tecnoldgica que sirven como

aceleradores para el desarrollo de proyectos de investigacion + desarrollo + innovacion. Con esta

iniciativa se quiere promover la productividad, el emprendimiento con base tecnolégico y

competitividad de las empresas. En la pagina web del SENA establece que su objetivo es: El
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desarrollo de proyectos innovadores de base tecnoldgica, para generar productos y servicios que
contribuyan al crecimiento econdmico y la competitividad de pais y las regiones. (SENA, s.f)
Bancoldex ha desarrollado lineas de crédito especificamente para tecnologia e infraestructura.
Estos créditos son para empresas que tengan actividades en la economia naranja en Bogota. El
primero es: “Bogota crece” la cual dispone de 30.900 millones para proyectos que innoven en
movilidad sostenible, uso de la bicicleta y turismo. La segunda linea llamada Crédito Bogota,
pretende que se dinamice las micro, pequefias y medianas empresas de la ciudad. (El Espectador,
2019)

4.1.5 Legales: Todas las leyes que se deben tener en cuenta estaran resumidas en la siguiente

tabla.

Tabla 4. Leyes y articulos correspondientes a la Economia Naranja

Estimulando la
inversion, Facilitar la
gestién
cinematogréfica,
convocar
condiciones de
participacion,

Promover la competitividad y
actividad proteccion para la
cinematogréafica en cinematografia
Ley 814 del 2003 Colombia. nacional.
Fomentar la
actividad
cinematogréfica de
Colombia,

promoviendo el
territorio nacional

como elemento del A través de una
patrimonio cultural | politica publica. Se
para la filmacion, a crea el Fondo
través de la actividad | Filmico de Colombia
turisticay la y contratos de la
promocion de la filmacion y su
Ley 1556 del 2012 imagen del pais. contraprestacion.
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Ley 1493 del 2011 “Ley del espectaculo publico”

Reconocer,
formalizar, fomentar
y regular la industria

del espectaculo
publico de las artes
escénicas.

Democratizando la
produccion e
innovacion local,
diversificando la
oferta de bienes 'y
servicios, ampliando
Su acceso a una
mayor poblacion y
aumentando la
competitividad y la
generacion de flujos
econoémicos.

Descuentos en el
impuesto de renta si
hay inversion en
investigacion,

De cada 100 pesos
invertidos se
descontaran del

desarrollo impuesto de renta
tecnoldgico o 25% de la inversion
Articulo 256 del ET innovacion. en el afio gravable.
De cada 100 pesos
donados se

Articulo 257 Estatuto Tributario Nacional

Descuento en el
impuesto de renta
por donaciones.

descontaran del
impuesto de renta
25% de la donacion
en el afio gravable.

Ley 1943 de 2018

Defraudacion o
evasion tributaria.

Varias normas como,
por ejemplo: Estando
obligado a declarar,
no declare, omita
ingresos, incluir
costos o0 gastos
inexistentes, etc.

Articulo 235-2

Rentas exentas a
partir del afio
gravable 2019.

Es un incentivo
tributario para
empresas de
economia naranja. 7
afios de beneficios
tributarios.

Ley 1819 de 2016 articulo 238

Beneficio tributario
por proyectos de
inversion a zonas
mas afectadas del
conflicto armado
ZOMAC.

Descuento de hasta
el 50% del impuesto
de la renta.
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desarrollar, fomentar,
incentivar y proteger
las industrias
creativas. Estas seran
entendidas como
aquellas industrias
que generan valor
debido a sus bienes 'y

Se va a lograr con
estrategias del
gobierno con
incentivos,
instituciones que
promueven el
desarrollo, créditos,

servicios, los cuales |defensa, divulgacion
se fundamentan en la |y desarrollo de

Ley Naranja 1834 del 2017 propiedad intelectual. | actividades creativas.
Elaboracion propia con datos de la Superintendencia de sociedades a partir de 2019 (Ministerio de

Cultura, 2018)
4.1.6 Medio Ambiente

Semana sostenible en Vivo, sacé un capitulo en donde sentaron a 4 expertos de la economia naranja
Marco Llinas (vicepresidente de competitividad y valor de la Camara de Comercio de Bogotd),
Carolina Durén (directora ejecutiva de corporacion Ventures), Felipe Buitrago (viceministro de la
Creatividad y la economia naranja), Wilson Leon Garcia Delgado (Programado, director de artes
escénicas). En este debate Felipe Buitrago menciona que no todo en el sector creativo puede ser
negocio, por lo que el estado tiene que entrar a buscar y a apoyar partes de la cadena que necesitan
apoyo y acompafiamiento y ver que otras partes son jalonadores econémicos. Ambas, se conectan
y es por eso que hay que entender todos los eslabones de la cadena debido a que se terminan
uniendo en diferentes sectores, y se debe tener una industria en absoluto dinamismo. También
mencionan que para que la economia naranja florezca, se debe dar articulacion de sectores ajenos
a esta 'y que el estado entre con beneficios para estas empresas o sectores que promuevan la musica,
artes, etc. Ponen un ejemplo en donde Movistar hizo una adecuacion en el Movistar Arena para un
festival y el estado le atribuy0 beneficios tributarios para 73 mil millones de pesos. Hay que ver la
economia naranja como un ecosistema que tiene muchos actores involucrados en donde la cultura

puede transformar politicas publicas. Carolina Duran menciona que se ha hecho gran avance
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trayendo al sector creativo a la mesa de inversionistas. Cuenta que en las cumbres que estan
llevando a cabo en Cartagena “Latin America Venture Summit” donde en la agenda se ponen los
intereses nacionales, hay un panel corporativo, otro de inversion y otro de industria cultural. Esos
escenarios generan mucho ruido y se esta viendo que la cultura esta tomando importancia cada vez
mas. (Semana Sostenible, 2018)
La industria creativa debe tener un impacto social. “No hablamos de la creacion masiva de
productos como souvenirs, que es el peligro en el que podriamos caer si hablamos, por
ejemplo, de Tlaguepaque (ciudad de México) y su industria del barro. EI cémo

profesionalizas esa industria, como creas valor a partir de ella y el diferenciador que podria

tener es lo que la convierte en una industria creativa”. (Fuentes, 2018, 23)

4.1.7

Anéalisis DOFA

Tabla 5. Analisis DOFA

Positivos

Negativos

Internos

Fortalezas

e Mientras que la economia
decrece el sector Cultura crece
debido a que la gente sigue
consumiendo arte. En 2019
crecio 3.4%.

e Sila economia naranja fuera un
pais, seria la cuarta economia
del mundo.

e EIPND - Sistema de
informacion para las actividades
de la economia naranja y
divulgacion de resultados.

e Innpulsa tiene programas para
impulsar el emprendimiento
naranja.

o El aporte del Sector Cultura al
Valor Agregado de la economia
colombiana en 2016 y 2017 fue
de $8.1 y $8,2 Billones de pesos
respectivamente.

Debilidades

e Hoy en dia los datos de
industrias creativas son
extremadamente escasos
debido a que las industrias
culturales y creativas cubren
diferentes fendbmenos
culturales dependiendo de la
cultura, es imposible generar
una comparacion dado el
estado actual del conocimiento.

e Lavariacion e insuficiencia en
la taxonomia de la industria
para recoger data.

e En 2015 se exportaban
145.369 mil millones de
ddlares, mientras en el 2018 se
exportaron 131.424 mil
millones de dolares, lo que
representaria una caida de
9.59% en 4 afios.
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Colombia esta muy bien situada
geograficamente, existen
garantias juridicas y hay un
respaldo gubernamental para el
desarrollo del sector, ademas de
lo anterior nuestro pais cuenta
con una conectividad robusta,
proveeduria local y un tamafio
de mercado que permite
escalabilidad en las operaciones.
Por otro lado, tiene una relacion
costo-beneficio en salarios que
hace que sea mas atractivo que
otros paises.

Este modelo, que hace parte de
una politica neoliberal
propuesta por Ivan Duque para
el Banco Interamericano de
Desarrollo, se pretende
eliminar la obligaciéon del
Estado de garantizar, auspiciar,
financiar y defender la cultura
y el arte nacionales. La cultura
desaparece como derecho y se
convierte exclusivamente en
un negocio de las empresas del
entretenimiento.” (Gonzélez,
2018).

Externos

Oportunidades
Dejar de depender del sector
primario.
Los empresarios creativos
innovan en sectores
tradicionales.
La empatia y la creatividad para
salvar al mundo.
La creatividad en favor del
consumo responsable.
Cada vez estas industrias son
mas importantes debido a que
tienen impactos sociales y
economicos, por lo que la
sociedad y el estado deben
preocuparse de las politicas que
van a dar forma a la industria.
Se crearon lineas de crédito de
més de 150 millones de dodlares
para apoyar a los emprendedores
creativos del pais.
Se aprob6 la exencion del
impuesto sobre la renta por siete
afos para los nuevos
emprendedores que inviertan en
la economia naranja y tengan un
minimo de empleados.
Se crearon programas para
fortalecer los emprendimientos y

Amenazas

El problema en general esta
dado en las definiciones y los
conceptos de las industrias
creativas y culturales ya que en
diferentes paises la misma
terminologia se usa para
diferentes actividades.

Cada pais usa instituciones de
censo que emplean diferentes
clasificaciones y por esto el
problema es que hay
diferencias en los términos y
conceptos.

Las politicas genéricas no
sirven, esto porque las
industrias creativas y culturales
tienen aspectos muy
especificos que necesitan
politicas dedicadas solo a ellas.
El gran problema es que todo
puede ser economia naranja 'y
que la amplitud y
heterogeneidad de sus
definiciones se convertiran en
problemas graves a la hora de
hacer exenciones tributarias y
fijar montos de ayuda.
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brindarles herramientas o
educativas y tecnologicas a las
nuevas empresas que surjan en la
industria naranja.

El estado promoverd la
formacién en las disciplinas
consideradas culturales y
creativas. Los emprendedores
van a contar con respaldo
econémico si quieren hacer
estudios relacionados con la
culturay la creatividad. El estado
quiere impulsar las becas y los o
créditos estudiantiles.

Los conglomerados
multimedia son los que
compran y dominan los
mercados. Lo que compran no
es el producto sino los
derechos, es decir la
mercancia, que en este sentido
el producto no es igual a la
mercancia y que en una
microeconomia el precio lo
pone esa demanda y no
nosotros. (Gonzélez, 2018)
COVID-19

Elaboracién propia con datos extraidos del marco teorico y de otras fuentes.

4.2 Hallazgos

4.2.1 Andlisis de las entrevistas

Tabla 6, Entrevista 1

Nombre Mauricio Toro
Fecha de entrevista 21/04/2020
Teléfono contacto 3163585897
Empresa u

organizacion N/A

2.7.2.1.1 Contexto

“La economia naranja es todo aquello qué parte de la capacidad del ser humano de convertir una

idea en un negocio. Para mi es toda esa industria cultural y creativa que incluye también a todo el

sector de las tecnologias que no puede quedar fuera el desarrollo de aplicaciones y otra cantidad

de sectores.” (M.T)

“la falta de Claridad en definicioén de que incluye es y qué no por parte del gobierno nacional...

incluyen una cantidad de sectores.” (M.T)
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“El gobierno adopta el término, cree, y hace una apuesta a esa industria tan importante, pero
resulta que deja una zona muy gris donde no define qué sectores van.” (M.T)

“Si muchas las hacen por el beneficio... la industria ya existia... sdlo que ahora le pusieron un
nombre y este gobierno lo aglomero en un sector que lo defini6 asi.” (M.T)

Oportunidad

“Pero entonces las empresas aprovechan cualquier oportunidad para poder acogerse a los
servicios tributarios y estimulos financieros que existan y las que se avispan quedan.” (M.T)
“Tienen una capacidad de mover unos ingresos millonarios es decir el dinero que la economia
naranja mueve es un dinero incalculable, es un porcentaje gigantesco del producto interno bruto
de los paises y de la economia mundial parte de alli.” (M.T)

“Estados Unidos...con el Ministerio de cultura a ese sector de la Industria cinematografica,
Silicon Valley con toda la inversion que le ha hecho el estado a esa industria tecnoldgica creativa
de Apps y demas. Pero no como concepto sino como una industria que le importa un pais en
especifico” (M.T)

Actividades

“Ministerio de cultura que tiene el viceministerio de la economia naranja a cargo de Felipe
Buitrago. Esta Bancoldex qué tiene los bonos naranjas que son instrumentos de financiacion
para el sector que también tienen ayudas. Esta Innpulsa que también tiene Innpulsa naranja que
va dirigido a la financiacion de las Industrias del sector Esta el Ministerio de comercio industria
y turismo que recoge a las dos entidades que tiene instrumentos similares. Asi que en principio

eso serian las Industrias puntuales, ayudas puntuales que existen.” (M.T)

Beneficios
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“Los beneficios a la industria naranja en la parte de la Reforma tributaria... poder no tener que
pagar renta dentro de los primeros afios dependiendo de que deben tener unas inversiones de mas
0 menos 370 millones al afio y generar 10 empleos directos en los primeros tres afios”

“Hoy los que saben del tema o los que son curiosos dicen juy! salié un recurso y se postulan.”

(M.T)

Barreras

“En la reforma tributaria Nacional de Desarrollo pasado unos beneficios, y resulta que entonces
empezaron a entrar aerolineas porque el gobierno decidié que las aerolineas caben dentro del
sector.” (M.T)

“Terminaron entrando empresas de tornillerias y de acero a 10s beneficios de la economia
naranja, entonces esa falta de definicion ha creado un caos en primer lugar.”

“Lo mismo que el conocimiento indigena histérico y ancestral, entonces si no se puede
comercializar, no tiene apoyo del gobierno y no hay inversion.”

“No todo se puede industrializar, es decir no todo se puede ver con nimeros porque hay un
patrimonio de la nacion que no es comercializable.” (M.T)

“En general las empresas buscan acogerse a ellos, pero para buscar ayuda no es determinante.”
(M.T)

“No es que con este presidente se haya creado un nuevo sector, eso estaba antes desagregado”
“Hoy los que saben del tema o los que son curiosos dicen juy! sali6 un recurso y se

postulan. Pero conozco muchisimas empresas que no han recibido las ayudas o que no se los dan
o simplemente que no les interesa porque digamos que mantienen su negocio como siempre lo

han hecho.” (M.T)
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“es sensual, es interesante pero no es algo pues... Y ademas que las ayudas no es que sean la
locura” (M.T)
“En el plan Nacional de Desarrollo propusieron que, para poder acogerse a los beneficios de la
economia naranja, las empresas del sector para no van a pagar renta 3 afios. Pues juepucha, las
empresas cuando arrancamos no pagamos renta porque la empresa no tiene utilidades.” (M.T)
“Entonces el beneficio es casi qué inocuo. jEsos beneficios para mi que son culos! Porque si uno
le quiere dar un beneficio a la industria entonces devuélvale, IVA ... Son beneficios que crearon
para las grandes industrias.” (M.T)
“La industria cultural y creativa depende de la asistencia y el apoyo de las personas en fisico esta
perdiendo millones de dolares que es una industria gigantesca.” (M.T)
“Los mecanismos de financiacion son poco audaces. Pues que aqui en Colombia esta super poco
creativos los instrumentos para ayudar al sector. Entonces yo creo que ese sector recibio

. mientras otros sectores recibieron un balonazo en el estbmago estos manes lo recibieron
directamente en el corazon.” (M.T)
“El tema de sensibilizar el mecanismo tributario en Colombia qué es tan dificil pagar esos
impuestos y demas.” (M.T)
Implementacion
“Lo primero, definir la industria exactamente qué contiene, que esa es la confusion que el
gobierno ha generado y por eso se meten empresas que no deberian.” (M.T)
“El tema de acceder a 10s recursos también es facil; es meterse a las convocatorias aplicar y tener
los documentos para poder beneficiarse no me parece que sea complejo, no es facil, no, pero no

es complejo.” (M.T)
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Tabla 7. Entrevista #2

Nombre Felipe Orjuela (F.O)

Fecha de entrevista |20/04/2020

Teléfono contacto 314255415

Empresa u

organizacion Libélula Networks S A’ S

Contexto

“En el papel la economia naranja es muy buena, pero yo siento que por parte del gobierno si hay
cierta desconexién porque por mas de que ellos propusieron todo este tema a veces no tienen
claro realmente que es economia naranja y que no.” (F.O)

“La cuota de pantalla nacional se reducira al 20%, dsea imaginate, pasamos de tener el 70% de
contenido nacional a tener solo el 20.” (F.O)

“Ante el Covid la industria va a entrar en crisis esto esta cantado.” (F.O)

Oportunidad

“Tiene que haber una reconexion con el gobierno con lo que realmente es la economia

naranja. El digital ahorita es todo. Si, en este momento si es posible, pero toca reenfocarlo 100%
al area que si esta activa qué es la digital.” (F.O)

“Todos los talleres que dicta la cAmara de comercio Bogota cada vez que hay una charla qué
tiene que ver con temas digitales audiovisuales; voy intenté empaparme dentro de lo que puedo
de las cosas nuevas que se estan implementando de los cambios en la reglamentacion, de los
eventos asociados que hay, etcétera.” (F.O)

Actividades
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“He obtenido beneficios, beneficios dentro del fondo de desarrollo cinematografico extension
obviamente de la ley que en su momento se convirti6 en la ley del cine.”

“Todos los talleres que dicta la camara de comercio Bogota cada vez que hay una charla qué
tiene que ver con temas digitales audiovisuales; voy intentd empaparme dentro de lo que puedo
de las cosas nuevas que se estan implementando de los cambios en la reglamentacién, de los

eventos asociados que hay, etcétera.” (F.O)

Beneficios

“He obtenido beneficios, beneficios dentro del fondo de desarrollo cinematografico extension
obviamente de la ley que en su momento se convirtié en la ley del cine.” (F.O)

“Tengo claro los beneficios y las devoluciones que genera precisamente el tema de economia
naranja a empresas como la mia y el tema de inversion extranjera inversion directa al patrimonio
cultural. Entonces digamos que en algunos casos he aplicado.” (F.O)

“Todo el dinero venia de Espafia. Hicimos el registro como obra extranjera en produccion en
Colombia y hacen una devolucién muy interesante que es casi del 40% del dinero ingresado, o
sea, una vez tu pagas en Colombia el dinero o entra el dinero de origen internacional, tu entregas
toda la documentacion al Ministerio de cultura ... hacen una devolucion de cerca del 40% en
efectivo en el pais.” (F.O)

Barreras

“Lo que a mi me cuesta mucho trabajo, es el tema de llenar pliegos y de pasar reportes... Si es de

ya para ya, no. Realmente ahi siento yo que se vuelve mas dispendioso qué es lo que implica el.”
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“En el papel la economia naranja es muy buena, pero yo siento que por parte del gobierno si hay
cierta desconexion porque por mas de que ellos propusieron todo este tema a veces no tienen
claro realmente que es economia naranja y que no.” (F.O)

“Esta ley o este decreto lo que busca realmente es favorecer a los duefios de los canales porque
una produccion turca te puede costar 5000 ... En Colombia pagarias mas” (F.O)

“Un gobierno que promulga la economia naranja, en ese grado desconexion, con el gremio que
se supone que deberia estar favoreciendo y de hecho el gremio en general no estd muy contento
con el gobierno en este sentido.” (F.O)

“El principal problema es que las peliculas grandes, como Rapido y Furioso, van a permanecer
mas tiempo en sala sin darle espacio a las producciones nacionales lo que automaticamente va a

matar todo el producto nacional. Las peliculas colombianas estan muertas y enterrada.” (F.O)

Implementacion

“Lo que a mi me cuesta mucho trabajo, es el tema de llenar pliegos ... Mientras yo paso el
proyecto, me lo avalan entregd presupuestos, y para poder aplicar pues se me cayo0 el negocio, se
me fue el cliente y se fue a buscar a otra persona ... a mi puntualmente me cuesta mucho trabajo
... aun cuando sé que todos los beneficios que vienen con todo este tema de la economia
naranja.” (F.O)

“El caso cercano de un compafiero de trabajo que tuve yo que abrid su empresa este afio ... El
cred su empresa y tenia muchas cosas claras de la economia naranja, pero fue a la camara de
comercio a crear su empresa y los asesores alla, no tenia ni idea de nada ... “terminé

explicandole mas yo que ellos a mi ...”(F.O)
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“Es complicado porque lo que te digo, parece que ellos, en el papel muy bonito, pero a la hora de
verdad estar conectados con el sector al que favorece este tipo de cosas, pareciera que no
entendieran, no supieran.” (F.O)

“Yo creo que hay otro tema asociado que es el de la capacitacion de las ...No en todos los casos
tienen un buen acompafiamiento entonces uno no sabe cémo acceder a los recursos y también las
entidades asociadas como la cdmara de comercio y demas.” (F.O)

“Es complicadisimo y de entrega absoluta...Siento que si es muy enredado y es muy
dispendioso, entonces a veces te dicen no toca esperar que llegue el fulano para que le firme la
resolucion.” (F.O)

“Yo siento que con lo que hay ... pero hay que acompafiar bien a los empresarios, hay que
informar los bienes para que puedan acceder a todo. Una vez toda la gente tenga clara la
informacion de como acceder a los recursos y de pronto ayudar amortiguar un poco tanto tramite,
yo siento que la gente va a estar mas que satisfecha con los beneficios que la economia naranja
les presta a los empresarios.” (F.O)

“Ahora también desde la parte de la gestion interna los procesos que sean mucho mas faciles
porque yo puedo durar un afio pidiendo unos ... yo puedo terminar accediendo a un beneficio
que con una buena gestidn era casi un proceso automatico, en dos o tres afios, cuando ya qué.”

(F.0)

Tabla 8. Entrevista #3

Nombre Wilson Leon Garcia (W.L)

Fecha de entrevista | 03/54/2020

Teléfono contacto 3153420877
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Empresa u

organizacion Fundacion T de teatro

Contexto

“Lo que tuvimos fue comprender es que simplemente iban a insertar un concepto que permitiera
gue nos ubicamos dentro de un campo empresarial con planeacion, direccion y organizacién para
resultados” (W.L)

“El concepto de economia naranja viene de mucho mas atras, de hecho, el color se lo pusieron
aqui.” (W.L)

“En Colombia, no ha sido un sector al que le hayan puesto cuidado o le hayan podido poner
atencion como creadores o generadores de un movimiento de producto interno bruto y esto
pasado hace unos afios.” (W.L)

“Las experiencias de todos los paises son diferentes.” (W.L)

“Entonces si nos vamos a mirar modelos de otros paises o conocer modelos de otros paises usted
no encuentra modelos iguales que puedan clasificar en el término de economia naranja, eso no
existe.” (W.L)

“De hecho para Colombia estamos todos pendientes que se le mire si va a funcionar o no porque
por primera vez meten dentro de una politica de estado, la cultura.” (W.L)

“El primer pais que cre0 el Ministerio de cultura dentro de su organizacion de estado fue
Francia.”

“Hay que hacer politicas de cuidar lo inmaterial, lo cultural.” (W.L)

Oportunidad
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“Si se le hubiera dado un valor patrimonial a la escritura seguramente el que sea premio Nobel
Gabriel Garcia Marquez Generaria un valor diferente y hasta la casa de él de Aracataca seria un
lugar diferente de turismo donde la gente vaya y vea donde vivio” (W.L)

“Lo primero que hay que desarrollar en Colombia es el patrimonio cultural inmaterial y paralelo
a eso hacerle a eso una economia desde lo cultural.” (W.L)

“Hay otras partes de la creatividad que se estan desarrollando, entonces lo que va a suceder es
gue van a salir nuevos productos que seguramente van a necesitar un sistema engranaje cuando
ya se normalicen las condiciones de la ciudad.” (W.L)

Actividades

“Presentamos el gobierno dentro de los estimulos de ellos, ganamos un apoyo para desarrollar el
software de este programa para la venta de boleteria ... Eso se hizo el afio pasado y este es el
momento en que todavia no han dado el dinero para el desarrollo de esta plataformay no la
ganamos en agosto del afio pasado entonces va un afio.” (W.L)

“Por ejemplo, esta el incentivo del 165% de que la empresa privada ayude a una produccion
musical que ta quieras hacer, llevan dos afios tratando de que se firme el decreto para que la
empresa privada puede ayudar y no ha podido.” (W.L)

“Entonces lo que nos mueve es un incentivo monetario que ayude a desarrollar el proyecto
artistico.” (W.L)

Beneficios

“Entonces cuando uno puede generar de una actividad cultural una accién y un encadenamiento
de externalidades positivas y puedes hacer que esa experiencia para la persona que consume esa

experiencia cultural sea de una u otra forma valorada por el consumidor como algo bueno de ver
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y repetir nuevamente, logras empezar a crear una cadena de relacionamiento econémico en el
sector cultural y politica y economia de sostenibilidad.” (W.L)

“En cultura no puedes crear una economia generalizada como ves la cultura es plural el
desarrollo social es multicultural, la creacion no es homogénea. usted no puede pensar que
puede homogenizar con una ley un resultado financiero para mejorar la economia.” (W.L)
Barreras

“Hubo un estudio de dos economistas William Baumol y Beaumont ... se llama la enfermedad
de Los costos para las artes ... Las artes siempre iban a necesitar, porque llegaban un punto en
donde, la financiacién de la realizacion de proyectos artisticos siempre iba a necesitar Al fin y al
cabo de una financiacion extra.” (W.L)

“Cuando le vas a crear politicas a eso, se debe hacer muy amplio, no se puede movilizar, no se
puede unificar y no se puede una Unica politica para todo como en la era industrial.” (W.L)
“Entonces ti no puedes aplicar economia naranja en un pais en donde no se ha llegado al
curriculum educativo, el de las artes y el desarrollo de lo creativo, como una materia dentro del
Ministerio de Educacion ... no has creado publico” (W.L)

“Para ellos nada de lo que sea un intangible es garantia para un préstamo. ahi lo que tenemos
que entender es que todo lo que se esta intentando establecer no es nada nuevo y es lo mismo de
lo que ya ha sido establecido, en lo econdmico, en lo garante y en lo comercial.” (W.L)

“No va a desarrollar mientras no tenga politicas de cuidado del patrimonio inmaterial de lo
creativo y el derecho de autor.” (W.L)

“No han hecho nada para hacer y crear gestores culturales.” (W.L)

“Es una politica que esté todavia muy desinforme y no tiene consideraciones desde el area de la

particularidad de la productividad del sector creativo y el derecho de autor.” (W.L)

77



“La politica actual de economia naranja lo Unico que va a hacer es cuantificar idea resultados
estadisticas de lo que ya viene funcionando.” (W.L)

Implementacion

“Tan lento es que los decretos necesarios para que eso se dé no se han podido firmar
plenamente.” (W.L)

“Las leyes todavia estan muy basadas en la cuantificacion y se deben cambiar antes de que se
acaben o se agoten los recursos.” (W.L)

“Eso se hizo el afio pasado y este es el momento en que todavia no han dado el dinero para el

desarrollo de esta plataforma y no la ganamos en agosto del afio pasado entonces va un afio.”

“aqui falta un catastro y un censo que permita que usted sepa realmente cuantas son las personas

que estan inscritas con el cadigo de trabajador independiente del sector de economia naranja.”

“Como reto tiene que realmente llevarla a la empresa privada.” (W.L)

“Si, de hecho, yo calificaria complejo y con unas exigencias sin considerar la particularidad del

sector cultura.” (W.L)

Tabla 9. entrevista #4

Nombre Andrés Raigosa (A.R)

Fecha de entrevista | 03/54/2020

Teléfono contacto 3153420877

Empresa u

organizacion Consultor y profesor en temas culturales

Contexto

“El presidente Duque fue quien acufié el término de la economia naranja.” (A.R)

78



“Recurso de la cultura y la cultura como recurso y las Industrias creativas materializadas en las
Industrias naranja pues son basicamente las economias creativas y culturales al servicio de la
economia tradicional para generar desarrollo y recursos culturales y econémicos.” (A.R)

“Aca en Bogota hay un ejemplo que se ha querido sacar adelante que es el Bronx Distrito
cultural y creativo.” (A.R)

“Cada pais ha tenido un desarrollo diferente porque han entendido que sus industrias culturales y
creativas son subjetivas” (A.R)

“Lo que buscan las Industrias naranja es materializar esas industrias culturales ... politicas
publicas que exploten que extraigan el valor de sus capitales de forma econdmica y financiera y
que dejen de estar dispersos y se vuelvan parte de una economia. “(A.R)

“Hay una teoria que dice que cuando le das plata los peces gordos ellos arrastran a los peces
pequefios.” (A.R)

“Las universidades ... CoOmo actores que se presentan a convocatorias publicas para bajar dinero
y apoyar a la economia naranja, como nodo de generacion de valor.” (A.R)

Oportunidad

“qué mas pueda generar qué la gente le interese si no es los incentivos econémicos”

“el petrdleo, los recursos naturales extractivos ... explotarlos, pero no para la economia sino para
empoderar a las regiones.” (A.R)

“Las politicas publicas serian para que estos artistas ... en sus regiones hicieran desarrollar su
region a su medida, con sus prioridades y sin condiciones homogeneizantes absurdas como las
que pretenden las politicas publicas de la economia naranja que no estan co-creadas.” (A.R)

“En el post covid-19 el consumo de las Industrias culturales y creativas, vamos a tener muchas

mas oportunidades.” (A.R)
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Actividades

“Muchos afios se discutio qué tan viable era dar plata a empresas que se quebraran.” (A.R)
"No me acuerdo cual es el delito que hay, creo que es peculado, qué el estado no puede dar plata
sin pedir algo a cambio.” (A.R)

"CAmo actores que se presentan a convocatorias publicas para bajar dinero y apoyar a la
economia naranja, como nodo de generacion de valor y dos como nodo educativo, 6sea como
divulgadora de apropiacion de la economia naranja." (A.R)

“Pusieron mucho dinero y recursos en proyectos para apoyar industrias creativas en las
regiones.” (A.R)

Beneficios

“Necesitamos economias creativas con responsabilidad social, que incluyan y disminuyan las
brechas de las personas que estan marginadas por estas politicas.” (A.R)

“Hay incentivos que son de Bancoldex que son préstamos a tasas de descuento con intereses muy
bajos qué hay que aprovechar” (A.R)

“Recuerdo haber apoyado muchos emprendimientos que no tenian ningun tipo de bienes ni
dinero.” (A.R)

Barreras

“Ante una ley construida sin co-creacion y participacion va a ser dificil que se apropie en los
sectores.” (A.R)

“El gobierno necesita saber si el negocio es viable o no y es ahi donde se encuentran los
chispazos de esto” (A.R)

“Las politicas publicas tienen que ser politicas de estado y no de gobierno.” (A.R)
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“¢Quién tiene la educacion financiera en este pais para presentarse a una convocatoria pablica?”
(AR)

“Tiene que haber un tipo de retribucion como lo dije anteriormente, no me acuerdo cual es el
delito que hay, creo que es peculado, qué el estado no puede dar plata sin pedir algo a cambio.”
(AR)

“Si las politicas publicas colombianas no incluyen lo que habia en otros paises qué son escuelas
de formacion de publicos nadie les va a consumir eso.” (A.R)

“Después del Covid las vamos a empezar a ver sobre uno dos tres cuatro meses y la cultura como
siempre va a estar en un segundo plano.” (A.R)

“La gente no sabe qué es la economia naranja.” (A.R)

“Eso quiere decir que le hace falta sensibilidad cultural y ser subjetiva. Si sigue siendo una ley
homogénea nos va a morder el Marrano Costefio.” (A.R)

“Creo que son engorrosos y burocraticos” (A.R)

“Falta todo lo que es el sustrato de conocimiento inicial” (A.R)

Implementacion

“Esas primeras leyes son interesantes desde el punto de vista bibliografico, Pero van a tener que
pivotear un monton para poder generar desarrollo.” (A.R)

“Co-crear la ley naranja o coclear mas leyes.” (A.R)

“Decirle a la gente; para qué le sirve, por qué le sirve y como le aporta.” (A.R)

“Le falta creatividad a la ley, le falta apalancamiento con la empresa privada.” (A.R)

“Es urgente desarrollarlas ... asi como vinieron los gringos ... van a venir aqui a reemplazar las

Industrias culturales y creativas ... qué deberian ser colombianas.” (A.R)
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Tabla 10. Entrevista #5

Nombre Felipe Arango (F.A)

Fecha de entrevista | 04/05/2020

Teléfono contacto 3125372334

Empresa u

organizacion Artista plastico y cofundador de la unidad nacional de artistas
UNA

Contexto

“La economia naranja es un planteamiento hecho por Ivan Duque y Felipe Buitrago para el
banco interamericano desarrollo.” (F.A)

“El problema de fondo de la economia ... lo que significa para un pais la cultura de lo que
produzca ganancias es lo que puede sobrevivir y tiene que considerarse esto como cualquier otro
sector y tiene que producir ganancias de inmediato y si no los produce estan llamados a
desaparecer los productos culturales.” (F.A)

“Estados Unidos produce miles de millones de délares, mejor dicho, las peliculas de Hollywood
dejan ganancias. Canada, Francia, inclusive paises latinoamericanos han negado la posibilidad
qué en los tratados comerciales incluye la cultura como cualquier otra mercancia.” (F.A)
Oportunidad

“Las culturas y las artes son productos Unicos, individuales que no son reproducibles como los

otros productos de la sociedad.” (F.A)
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“La UNESCO es muy clara en esto, en que la cultura tiene otra connotacion y no puede ser
manejada como cualquier mercancia.” (F.A)

“Primero el estado tiene que invertir y después tiene que tener una politica estructural en que se
incluye a la cultura y las artes como parte de la educacion desde la primera infancia.” (F.A)
“Debe haber plan es preciso para que los artistas estan en la capacidad de sentarse y producir y
que puedan funcionar para que no desaparezca todo este enriquecimiento que tendria la sociedad
desde la parte cultural y artistica y desde la educacién.” (F.A)

Actividades

“Escribimos una cantidad de comunicado, articulos que sale en nuestras paginas y ademas
promovemos el debate a nivel nacional. Continuamos haciendo conferencias en todo Colombia e
internacionales.” (F.A)

Beneficios

“Un concepto fundamental y es que la cultura es un derecho de los pueblos, es un derecho al cual
tienen cualquier sociedad.” (F.A)

“De los planes que ponen en el plan Nacional de desarrollo, las lineas de crédito que han abierto
Findeter, Bancoldex, bonos naranjas” (F.A)

“Crean también las areas de desarrollo naranja qué son sitios en donde confluyen la inversion

privada nacional e internacional.” (F.A)

Barreras — amenazas

“La cultura es una parte fundamental de la sociedad que tiene otras formas de medicién que no

pueden ser ganancias inmediatas.” (F.A)
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“El negocio que se plantean Colombia es que las grandes empresas multinacionales al final son
los que se quedan con las grandes ganancias.” (F.A)

“El producto nacional también desaparece y los que se mantienen con pérdidas de todas maneras
permanecen con publicos minimos.” (F.A)

“Lo primero que hacen es la emision de bonos naranja, qué son bonos especulativos para queé los
interesados, que ya sabemos quiénes son, es decir las empresas multinacionales, porque no son
los artistas los que tienen esa capacidad.” (F.A)

“Crédito a traves de Bancoldex y Findeter para que algunas empresas pequefias se amolden al
esquema se endeudan y puedan producir basicamente a las compafiias grandes de
entretenimiento los productos que necesiten a bajo costo aqui y pueden ofrecerse los
inmediatamente a través de deudas.” (F.A)

“Dentro del plan Nacional de desarrollo hablan de una cosa totalmente inconstitucional qué es la
posibilidad de enajenar el patrimonio cultural tanto material como inmaterial del pais.” (F.A)
“Entonces el estado que deberia ser un garante de la herencia cultural del pais, pasa el papel del
estado de ser un garante a un regulador.” (F.A)

“Lo que niego es la posibilidad de que esa sea la manera de concebir la cultura como una
mercancia y que no sea un derecho.” (F.A)

“La sobrevivencia impulsa las empresas.” (F.A)

“Ellos estéan invirtiendo en planes de endeudamiento, en especulacion Financiera a través de los
bonos, endeudamiento a través de Bancoldex y Findeter.” (F.A)

“El primer afectado precisamente de esta pandemia y de manera més fuerte es el sector de la

masica y entretenimiento.” (F.A)
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Implementacion

“Los retos son para sector cultural a ver como sobrevive.” (F.A)

“Para ellos es un negocio y punto entonces estan implementando y ya sacaron mas de 500 mil
millones en bonos naranja que estan especulando.” (F.A)

“Claro que yo si conozco una serie de leyes y tiene una gran cantidad de reglamentaciones
monstruosas.” (F.A)

“Inclusive hubo una movilizacion el afio pasado porque la mayoria de las empresas; teatros,

colectivos, no estan en capacidad de hacer este tipo de movimientos tributarios.” (F.A)

Tabla 11. Entrevista #6

Nombre Christian Navarro (C.N)
Fecha de entrevista 15/05/2020
Teléfono contacto cnavarro@mincultura.gov.co
Empresa u

organizacion Ministerio de cultura
Contexto

“Localizar la DIAN, Super sociedades, Sayco y Acinpro, encuestas del DANE, informacion del
Banco de la Republica, informacion privada, agregadores musicales, audiovisuales, convenios de
privacidad para conseguir bases de datos.” (C.N)

“Se creo en el 2018 y por ejecucion en el 2019. Esta el viceministerio depende tres areas,
direccion de artes direccion de cinematografia, direccion de estrategia lo que antes era
emprendimiento cultural.” (C.N)

“El consejo de cultura es: Mincomercio (cuellos de botella), Mintic, Mintrabajo, Mineocreacion,

Mininterior, DNP, Dane, Cena, Mindeter, DNA, Minhacienda (exenciones tributarias). Lo que
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estd haciendo el Ministerio de cultura es articular, fomentar y centralizar el apoyo al sector de las
Industrias culturales y creativas.”

“Colombia, con el Ministerio fue uno de los paises lideres de Latinoamérica en Industrias
culturales.” (C.N)

“El gran eje rector es la UNESCO y nosotros como el Ministerio tenemos que responderles a los
lineamientos de la UNESCO.” (C.N)

“Colombia tenemos un potencial en turismo cultural el cual tomamos de Italia.” (C.N)
Oportunidad

“El intermediario no es un enemigo sino es un facilitador y agrega valor. Nosotros queremos
ayudar al intermediador porgue es el que genera mas valor agregado.” (C.N)

“La politica economia naranja nace como una estrategia para el desarrollo cultural primero,
social y econémico, en ese orden.” (C.N)

“Ante el Covid: Los incentivos siguen funcionando igual, todos los programas siguen iguales. el
presupuesto nacional ya habia sido aprobado desde el afio pasado.” (C.N)

“Es fundamental, sin la academia no hay investigacion. la academia genera conocimiento.” (C.N)
Actividades

“Entonces tratamos de hacer reuniones sectoriales, con agentes relevantes del sector.” (C.N)
“Explica por medio de la cAmara de comercio, confecamaras, alcaldia de Bogot4, alcaldias en
general.” (C.N)

Beneficios

“A nivel internacional nos permite ser competitivos porque se basa en la creatividad y en la

creacion de contenido” (C.N)
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“Se pueden tomar buenos ejemplos como por ejemplo las leyes de cine se utilizan a nivel
mundial.” (C.N)

“Todas las areas culturales tienen estimulos. es un desembolso econémico para un proyecto
especifico en un sector. se accede por medio del programa Nacional de estimulos, una
convocatoria anual.” (C.N)

Barreras

“Necesitamos es una caracterizacion por sector.” (C.N)

“Uno de los grandes problemas que tiene es la informacion regional. medir las cuatro ciudades
grandes es relativamente sencillo pero el sector cultural en realidad esta a las afueras de estas
ciudades como en el Catatumbo, Montes de Maria.” (C.N)

“Este es un sector que se mueve de lo informal a las trasnacionales.” (C.N)

“Diversificacion en las herramientas de apoyo para sectores y agentes.” (C.N)

“Irrigacion de las herramientas a nivel nacional. es dificil ir a los 1000 municipios que tiene
Colombia.” (C.N)

“Que la gente no piense que nosotros nos estamos metiendo en su proceso creativo, sino que lo
que estamos haciendo es darle las herramientas para qué cuando lleguen a 70 afios y tengan una
pension.” (C.N)

“Que los creativos lleguen a mas sectores. Interconexiones sectoriales.” (C.N)

“Es decir que nos estimulos a pesar de que han sido muy buenos han hecho que el sector se
mantenga estable” (C.N)

Amenazas

“Estamos hablando de mas de 15 sectores con subsectores. la cadena valor siempre son gigantes,

los recursos no dan para hacer ese conteo a ese tamafio.” (C.N)
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“El consumo de streaming esta disparado, la gente esta leyendo mas, el consumo cultural dentro
de las casas se dispar0, pero no hay produccién debido a todas las restricciones de la pandemia.”
(C.N)

“Estamos esperando un golpe duro, pero a la misma vez a repuntar debido a todos los apoyos de
los gobiernos mundiales porque tienen que apoyar el sector cultural.” (C.N)

“Crear publicos es importante. es importante poder mostrarle al publico un buen contenido
cultural para que el mismo se interese por ver producciones nacionales.” (C.N)

“A larga nosotros no sabemos si nos toca hacer, por ejemplo, eso lo Deberia ser la direccion de

arte.” (C.N)

4.2.2 Andlisis de elementos claves
Segun los entrevistados, se puede observar que hay un acuerdo general de que las industrias
creativas y culturales han existido desde hace mucho tiempo. El presidente actual Ivan Duque con
el ministro de cultura Felipe Buitrago acufian el término “Naranja” para agrupar las industrias
culturales y creativas de forma que se pueda introducir a las politicas del gobierno actual. Se
evidencia que existe un consenso general en donde todos afirman que el gobierno no ha dejado
bien definido lo que es 0 no es las industrias naranjas en Colombia. Esto se debe a que el sector es
muy amplio y es imposible poder unificar todo bajo una misma norma.

Segun los expertos se puede inferir que las experiencias de todos los paises son diferentes
debido a que no hay modelos iguales gracias a que no se puede homogenizar el sector creativo y
cultural. Hay un consenso de que los primeros paises que crean politicas publicas dirigidas a la

mejora de la cultura son paises europeos y entre ellos Francia e Inglaterra han creado modelos
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exitosos de industrias creativas y culturales, a su vez Estados Unidos genera muchos ingresos
debido a que pusieron como prioridad el sector de entretenimiento. Chistian Navarro, consejero en
el Ministerio de Cultura menciona que Colombia ha adaptado politicas de Italia debido a que este
pais tiene politicas avanzadas de turismo.

Se puede evidenciar que en general, los entrevistados, creen que la economia naranja se cred
para explotar las industrias creativas y culturales con el fin de extraer capital de forma econdémica
y financiera. Hay una evidente preocupacion debido a que se esta viendo el sector cultura como
una fuente de recursos econdmicos y lo que dicen es que la cultura primero es un derecho antes
gue un recurso. El entrevistado del ministerio de cultura fue claro que lo que busca el gobierno es
garantizar la cultura antes de cualquier valor econémico.

Las oportunidades de la economia naranja que se evidenciaron por medio de las entrevistas se
enfocan en dos direcciones, oportunidades que tienen los empresarios que practicamente son
financieras y tributarias y las oportunidades que tiene el pais debido al desarrollo de las industrias
culturales y creativas. Segun la investigacion se evidencia que hay una gran oportunidad
econdmica de este tipo de industrias debido a que tiene la capacidad de mover ingresos
multimillonarios para el pais. Segun Wilson Ledn Garcia, director de la fundacion T de teatro, las
politicas del gobierno de Ivan Duque van a ayudar a que el sector sea mas formal y que entre en
las mediciones estadisticas de la economia.

El artista Felipe Arango ve una gran oportunidad si el pais invirtiera mas en el sector, segln
Felipe la UNESCO propone que la inversion de un pais debe ser de minimo el 2% de su
presupuesto. Segun los entrevistados las industrias creativas y culturales en general, tienen una
gran oportunidad si se desarrolla la educacion, el patrimonio inmaterial, empoderamiento de las

regiones y co-creacion de las leyes.
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Wilson Ledn ve una gran oportunidad del desarrollo de la economia cultural y creativa en la
forma en que el gobierno invierta en actividades culturales que el consumidor pueda vivir y repetir,
es decir crear una cadena de relacionamiento econdémico en el sector cultural, politicay econémica.
Daba un ejemplo de la casa de Gabriel Garcia Marguez en Aracataca, que el gobierno lo que tenia
que hacer era que le diera valor cultural para que se convirtiera en destino turistico y de paso no
solo la casa en Aracataca se iba a favorecer, sino que también toda Colombia, porque la gente iba
a venir solo a ver el hogar de Gabriel Garcia Marquez y asi hay muchos mas gastos implicados.

Ante el Covid algunos entrevistados ven como una oportunidad la pandemia. Segin Wilson
director de la fundacion T de teatro, los creativos siempre se estaran reinventando y sacaran nuevos
productos. Desde un punto de vista mas empresarial Felipe Orjuela un empresario creativo, ve
como las empresas se estan digitalizando, y finalmente Andrés Raigosa, consultor, catedratico de
industrias creativas y culturales, ademas de ser un ex Innpulsa, dice que después de que pase la
pandemia la gente consumird mas bienes creativos y es una gran oportunidad de crecimiento.
Segun Chistian Navarro, advisor del Ministerio de cultura, se estd consumiendo mas contenido
cultural, el problema es que la produccion esta parada ante la pandemia.

Se reconoce que los actores activos en la economia naranja son: Bancoldex como prestador de
servicios financieros, Ministerio de cultura'y viceministerio de economia naranja a cargo de Felipe
Buitrago. Innpulsa, también como actor de financiacion de las industrias del sector y el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo. En la entrevista con el Ministerio se dej6 claro que existe un
consejo naranja compuesto por: Mincomercio (cuellos de botella), Mintic, Mintrabajo,
Mineocreacion, Mininterior, DNP, Dane, Cena, Mindeter, DNA, Minhacienda (exenciones

tributarias).
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Por el lado del empresario Felipe Orjuela, ha obtenido beneficios de la ley del cine por
desarrollo cinematogréfico y el plantea que la Cdmara de Comercio de Bogota hace talleres con el
fin de promocionar y ensefiar sobre economia naranja. El director de la Fundacion T de Teatro
también ha ganado apoyo por el gobierno para implementacién de un software con el fin de venta
de boleteria. Dice que lleva un afio desde que gano el apoyo y no ha recibido el dinero.

Principalmente los incentivos que mueven a las industrias a que se animen a los incentivos del
gobierno son principalmente tributarios ya sea por retorno de inversién, exencion de impuestos o
financiacion con préstamos a bajo interés. Andrés Raigosa coment6 que cuando trabaj6 con el
gobierno, ellos se tuvieron que sentar a discutir; que tan viable era dar dinero e incentivos a
empresas que se iban a quebrar y la conclusion del gobierno era que al fin y al cabo se tenia que
suministrar auxilios econémicos por que eso era parte del tejido constructivo de formar empresa.
También comentaba que el gobierno puso mucho dinero en recursos para proyectos que apoyen
las industrias creativas en las regiones.

En cuanto a la educacién se puede evidenciar que estos entes universitarios estan sirviendo
como puentes para que la gente pueda acceder a los recursos e incentivos que estan a disposicion
por organizaciones como Bancoldex, Findeter o Innpulsa. También estan siendo nodos de
generacion de valor y de educacion, es decir que funcionan como divulgadoras de informacion
para que exista una apropiacion de la economia naranja en el publico. Por otro lado, la academia,
segun el Ministerio, es fundamental; ya que se ha convertido en un organismo de investigacion en
donde se ha podido determinar problemas debido a que permite obtener informacion enfocada y
clara. Por ejemplo, que el ministerio haya podido entender como la cadena de valor de musica

independiente funciona, es gracias a la academia.
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Por otro lado, la oposicion, Felipe Arango, artista plastico y que pertenece a una asociacion de
artistas llamada UNA, cuenta gue su trabajo ha sido bastante grande en cuanto a publicaciones en
contra de las politicas publicas de la economia naranja. Asociaciones de la oposicion estan
promoviendo el debate a nivel nacional y hacen conferencias en todo Colombia e
internacionalmente.

Segun la investigacion se puede observar que los beneficios de la economia naranja son
principalmente tributarios y econdmicos. Por ejemplo, no pagar renta por los primeros afos,
devoluciones que hacen por obra extranjera en produccion en Colombia con una devolucién de los
costos de la produccidn del 40%. En el cine existe una ley que cualquier persona, natural o juridica
que invierta en proyectos cinematogréaficos se le da derecho a una deduccién tributaria del 165%.
Bancoldex y otras organizaciones tienen prestamos a muy bajo interés y segin Andrés Raigosa, el
recuerda haber apoyado emprendimientos sin bienes, ni recursos que respaldaran la deuda.

El gobierno ha creado y desarrollado las &reas naranjas que son sitios en donde confluye la
inversién privada nacional e internacional. Se puede evidenciar que los que saben del tema son los
que aprovechan los incentivos de las politicas publicas, como lo dice Mauricio Toro. Por ejemplo,
Felipe Orjuela, director de cine y fundador de Libélula Networks, dice que €l tiene claro algunos
beneficios y devoluciones que tiene la economia naranja en temas de inversion extranjera, entonces
por eso ha aplicado.

Segun la investigacion, todas las personas entrevistadas estan de acuerdo que al gobierno le
falta claridad en las normas para poder identificar que entra en la economia naranja y que no.
Mauricio Toro, representante a la cAmara comentaba en su entrevista que aerolineas y empresas
de tornilleria entraban a los incentivos tributarios porque todavia existe una zona muy gris en

donde no se identifica claramente que entra en la economia naranja. Por otro lado, se logra
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identificar que existe en los actores una percepcion que el sector cultura y creativo en nuestro pais
es muy amplio y las leyes parecen ser homogéneas. Mientras que en la investigacion se evidencia
que existen muchas politicas publicas dirigidos a todos los sectores y subsectores.

La investigacion demuestra que hay un problema de promulgacion de la economia naranja.
Segun los entrevistados, en general el publico no sabe que es la economia naranja y no ha existido
un canal bueno de comunicacion que hagan que los empresarios estén enterados de cémo
funcionan las politicas del gobierno. Por otro lado, los entrevistados opinan que primero se debe
educar al pueblo colombiano en las artes porque, si no se hace, no va a haber publico que consuma
cultura. Los entrevistados dicen que no se va a poder desarrollar el sector mientras el pablico no
se eduqgue para que pueda consumir, ademas, mientras no haya politicas de cuidado del patrimonio
inmaterial, de lo creativo y del derecho de autor el sector no madurara. También mencionan que
no son muchos los artistas 0 empresarios colombianos que estan listos hablando desde una
educacion financiera para poder aplicar a incentivos econémicos.

Hay una preocupacion visible que se encontrd en las entrevistas, en donde se dicen que las
politicas e incentivos estan favoreciendo a las grandes empresas que llevan constituidas mucho
tiempo y no favorecen a las pymes y mini-pymes. Por ejemplo, Mauricio Toro mencionaba que
los incentivos primero que todo no eran una “locura” y que los beneficios los crearon para las
grandes industrias debido a los requerimientos necesarios para poder acceder a los incentivos. El
ministerio por otro lado menciona que existen incentivos para todos los niveles desde el artesano,
hasta la empresa multinacional que quiere venir a producir cine en Colombia por que le sale méas
econdmico.

Los entrevistados que han accedido personalmente a los incentivos propuestos por el gobierno

manifiestan que los procesos son engorrosos, lentos y complicados. Felipe Orjuela ha accedido a
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beneficios de la ley del cine, comentaba que eran muy lentos y que debido a que los tramites eran
muy demorados no podia aplicar en muchos casos por que los negocios de el eran de poco tiempo
para conseguirlos. Wilson, articuld lo mismo diciendo que se habia ganado un dinero y ya llevaba
un afio y no lo habia podido recibir.

Un punto de vista contrario nos muestra que segun el artista Felipe Arango los bonos naranjas
son un instrumento de especulacién financiera que solo pueden ser obtenidos por grandes
compafiias y que a las pequefias lo que les toca es endeudarse para poder producir contenido y que
empresas multinacionales las compren. Una inquietud general que se pudo observar en las
conversaciones es que mencionan que las industrias 0 eventos que no tengan retribuciones
econdémicas puede que no sean financiadas por el gobierno, a pesar de que sean culturalmente
importantes para el pais o region. Aqui entra otro tema que critican los entrevistados que ley puede
enajenar patrimonios culturales y estos pueden quedar en manos de personas naturales o juridicas
privadas a pesar de que sea un bien de la nacion.

El Covid-19 ha sido un golpe directo al corazon como lo menciona Mauricio Toro. El sector
de entretenimiento va a ser uno de los mas afectado debido a que depende de la interaccién
humana, segun los entrevistados. Segun Felipe Orjuela, la produccién nacional de cine “esta
muerta” debido a que si abren de nuevo las salas de cine las peliculas extranjeras van a estar mas
tiempo en cartelera debido a que las salas no se van a poder llenar y las peliculas durardan mas
tiempo en que las bajen, por eso las producciones nacionales no van a tener un espacio en la
mayoria de los cines. Segun lo mencionado por el ministerio, igual existe una cuota de pantalla en
donde las compafiias tendran que exponer producciones colombianas. Conforme los entrevistados

hay una preocupacion por que todo el sector se va a parar durante largo tiempo.
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El sector politico piensa que aplicar a los incentivos que tiene el gobierno para la industria es
facil pero complejo, mientras que, por el lado de la industria, Felipe, piensa que es complicado,
engorroso y muy lento por parte del sistema. Felipe también comentaba que los servidores publicos
no estaban bien preparados y no sabian los procesos para requerir un incentivo por lo que el
acompafiamiento a los empresarios es malo. Felipe Arango mencionaba que las empresas como
teatro, colectivos, etc., no estaban preparados ni capacitados para hacer cumplir con los requisitos
tributarios.

Se evidencia que no hay una sensibilidad por parte del gobierno ya que las exigencias para
poder acceder a incentivos son muy complicadas como lo dicen los entrevistados. Andrés Raigosa
menciona que las leyes no estan co-creadas con los sectores. Wilson dice que el acceso es complejo
y existe una desconexion ya que no se considera la particularidad del sector cultura.

Se hall6 que el ministerio de cultura no tiene un censo que permita saber cuantas son las
organizaciones culturales o las personas que estén trabajando en la industria creativa o cultural.
Por otro lado, Andrés Raigosa comenta que es urgente que las industrias culturales y creativas

locales crezcan debido a que, si no, las empresas internacionales van a tomar ese puesto.

4.2.3 Anélisis cruzado de la informacion.

Se presentara un analisis de la informacion encontrada para el desarrollo del marco teérico, entorno
general versus la informacion hallada en las entrevistas con los expertos.

La mayoria de entrevistados esta de acuerdo que le falta claridad a la Ley Naranja en cuanto a
las empresas que participan 0 no. Por ejemplo, Mauricio Toro mencionaba que el gobierno no
establecia unos puntos especificos en donde se pudiera ver qué codigos CIIU de las empresas son
los que pueden entrar o0 no a los beneficios de la economia naranja. El 12 de septiembre el gobierno

emitio un decreto 1669 donde identifica los 26 Cddigo CIIU que dice que las empresas que se
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creen antes del 31 de diciembre del 2021 y que estén dentro de alguno de esos 26 cddigos, podran
acceder a los beneficios de la economia naranja. (Ministerio de Cultura, 2019) La ley naranja fue
creada en mayo 23 del 2017 por lo que tuvo que pasar dos afios para que este decreto se
implementara. El representante a la Camara y los otros entrevistados, comentaban que habia una
linea todavia gris que no establecia muy bien establecida y que empresas eran las que se incluian
dentro de la ley naranja a pesar de que el decreto haya salido en el 2019.

En el marco tedrico se hallo que la experiencia que vive el consumidor es lo que hace una
industria cultural, esto segun la revista Entrepreneur (FUENTES, 2018). Este concepto es base
para poder entender el potencial tan grande que tiene la industria cultural. Wilson nos mencionaba
el ejemplo de Aracataca, de el valor que tiene y lo importante que puede ser la cultura como fuente
econdmica para un pais. “Si se le hubiera dado un valor patrimonial a la escritura seguramente el
que sea premio Nobel Gabriel Garcia Marquez Generaria un valor diferente y hasta la casa de él
de Aracataca seria un lugar diferente de turismo donde la gente vaya y vea donde vivié” (Ledn,
2020). A esto se refiere el articulo cuando menciona que la experiencia que vive el consumidor es
lo que hace una industria cultural o creativa.

La UNESCO saco un reporte en el cual menciona que la obtencion de datos de las industrias
creativas es extremadamente escasa y mas por que cubren diferentes fenémenos culturales que
dependen de la cultura. Wilson de la fundacion T de teatro, no solo mencionaba esto, ademas
afirmaba que en pais no hay un censo general de la economia creativa y cultural. Por ejemplo, en
el noticiero de Caracol Television, el 2 de mayo emitieron una notica en donde menciona que el
ministerio de cultura no tiene un censo de cuantas agrupaciones existe 0 cuantas personas viven
del teatro. “En Colombia, el Ministerio de Cultura no tiene un censo de cuéntas salas de teatro hay,

cuantas agrupaciones existen, cuantas personas viven del teatro, no hay numeros.” (Noticias
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caracol, 2020) A esto se le suma otro problema. Segun la investigacion él; profesor Andy C. Pratt
menciona que una de las lecciones aprendidas, en los paises que han adoptado politicas publicas
culturales es que hay que desarrollar sistemas rigurosos de politicas se basen en la evidencia con
la obtencion de datos enfocados a los objetivos establecidos y a los verdaderos resultados, también
a evaluar las politicas establecidas. El estado debe preocuparse de las politicas que van a dar forma
a la industria. (Kong & O'Connor, 2009) Sin un sistema de data bien robusto y veras es imposible
que se pueda determinar la efectividad de las politicas pablicas en Colombia. Segun la entrevista
con el Ministerio, la informacion obtenida se saca de muchas fuentes de informacion. Todavia no
existe una estructura robusta que unifique toda la informacion relevante.

Entre los beneficios tributarios que aprobd el gobierno es la exencion de impuestos durante 7
afios. Esta ley que permite a los empresarios beneficios econdmicos ha causado bastante polémica
entre los expertos. Ellos critican este beneficio ya que para poder acceder a estos beneficios
primero que todo hay que generar utilidades y no es facil en los primeros 5 afios generar ganancias,
siguiente punto obtener inversién minima de $150.788.000 en 3 afios (Dinero, 2019) es muy
complicado y muchas empresas no logran conseguir inversion y finalmente generar 3 empleos que
en esos tres afios no es tan descabellado. Es por este tipo de normas que los expertos estan
oponiéndose y dicen que las leyes estan favoreciendo a los que ya tienen musculo financiero y
Ilevan tiempo en el mercado.

Otro tema que se puede evidenciar en la investigacion de fuentes secundarias es el punto de la
oposicion que no apoya a las politicas de gobierno del sector naranja. Ellos desconfian debido a
que el gobierno termina volviéndose un ente regulador del negocio y no le da el derecho propio
que tiene la cultura como valor fundamental del ser humano. Felipe Arango el artista colombiano,

mencionaba este punto y concluia; no solo el estado se convierte en un simple regulador, los
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derechos de autor pasan a ser parte de las industrias gigantes transnacionales que se quedarian con
la mayoria de las ganancias por el trabajo de los demas.

Como lo dice en la investigacion del entorno, Colombia tiene una disparidad entre lo rural y lo
urbano. Andrés Raigosa mencionaba en la entrevista que el estado debe empoderar a las regiones
para que sus sectores culturales y creativos puedan moldear su region a su medida, con sus
prioridades y sin condiciones homogeneizantes absurdas como las que pretenden las politicas
publicas de la economia naranja que no estan co-creadas. (Raigosa, 2020) Las politicas publicas
deberian favorecer también a las regiones mas apartadas y abandonadas por el estado colombiano.

En la investigacion se encontr6 que, en la mision de sabios, se recomendaba que la educacién
en las artes fuera de absoluta obligatoriedad desde la primera infancia. En las entrevistas se
evidencia la misma informacién y esto se debe a que la poblacidon es el principal consumidor de
los bienes culturales y para que puedan consumir mejor contenido deben tener una educacion que
desarrolle la precepcidn, la sensibilidad y la receptividad.

En la investigacion de informacidn secundaria, se dispuso una investigacion de la universidad
nacional ante el COVID-19. La investigacion mencionaba que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico habia proyectado altas sumas de dinero aun sin estar viviendo la crisis, lo que con la crisis
se evidenciaria de una manera mas marcada la insuficiencia econémica. Segun los expertos el tema
es igual o peor de dificil para la economia naranja. Es de los sectores mas afectados debido a que
dependen de la participacion y aglomeracion de personas. Ademas, como lo menciona Raigosa,
después del COVID habré una oportunidad gigante ya que la gente consumird mas bienes creativos,
el problema, que es aqui donde se liga con la investigacién secundaria, el estado va a tener un
déficit econdémico por lo que la creatividad y la cultura van a quedar de segundo plano en el

presupuesto nacional.
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5. Conclusiones y recomendaciones
Se presenta conclusiones de la investigacion:

Dentro del analisis de la informacion recolectada; se puede concluir, que el concepto de la
economia naranja nace desde una propuesta del Banco Interamericano de Desarrollo propuesta
por el Actual Presidente y el viceministro Felipe Buitrago; de esto se puede concluir que las
industrias culturales son un modelo que muchos paises han venido implementado y, en este
caso, el gobierno actual lo aglomera en un grupo con el fin de poder darle una implementacién a
la economia naranja, en donde se pueda cuantificar y con eso poder generar un sector mas
robusto que aporte al PIB del pais. Por otro lado, hay una percepcién de los expertos que sienten
que el gobierno no ha podido explicar y llegarle al pablico para que entienda que es la economia
naranja, sus politicas publicas y como pueden acceder a los incentivos de manera facil y flexible.

En el analisis de la informacién secundaria se pudo revisar como los otros paises
implementaban politicas publicas y que podiamos aprender de ellos. Como conclusién pudimos
observar que los expertos mencionaban que es imposible poder copiar modelos de politicas
publicas de otros paises debido a que cada pais tiene una cultura y creatividad Unicas. Segun la
entrevista con el Ministerio si se pueden tomar ejemplos de politicas publicas, pero se deben
adaptar a la industria local y costumbres nacionales y regionales. Gracias a esta heterogeneidad en
las industrias creativas y culturales, en Colombia, no se puede extraer data confiable debido a la
complejidad de la taxonomia de la industria. EI profesor de la universidad de Londres, Andy C.
Pratt, concluye que lo que si se puede aprender de los otros paises y menciona: “hay que desarrollar
sistemas rigurosos de politicas que se basen en la evidencia con la obtencion de datos enfocados a
los objetivos establecidos y a los verdaderos resultados, también a evaluar las politicas

establecidas.” (Kong & O'Connor, 2009) Segun la investigacion secundaria y los hallazgos en las
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entrevistas, el Ministerio de Cultura no tiene un censo claro de como esta el sector actualmente y
no tiene data para que pueda ir midiendo efectivamente el sector cultural y creativo. Es importante
que Colombia empiece a implementar una estructura que recolecte data clara y confiable para
poder medir como esta siendo efectiva las politicas publicas del actual gobierno, es por esto por lo
que se concluye que hay una percepcion de insuficiente informacién para determinar si
verdaderamente esta siendo efectiva las politicas publicas en el sector empresarial. Christian
Navarro del Ministerio mencionada que, para la recoleccion de informacion, habia que ser creativo
y buscar de muchas fuentes tanto privadas como puablicas y que realmente no existe un censo
debido a que son muchos sectores con subsectores, que para llegar a un censo es extremadamente
complicado.

Como resultado de la investigacion realizada, se pudo revisar que la economia naranja es un
tema estratégico porque es capaz de generar sumas de dinero gigantes, pero mas que eso, es muy
importante para un pais debido a que a su vez desarrolla muchos sectores de la sociedad, tanto
culturalmente como econdmicamente. Segun las entrevistas se evidencia que la economia naranja
tiene gran potencial ya que primero; puede educar a los ciudadanos. Es necesario que el estado se
enfoque en darle una educacion desde la primera infancia ya que, si se le garantiza una buena
ensefianza en las artes, este va a ser un publico que cuando sea maduro consumird masica, teatro,
cine, artes, toda la economia cultural y creativa. También es importante resaltar que si el estado
cuida y ensefia que lo cultural es importante, muchos diferentes sectores se van a ver beneficiados,
y esto es por que este tipo de industrias son excelentes para generar externalidades positivas. Como
lo mencionaba Wilson en su entrevista. Si la casa de Aracataca, se le diera el valor cultural que
merece, Colombia podria enriquecerse mucho mas. Este es solo un ejemplo de la oportunidad que

puede generar la economia naranja.

100



Dentro de las entrevistas, se pudo observar que la percepcion de los actores no es favorable
hacia las politicas publicas del gobierno actual; debido a que los expertos mencionaban que las
politicas estaban favoreciendo a los grandes jugadores y a las empresas multinacionales. A pesar
de lo anterior se puede concluir que el gobierno si ha generado ayuda a las empresas en nacimiento
con la cifra que se encontrd en la investigacion de fuente secundaria donde se menciona que el
gobierno a través de ALDEA (INNpulsa) donde se han visto beneficiado 399 emprendimientos
con un total de 12.1280 millones. Por otro lado, los entrevistados evidencian en sus comentarios
que las leyes no estan siendo co-creadas por lo que se puede inferir que de esta forma va a ser
dificil de que se apropie las politicas publicas al sector empresarial ya que las leyes no son sensibles
a las necesidades del sector.

Se identificd que los tramites para la obtencion de los beneficios tributarios son muy
complicados para los empresarios. Este punto se debe mejorar para poder lograr una mejor
penetracion en los empresarios, artistas, productores, etc. Establecer una tramitologia que sea
sencilla y sensible a los conocimientos de los empresarios y artistas menos educados hablando
financiera y empresarialmente mejoraria notablemente la participacion del pdblico en los
incentivos tributarios haciendo que esté crezca de una manera mas acelerada. Ademas, la
percepcion de los expertos es que los tramites son burocraticos, lentos y exigentes en cuanto a
papeleo, por lo que deberian poder ser rapidos y flexibles debido a que puede ser un riesgo por
ocasionar la pérdida de clientes para los empresarios del sector naranja, como lo dijo Felipe Orjuela
en la entrevista. Segun la entrevista con el Ministerio de Cultura, uno de los grandes problemas
que han existido es la terminologia y la comunicacion hacia los sectores. Lo que reafirma que la

comunicacion hacia los actores todavia no ha sido efectiva.
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Segun lo encontrado en el presente estudio, se observo que los expertos estaban de acuerdo que
el COVID-19 le dio un gran golpe para el sector. Esto es debido a que la industria depende de la
aglomeracion de personas como en conciertos, cine, visitas de museos, festivales de musica, etc.
Por otro lado, también hay una percepcion de que los incentivos tributarios y econdmicos que tenia
el gobierno para el sector naranja van a disminuir o a desviarse debido a el déficit presupuestario
del gobierno. Por otro lado. EI Ministerio menciona que ya el presupuesto estaba dado y lo que se
estd haciendo es buscar mas recursos para apoyar al sector.

Se puede concluir, segun los expertos, que el sector cultura siempre se va a reinventar debido a
gue su materia prima principal es la creatividad, y es por esto por lo que habra productos nuevos
en el mercado. EI COVID también ha hecho que se consuman mas productos culturales como
peliculas y libros, ademas, después del COVID existird una gran demanda por los servicios de
entretenimiento. Aqui la duda es; si el gobierno tendra la capacidad de invertir en las necesidades

del sector o quedaré la industria en un segundo plano.

Se presenta algunas sugerencias a partir de los resultados y las conclusiones a que se llegé luego
del desarrollo de este trabajo:

Se recomienda establecer sistemas rigurosos orientados a la obtencion de data confiable y veras,
para que se pueda llevar un control de los objetivos y poder evaluar las politicas publicas
establecidas.

Es importante, desarrollar programas mas cercanos al sector para asi lograr implementar leyes
y planes en donde el gobierno pueda experimentar la necesidad del sector. Ademas, existe una
percepcion de desinformacion por lo que se deberian implementar métodos diferentes en cuanto a

la promulgacion de la informacion para que el publico le quede clara que es la economia naranja,
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sus politicas pablicas y como pueden acceder a ellas en sus beneficios tributarios y econémicos;
logrando que maés gente aplique a procesos y poder evaluar un mejor crecimiento.

Se recomienda que el gobierno use un lenguaje que sea accesible al sector, especificamente
hacia los creativos para que ellos puedan entender los beneficios que puede traer los esfuerzos de
la economia naranja.

Se recomienda al gobierno actual que sea mas creativo y asertivo ante la crisis de la pandemia
y saque unos beneficios que puedan ayudar al sector del entretenimiento ya que es una de las
industrias mas afectadas por la pandemia.

Es importante que las politicas pasen a ser politicas de estado y no se queden como politicas de
gobierno para que se pueda asegurar que los gobiernos entrantes puedan seguir trabajando y
mejorando la industria cultural y creativa que tiene un gran potencial para el desarrollo econémico
del pais.

El sector académico puede aliarse con el gobierno para desarrollar programas de investigacion
y promocion de actividades de cultura, arte y creatividad en todos los grados, desde escolar hasta
posgrados para generar dentro de la poblacion colombiana un mayor sentido cultural y lograr
cautivar un publico que lo consuma, por ende, hard mayor flujo de efectivo, que significara mejor

contenido y més talento.
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ANexos

1. Entrevista 1: Mauricio Toro, senador

Nombre Mauricio Toro
Fecha de entrevista 21/04/2020
Teléfono contacto 3163585897
Empresa u

organizacion N/A

Christian: ¢Qué entiendes tu sabes de la economia naranja?

Mauricio: Primero que no es un término nuevo, es un término que ya lleva varios afios utilizandose,
en especial en Europa, y luego llegaria los Estados Unidos como término para describir la industria
que en este caso es toda la cultural y creativa y la definicion a la que se le podria dar... digamos
gue son muchas las definiciones, que son muchos los sectores y hay muchas teorias que dividen la
inclusién de sectores que incluyen a unos. Hay otros tedricos que dicen que eso no se parte. Al
final la economia naranja es todo aquello qué parte de la capacidad del ser humano de convertir
una idea en un negocio; eso es lo que llama el ministro de economia naranja, como la humanidad
ha logrado transformar ideas en Industrias creativas. Para mi es toda esa industria cultural y
creativa que incluye también a todo el sector de las tecnologias que no puede quedar fuera el
desarrollo de aplicaciones y otra cantidad de sectores. Es bien polémica ademas la definicién que
le da a la definicion que se le dan al sector de la economia naranja en especial para quienes hoy no
estan de acuerdo con que se incluya el patrimonio cultural y digamos artistico eso si que se ve

complicado.

Christian: ¢Cudl es el punto de estar en contra de volver la cultura en un negocio?
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Mauricio: No no no, yo no estoy en contra, es complicado. Para mi, me parece muy importante el
sector de la economia naranja, todo lo que tiene que ver con cultura, creatividad y economia en si
es un concepto supremamente amplio y que tienen una capacidad de mover unos ingresos
millonarios es decir el dinero que la economia naranja mueve es un dinero incalculable, es un
porcentaje gigantesco del producto interno bruto de los paises y de la economia mundial parte de
alli. Cual esté siendo el problema; digamoslo, en Colombia con la economia naranja el problema
es la falta de Claridad en definicion de que incluye es y qué no por parte del gobierno nacional y
que trajo el término aca y lo implementé como politica publica, entonces, ¢Cual es mi

preocupacion? incluyen una cantidad de sectores. Hace unos dias... dame un segundo...

Christian: Dale dale no te preocupes

Mauricio: Entonces el tema de lo que ocurre aqui es que el gobierno adopta el término, cree, y
hace una apuesta a esa industria tan importante, pero resulta que deja una zona muy gris donde
no define qué sectores van a ser parte sino hasta apenas este afio qué sacaron unos cédigos CI1U
que definen exactamente qué industrias estan. Pero entonces nosotros aprobamos en la reforma
tributaria Nacional de Desarrollo pasado unos beneficios, y resulta que entonces empezaron a
entrar aerolineas porque el gobierno decidio que las aerolineas caben dentro del sector. ¢ El sector
habla de turismo de hoteleria, pero las aerolineas caben 0 no? pero entonces terminaron entrando
empresas de tornillerias y de acero a los beneficios de la economia naranja. ¢Entonces que tiene
que ver la economia naranja con el acero el sector y de la elaboracion de tuercas tornillos y

puntillas?: Ah no, pues como nosotros lo que hacemos es el uso de nuestra creatividad para las
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solucion de la industria de la construccion, entonces esa falta de definicion ha creado un caos en
primer lugar, y en segundo lugar pasion frente a los bienes culturales inmateriales del pais qué
tanto de eso se puede comercializar o no, es decir ehhh; la Tapia pisada, ¢Sabes que es la Tapia

pisada?

Christian: No, no se

Mauricio: La Tapia pisada es sabes; cuando vos vas por los pueblos de Boyaca y Cundinamarca
vas a encontrar que las fincas estan divididas como por unos muros de piedra que lo alcanza uno
ver cuando uno va para la campafia de alpina y por sopo, pero se ve mas hacia Boyaca. En lugar
de dividir las casas con alambre de puas de troncos o guaduas. La gente antes hacia un murito de

barro y le ponian arriba unas tejitas

Christian: Ah ya sé cudles son.

Mauricio: Eso es algo muy tipico cultural de Colombia que viene desde la conquista y eso es
patrimonio histérico cultural, y es un patrimonio de artesanias que hay que recuperar, pero
entonces eso se puede comercializar o no, cuando es un conocimiento propio del pais. Es un
patrimonio como tal, dénde se puede sacar dinero o no, de ese patrimonio, pero hay que ver como
se explota y a quién le pertenece Cémo se comercializa eso? lo mismo que el conocimiento
indigena histdrico y ancestral, entonces si no se puede comercializar, no tiene apoyo del gobierno
y no hay inversion. Esas son las criticas qué estan haciendo muchos de los sectores de la cultura

que dicen que no todo se puede industrializar, es decir no todo se puede ver con nUmeros porque
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hay un patrimonio de la nacion que no es comercializable porque hace parte del patrimonio de
todos los colombianos. No sé digamos las mochilas Guayu, yo tengo el tejido punto y pues yo

quiero patentar, pues eso no es tuyo, es de la nacion y es parte de del grupo indigena.

Christian: Ok ya te entendi ahora si te entendi

Mauricio: Esas son las criticas que se hacen algunos sectores de la materializacion econdémica de

cosas que no deberian ser. Insisto en que eso es una industria gigante.

Christian: Volver lo propio he ahi el problema

Mauricio: Exacto las definiciones de lo que es tuyo y que no, ¢qué es la industria y que no?, es un

poco complicado.

Christian: si yo he leido muchisimo que ese es uno de los problemas que tiene la economia

naranja... /conoces experiencias internacionales de la economia naranja en otros paises?

Mauricio: Este es un sector muy particular porque a pesar de que ese concepto existe desde hace
tanto tiempo otras administraciones publicas le hacen una apuesta como tal al concepto. Muchos
paises invierten en el sector sin que se llame economia naranja porque consideran que es una parte
de la industria importante, pues te voy a dar un ejemplo; Estados Unidos con Hollywood o sea las
inversiones son gigantescas tanto de los ministerios que tiene que ver el Ministerio de industria,

Comercio y turismo se llama: El de desarrollo econdmico y pymes. Ellos tienen dos ministerios
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importantes donde le han invertido demasiado con el Ministerio de cultura a ese sector de la
Industria cinematogréafica y ni modos de decir del sector de Silicon Valley con toda la inversion
que le ha hecho el estado a esa industria tecnoldgica creativa de Apps y demas; desarrollo de
cddigo y demas. Pero no como concepto sino como una industria que le importa un pais en
especifico y si tl te vas para la India esta Bollywood que gran parte del ingreso que tiene la India
en especial para todo lo que es el sudeste asiatico. De las producciones que tienen, mejor dicho,
ellos son a nosotros como las novelas y las peliculas a Hollywood, pero en ese sector del globo
terrdgueo y hay unas inversiones gigantescas, pero no son hechas a titulo economia naranja sino a
titulo de Industria o de sectores. El Reino Unido para mi seria como el caso mas cercano a poder
dirigir esfuerzos a qué se llama asi. Pero casi todas las inversiones se han hecho segmentadas y

qué hacen parte particularmente de la economia naranja.

Christian: ¢ Tienes conocimientos de las politicas publicas sobre economia naranja en Colombia?

Mauricio: En Colombia hay bastantes. A partir de este gobierno que sacé las primeras empresas
BIC que fue el primer proyecto de ley que en su momento el senador Ivdn Duque, en este momento
presidente sacd para implementar y desarrollar ese tipo de industrias y promoverlas. Toca un
pedacito ahi. Lo segundo son los beneficios a la industria naranja en la parte de la Reforma
tributaria que le permite aquellas empresas del sector poder no tener que pagar renta dentro de los
primeros afios dependiendo de que tienen que tener unas inversiones de mas o menos 370 millones
al afio y generar 10 empleos directos en los primeros tres afios, y digamos que ahi hay unos
beneficios puntuales y ya vendrian... espérate... tengo Intervencion en poco tiempo... Entonces

hay varios instrumentos hay varias solicitudes que ha hecho el gobierno incluso en temas de
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beneficios tributarios, pero pues aparte de eso tampoco es que se hayan hecho esfuerzos

inmensos. Bueno esta los fondos que ha implementado el gobierno para el sector.

Christian: ¢Mauricio si quieres dejamos acé y haces tu intervencién o alcanzas a terminar?

Mauricio: No, no te preocupes apenas me llamen yo te cuelgo y te vuelvo a llamar

Christian: ¢Qué crees td que impulsar a las empresas a participar o no participar en las iniciativas

del gobierno? ;Cudles entes publicos apoyan a este sector Y como?

Mauricio: El sector en general esta recogido en el Ministerio de cultura que tiene el viceministerio
de la economia naranja a cargo de Felipe Buitrago, que tiene unas convocatorias especificas
directas. Esta Bancoldex qué tiene los bonos naranjas que son instrumentos de financiacion para
el sector que también tienen ayudas. Esta Innpulsa que también tiene Innpulsa naranja que va
dirigido a la financiacion de las Industrias del sector por medio de Altea que es la plataforma de
fortalecimientos de Innpulsa. Esté el Ministerio de comercio industria y turismo que recoge a las
dos entidades que tiene instrumentos similares. Asi que en principio eso serian las Industrias

puntuales, ayudas puntuales que existen.

Christian: Tu crees que los incentivos hacia las empresas son netamente econdmicos. ¢Que las

empresas se metan a la economia naranja, es netamente econémico?
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Mauricio: Si muchas las hacen por el beneficio econdmico porque llevan muchos afios
funcionando, esto no es una industria nueva, esto no es que con este presidente se haya creado, la
industria ya existia. La industria de television, las imprentas, las revistas, las compafiias de arte y
de teatro, las empresas de desarrollo de software, todo, las galerias, esto ha existido desde hace
afios desde que naci6 la imprenta desde antes que existieran los estados, s6lo que ahora le pusieron
un nombre y este gobierno lo aglomero en un sector que lo definio asi, qué incluy6 al sector
hotelero turistico y aeronautico que es muy chistoso. Pero entonces las empresas aprovechan
cualquier oportunidad para poder acogerse a los servicios tributarios y estimulos financieros que
existan y las que se avispan quedan. Hay unos que no se dan cuenta o que no lo reconocen, no
estdn muy cercanos a investigar ese sector y no saben de los beneficios, pero en general las
empresas buscan acogerse a ellos, pero para buscar ayuda no es determinante. No es que con este
presidente se haya creado un nuevo sector, eso estaba antes desagregado y hoy los que saben del
tema o los que son curiosos dicen juy! salid un recurso y se postulan. Pero conozco muchisimas
empresas que no han recibido las ayudas o que no se los dan o simplemente que no les interesa
porque digamos que mantienen su negocio como siempre lo han hecho; es sensual, es interesante
pero no es algo pues... Y ademas que las ayudas no es que sean la locura por ejemplo lo del plan
Nacional de Desarrollo que yo pele€; pusieron que, para poder acogerse a los beneficios de la
economia naranja, las empresas del sector para no pagar renta 3 afios. Pues juepucha, las empresas
cuando arrancamos no pagamos renta porque la empresa no tiene utilidades. Cuando uno arranca
una empresa, y mas en este sector qué en Colombia es tan descuidado y poco valorado, pues aqui
uno no da renta, la renta es cuando uno tiene utilidades gigantescas a favor y cruzas después de
impuestos, y te da una renta jPues no dan! Entonces el beneficio es casi qué inocuo. Y fuera de

eso lo pusieron casi que inalcanzable porque en el primer borrador que lanz6 el presidente las
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empresas que hubieran recibido inversion por hasta 800 millones de pesos minimo en los
primero tres afios, ¢Qué startup o emprendimiento durante los primeros tres afios recibe
inversiones? jNadie! Hay empresas que crean un filial rapido para hacerse los beneficio de no
pagar renta y crear Avianca Como lo hicieron en su momento. Entonces Avianca Life Cargo; crea
una SAS, y entonces ellos le invierten mil millones de pesos y ya no pagan renta, entonces por ahi
venden 200,000 millones por tiquetes. Esos son favores para las grandes empresas... que a mi me
dolié mucho y se lo dije en su momento al presidente. Entonces me ayud6 que bajaran esos 800
millones a 213 millones de pesos y fuera de eso habian dicho que tienen qué, en minimo 3 afios,
crear 10 empleos anuales, ;Qué Startup ve uno que en 3 afios dan 30 empleos formales en
Colombia? ninguna. Eso si Avianca lo hace o Movic hoteles y crean Movic la Pailita SA, y coge
y mete mil millones y en cada afio contrata 10 personas del hotel grande y asi recibe el
beneficio. Entonces logramos que fueran 10 empleos en los tres afios qué es mucho més ldgico,
que son mas o menos 3 empleos por afio, pero igual sigue siendo inalcanzable 200 millones en
inversion. jEsos beneficios para mi que son culos! Porque si uno le quiere dar un beneficio a la
industria entonces devuélvale, IVA. Usted factura no sé al afio 300 millones que le toca pagar,
entonces le devuelven tres puntos, que eso es plata que pueden invertir en desarrollo. Usted puede
invertir en maquinaria, en empleos, pero en renta, uno no paga renta entonces, ¢Cual es el

beneficio? Son beneficios que crearon para las grandes industrias.

Christian: Ante el COVID ¢ Tu crees que el sector mantiene su atractivo? ;Qué crees qué le va a

pasar al sector como tal y a los beneficios del gobierno?
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Mauricio: El sector va a ser el mas impactado de todos. Hay dos sectores... Pues todo el pais esta
golpeado, pero digamos qué el sector comercio qué es el primero que siente un tiestazo durisimo.
En segundo lugar, Pues esta industria ¢Por qué? porgue es que la industria cultural y creativa
depende de la asistencia y el apoyo de las personas en fisico, hoy los partidos de fatbol, las obras
de teatro, los congresos que se hacen aqui: el Inexmoda, todos los festivales el estéreo picnic,
conciertos, todos esos se restringen, pues, imaginate esa industria, estad perdiendo millones de
ddlares que es una industria gigantesca. Yo me reuni con 1500 empresarios del sector una semana
antes del confinamiento, ahi estan agencias de modelo, empresas de catering, ahi estan aerolineas,
los hoteles, las empresas qué hacen traslados de transporte de personas para eventos, los que hacen
las escarapelas, los que prestan la plataforma web para el evento, las tiqueteras donde usted paga
las boletas por su celular, ahi estan los desarrolladores de las paginas y todos los disefiadores
graficos qué hacen las iméagenes graficas de los eventos, de las revistas, mejor dicho, los que hacen
los videos, los que ponen las tarimas, las carpas o sea esto es, por donde uno lo mire, pues toda la
economia. Entonces ellos se van a golpear, y los recursos que el gobierno esta poniendo son muy
escasos, y los mecanismos de financiacion son poco audaces, o sea, el gobierno no estéa siendo
creativo como como si lo esta haciendo Perd, Chile, cdmo lo est4 haciendo México para no irme a
comparar con paises desarrollados. Pues que aqui en Colombia estd super poco creativos los
instrumentos para ayudar al sector. Entonces yo creo que ese sector recibio... mientras otros
sectores recibieron un balonazo en el estémago estos manes lo recibieron directamente en el

corazon.

Christian: ¢ Cual crees que son los principales retos de implementar la ley naranja en Colombia?
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Mauricio: Lo primero, definir la industria exactamente qué contiene, que esa es la confusion que
el gobierno ha generado y por eso se meten empresas que no deberian. Hasta ahoritica medio
definieron un sector. ¢Entonces, lo primero es qué sectores?... que nos digan un listado: Estos son
unos 140 codigos ClIU, sin titubeos, estos son es decir las Industrias para que la gente las tenga
Con claridad en segundo lugar crear estimulos Fiscales y tributarios reales, no las chimbadas que
se inventan y que ponen, que sélo ayudan a las grandes empresas con la excusa de un nombre
bonito qué es lo que hemos dicho. Aqui se necesitan que todas tengan. Las empresas grandes son
importantisimas, para mi, las empresas grandes son el cabezote de una locomotora que arrastra las
pequefias medianas y micros, sin las grandes, nosotros no hacemos nada, hay que ayudarles claro,
se necesita, pero no todo puede ser para ellas porque las grandes no van a crecer mas y no les
interesa mucho este pais y no redistribuyen los beneficios a los que se hacen, entonces no pagan
rapido, es relativamente egoista y toca ayudar a las micro y pequefias para que las grandes
crezcan. Entonces lo segundo es: eso temas tributarios y estimulos fiscales que de verdad les
permita crece. Yo creo que ahi en esas dos, retne finalmente todo, podria uno ir mas adelante,
ademas de la definicion y los estimulos, pues a un tema que visibilidad y apoyo, pero pues eso al
final mientras tu tengas las capacidades de saber que, si haces parte o no de los beneficios y que

los beneficios sean buenos entre financiacion y estimulos tributarios, estas del otro lado.

Christian: ¢Conoce los procesos para tramitar los beneficios tributarios de la ley naranja? ;Como
calificarias el proceso sencillo o complicado?

Los procesos son mejor dicho para los beneficios tributarios, es un proceso que un contador debe
hacer ante la DIAN y son unas certificaciones y para poder demostrar todo, se llenan los formatos

y se hace el ejercicio. Eso se requiere un contador y eso no es tan complicado. Aungue nuestro
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sistema tributario es supremamente complejo y enredado, es tributariamente alto. EI tema de
acceder a los recursos también es facil; es meterse a las convocatorias aplicar y tener los
documentos para poder beneficiarse no me parece que sea complejo, no es facil, no, pero no es

complejo.

Christian: ¢Crees que hace falta otros incentivos para mejorar las politicas publicas de la economia

naranja?

Mauricio: El tema de sensibilizar el mecanismo tributario en Colombia qué es tan dificil pagar
esos impuestos y demas. Es una industria que hay que apostarle. Estoy de acuerdo con que hay
que ayudarla. El Cluster de Industria naranja en la camara de Bogota, yo fui con mi empresa de
consultoria, y yo fui consultor de ese sector hace 8 0 9 afios, Ivan Duque ni era senador, era un
asistente en el BID y es un concepto que en Colombia ya esta, de hecho, hoy una gran amiga;
Adriana, qué es la directora de la fundacion Alberto Alzate Avendafio, pero durante 7 afios fue la
directora del Cluster de la economia naranja de la camara de comercio Bogota. Ella ayud6 a crear
el BAM, ARTBO, todos esos festivales que existen hacen 8 0 9 afios, es un sector que no es nuevo

y que lo que ha estado. Los Cluster creativos existen hace muchisimo tiempo.
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2. Entrevista 2: Felipe Orjuela, Empresario y director de cine.

Nombre Felipe Orjuela
Fecha de entrevista 20/04/2020
Teléfono contacto 314255415
Empresa u

organizacion Libélula Networks S A' S

Christian: Felipe, para empezar, me gustaria saber ¢ TU tienes una empresa o qué haces tu?

Felipe: No tengo una empresa, mi empresa se llama Libélula Networks. ¢Qué hago yo dentro de
libélula? Yo hago produccién audiovisual qué es lo que vengo haciendo hace muchos afios y un
tiempo aca, ponte tl, un afio aca, le abri un ala a la empresa encargado solo del tema
digital. Hacemos contenidos audiovisuales para plataformas digitales como administracion y
manejo de redes sociales a terceros. Digamos que es el plus que yo bien brindé como empresa,
aungue hoy en dia hay 20.000 empresas que hacen community manager y todas esas cosas,
entonces adicional hacerte una sesién de community manager trabajamos todo enfocado en

audiovisuales de compafiias, bien sea fotografia video podcast.

Christian: Super... me queda super claro, es economia naranja, al fin y al cabo.

Christian: Si quieres te empiezo a hacer las preguntas para no quitarte tanto tiempo. ¢ Qué entiendes

t0 o sabes de economia naranja?
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Felipe: Digamos gque yo estuve muy cerca a todo este tema de economia naranja porque me ha
favorecido en ciertos aspectos, aunque yo haya tenido una empresa constituida muchisimo antes
del gobierno Duque. Digamos que hay temas alternos que yo venia realizando con un modelo de
negocio de empresa que era una SAS en donde no tuve los beneficios que tienen las empresas
jévenes que se crearon bajo este modelo, pero en otros aspectos si, sobre todo por lo que te decia.
Digamos que yo no s6lo me muevo en la linea de digital sino también en el cine, entonces por el
lado del cine en la produccion en las que he trabajado he estado como productor asociado. He
obtenido beneficios, beneficios dentro del fondo de desarrollo cinematografico extensién
obviamente de la ley que en su momento se convirtio en la ley del cine. Entonces digamos que si
he tenido algunos elementos sobre todo de devoluciones de impuestos y de lo que tiene que ver
con incentivos de parte del gobierno. Yo no aspiro nunca a los créditos porque digamos con la
gente con la que trabajo tiene el capital para hacer inversion de manera independiente pero ahi si
hay incentivos a los que accedo como por ejemplo la promocidon o el incentivo automaético que
tienes cuando equiparas los 100.000 espectadores que digamos hacen parte de lo que propone el
gobierno por ese lado. ¢Entonces qué hago? inscribo el proyecto en la resolucion de proyecto
nacional obviamente para poder obtener los beneficios tributarios y cuando trabajo como
productor asociado para empresas de terceros, ahi entra toda el area de lo que hago. Tengo claro
los beneficios y las devoluciones que genera precisamente el tema de economia naranja a empresas
como la mia y el tema de inversion extranjera inversion directa al patrimonio cultural. Entonces
digamos que en algunos casos he aplicado y en otros no, si soy honesto. Lo que nos frena a la
mayoria de los productores es que hay empresas mucho mas juiciosas que tienen mas claro el tema
de documentacion y es precisamente eso lo que a mi me cuesta mucho trabajo, es el tema de Ilenar

pliegos y de pasar reportes y por donde ingresar el dinero, sobre todo sabes por qué, porque dentro
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de la produccion audiovisual el tema es muy complicado porque a veces son negocios que
dicen... bueno en una semana tengo que estar rodando en Bogota. Mientras yo paso el proyecto,
me lo avalan entreg0 presupuestos, y para poder aplicar pues se me cayo el negocio, se me fue el
cliente y se fue a buscar a otra persona. Entonces yo sé que hay empresas mas grandes que la mia
que seguramente lo hacen y hacen la gestion super rapida, pero a mi puntualmente me cuesta
mucho trabajo. si es un proyecto con tiempo digamos que yo aprovecho y aplicé ese tipo de cosas,
Pero creo que son cosas que se tratan de ya para ya. Realmente ahi siento yo que se vuelve mas
dispendioso qué es lo que implica el proyecto en si entonces prefiero obviarlo aun cuando sé que

todos los beneficios que vienen con todo este tema de la economia naranja.

Christian: Entonces lo dificil de acceder mas bien a estos incentivos tributarios que tienen el
gobierno y demas es, sobre todo, el formalismo y la gestion. Para ti ha sido facil encontrar todas

estas politicas, ¢le llega la informacién facil o no?

Felipe: No yo porque accede de manera personal y constante. Cada vez que veo que publican
informacion nueva y yo sé, aprovechado mucho desde que cree la empresa todos los talleres que
dicta la cAmara de comercio Bogota cada vez que hay una charla qué tiene que ver con temas
digitales audiovisuales; voy intenté empaparme dentro de lo que puedo de las cosas nuevas que se
estan implementando de los cambios en la reglamentacion, de los eventos asociados que hay,
etcétera. Pero digamos que por ejemplo te pongo el caso cercano de un compariero de trabajo que
tuve yo que abrié su empresa este afio. El es digital media management, lo que hace es que se
sienta con las empresas y les hace toda la estrategia detras de los contenidos y de las cosas que van

a hacer en sus redes. El cre6 su empresa y tenia muchas cosas claras de la economia naranja, pero

119



fue a la camara de comercio a crear su empresa y los asesores alla, él me decia, que no tenia ni
idea de nada, o sea que el intento informarse muy bien con ellos alla, pero me decia: “terminé
explicandole mas yo que ellos a mi”, de los beneficios que tenia la empresa de él que si esta
enfocada 200% en el tema digital. Entonces me parecié muy particular. Como te dije yo cree la
empresa, antes, digamos, en el momento que si hubiera querido no hubiera tenido acceso a la
informacion, pero me parece increible que la gente que esta creando este tipo de empresas
finalmente pensando en los beneficios que traen consigo la economia naranja, que no tengan la

informacion completa y oportuna al tiempo.

Christian: ¢Conoces alguna experiencia internacional frente a la economia naranja?

Felipe: Conozco lo que te digo sobre el tema de cine, sobre todo, qué es el tema puntual de las
devoluciones tributarias sobre todo cuando vienen dineros extranjeros. Digamos nosotros
producimos una pelicula o una coproduccion colombo-espafiola y todo el dinero venia de
Espafia. Hicimos el registro como obra extranjera en produccion en Colombia y hacen una
evolucién muy interesante que es casi del 40% del dinero ingresado, o0 sea, una vez ti pagas en
Colombia el dinero o entra el dinero de origen internacional, tu entregas toda la documentacién
al Ministerio de cultura y al fondo de desarrollo cinematogréfico y tienes una devolucion después
de que el proyecto haya sido exhibido y demas, que haya una forma de comprobar que la
produccidn llegé a un buen término, por decirlo de alguna manera, hacen una devolucién de cerca
del 40% en efectivo en el pais. Entonces qué hacemos algunas productoras con eso; con eso
pagamos nuestros servicios. Entonces ellos nos dicen como: necesito una productora que me

consiga todo, ¢Cuanto cuesta tu trabajo? Nosotros cobramos nuestro trabajo de la devolucion
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tributaria, de la devolucion en efectivo qué hace el gobierno por haber estar trabajando con una
productora internacional y se financia a través de ese tipo de modelo de trabajo que lo que uno
busca obviamente es certificar y buscar las mejores tarifas para las empresas extranjeras, de hecho,
este tema lo conozco muy de cerca, porque esto viene desde la ley del cine y mucho antes de la
economia naranja y es la forma en que las producciones de Colombia. Pues antes del Covid habian

invertido tanto por eso se empez6 a producir tanto contenido y pelicula extranjeros en Colombia.

Christian: Perfecto. Para ti. ;Por qué crees que es importante desarrollar la colonia naranja en

Colombia?

Felipe: Precisamente por eso, lo que yo digo es que el soporte de toda sociedad es la cultura, y
todo esto de la difusion distribucién de la cultura y todo este tipo de proyectos. Ademas, la cultura
enfocada al tema digital. Hoy en dia, la red de comunicacion principal ya no es la television la
radio, la prensa, si no, es lo digital. Entonces es super importante. Ahora, qué temas importantes
hay particulares y que seamos honestos y no hablemos de todo lo bueno. En el papel la economia
naranja es muy buena, pero yo siento que por parte del gobierno si hay cierta desconexién porque
por mas de que ellos propusieron todo este tema a veces no tienen claro realmente que es economia
naranja y que no. Un caso que fue el decreto que sacaron hace poquito en relacion con la cuota de
pantalla nacional en television. En Colombia la cuota de pantalla es... no sé si sabes que es la

cuota de pantalla de television, ¢Si sabes?

Christian: Si.
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Felipe: La cuota es el porcentaje de produccién nacional que en ciertos horarios tienen que salir
en latelevision abierta nuestra, o sea en caracol y RCN y en los canales publicos. La cuota nacional
en horario es como el prime time era del 70%, es decir el 30% son producciones extranjeras y el
70% son producciones nacionales, entonces con toda la crisis del coronavirus salié un decreto que
decia que la cuota de pantalla nacional se reducira al 20%, 6sea imaginate, pasamos de tener el
70% de contenido nacional a tener solo el 20. La discusidon que hubo ahi es que el gobierno decia:
no, es que no se puede producir por qué esta prohibido las aglomeraciones de mas de 50 personas
entonces una produccion de television necesita mucha mas gente en las locaciones, claro pero esa
cuota de pantalla incluye las repeticiones, entonces, el usuario decia: hay que me metan otra vez
Diomedes, pero es una economia que importa también a los trabajadores de Colombia, esa
repeticion le genera dividendos a los actores, a los productores y a los directores. y los canales
igual se estan ahorrando un dinero. Esta ley o este decreto lo que busca realmente es favorecer a
los duefios de los canales porque una produccion turca te puede costar, completa la
produccion, unos $5000 dolares unos 20, 50, 60 capitulos ti solo pagas 5000 doblares y
seguramente repitiendo capitulos. Si, en Colombia pagarias un poco mas, pero es la forma de
mantener también un ingreso para esta gente que quién sabe cuanto tiempo va a estar
detenida. Digamos que esas son las cosas en donde uno dice, pero a ver, un gobierno que promulga
la economia naranja, en ese grado desconexion, con el gremio que se supone que deberia estar
favoreciendo y de hecho el gremio en general no esta muy contento con el gobierno en este
sentido. Hace un afio en el festival de cine de Cartagena abuchearon a la vicepresidenta Marta
Lucia Ramirez en el marco del festival de cine de Cartagena. Es complicado porque lo que te digo,
parece que ellos, en el papel muy bonito, pero a la hora de verdad estar conectados con el sector

al que favorece este tipo de cosas, pareciera que no entendieran, no supieran.
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Christian: Si estan desconectados de la realidad

Felipe: Exacto, por eso es que sale tanto medio y tanto comentarista, dice, ahi esta el presidente y
la economia naranja, en un sentido totalmente contrario de la economia naranja qué promulga

como tal.

Christian: ¢ Tu crees que se puede desarrollar o potencializar Los sectores de la economia naranja?

¢Por qué?

Felipe: Yo siento que si. Volvemos al tema en donde yo siento que tiene que haber una reconexion
con el gobierno con lo que realmente es la economia naranja. En este momento yo creo que es un
momento clave porque si bien hay sectores que se van a ver afectados, bueno que estan albergados
dentro de la misma economia naranja como son por ejemplo el caso de la television y el cine el
digital ahorita es todo. Ahorita yo estoy reenfocando mi empresa a una cosa que se llama
digitalizacién de las empresas ¢Qué es? generar todo el tema de contenido visual, que, si tienes
que capacitar empleados lo hagas de manera virtual, el mismo zoom tiene un tema de conferencias,
tiene la opcion de grabar y retransmitir ese tipo de contenidos entonces yo siento que ahi es donde
uno puede estar explotando los beneficios que trae la economia naranja. Si, en este momento si es

posible, pero toca reenfocarlo 100% al area que si esté activa qué es la digital.

Christian: Eso antes covid-19, ;Qué piensas que le va a pasar a los beneficios que tiene el gobierno

hacia este sector?
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Felipe: jHoy! Después de esto yo siento que se les va a desdibujar un poco el panorama. Desde el
area del cine es un gran problema en este momento, el principal problema es que las productoras
americanas han frenado en cuanto a salidas a nivel mundial. Se estd calculando que, si se
reactiva las salas de cine, los aforos permitidos van a ser del 20% del total de la sala es decir que
si hay una sala de 100 personas solamente 20 personas pueden entrar la pelicula. Entonces va a
obligar a que las peliculas grandes, cbmo Rapido y Furioso, permanezcan mas tiempo en sala sin
darle espacio a las producciones nacionales lo que automaticamente va a matar todo el producto
nacional. Las peliculas colombianas estan muertas y enterradas. Por qué lo que venimos peleando
nosotros cdmo gremio cinematografico era que en Argentina y en Espafia hay una sala por
multiplex dedicada todo el afio a producto nacional, o sea la pelicula puede ser buena o mala, pero
todo el afio la sala esta habilitada para que alli haya exhibicion de producto nacional. En Colombia
eso no se da, en Colombia el cine se maneja mas como un negocio que como cualquier otra
cosa. Digamos que yo entiendo que también es un negocio, pero, es un tema de difusion de cultura
también. Entonces aqui una pelicula nacional puede durar una semana en cartelera y después, te la
bajan lo cual es una infamia para los productores ya que los mata automéaticamente. Hay
productores que literal se han quebrado con su primera produccién sin ser producciones malas
simplemente porque no tuvieron el espacio en las salas para que la gente pudiera ir a verla. En el
caso puntual de lo que va a pasar ahora, lo que te digo todo el mundo paré de producir. Dago
producia todo el afio para diciembre, Dago apenas empez6 todo este tema dijo no voy a producir
peliculas este afio. Nosotros que producimos peliculas todos los afios también dijimos también este
afio no va a ver peliculas por lo que te digo por lo que, si te dan un aforo del 20% de una sala y

viene una produccién qué cuesta miles de millones de doélares cdmo Rapido y Furioso, que a las
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distribuidoras nacionales les cuesta igual un billete comprarlos, les toca esperar alcanzar las
ganancias que ellos esperan con ese producto antes de comprar y meter una nueva. Entonces lo
que te digo literalmente el tema estd muerto por ese lado y por el tema de la television igual o
peor. Tengo cercania o contacto con mucha gente pues que también es mi negocio, la television, y
hablaba ahora con unos comparieros que estaban produciendo la segunda parte de La Reina del
Flow, la segunda temporada vy literal Caracol los par6 en Seco. Si no estoy mal, la productora es
Fox Colombia, pero va para Caracol. Caracol les dijo paren y hablamos en septiembre a ver cuando
retomamos, ni siquiera retomamos en septiembre, mas bien hablamos en septiembre a ver si
retomamos y pues tiene todo el sentido del mundo desde la parte de salud porque los eventos en
Colombia se van a parar durante 18 meses, no va a haber conciertos, ni partidos de futbol, no va a
haber bares, no van a haber restaurantes. Durante 18 meses una produccién de television qué lo
haces en el barrio Manrique en Medellin qué tiene 5000 extras y el personal técnico mas de 50
personas, evidentemente tampoco se te dan las condiciones de que lo puedas hacer por el tema de
la aglomeracion de gente. Entonces no sé qué ird a pasar con la television. seguramente saldran
produccion, pero de menor costo y de menor volumen de produccion. De hecho, Caracol ha hecho
series que ya antes habia producido que era el General Naranjo, que esa serie fue hecha para Fox
Premium y la otra seria que no me acuerdo ahorita como se llama que también se habia hecho hace
mucho rato. Los canales estan moviendo a eso, pero aparte de los noticieros y de uno y otro
contenido por ahi, por lo menos en los proximos 18 meses no va a ver nada nuevo para ver y para
trabajar. La industria va a entrar en crisis esto estd cantado. El problema que tuvimos nosotros es
que nunca hubo agremiacion de nada, ACA el gremio de los actores, no se agremian los actores
porque hay otra empresa que también maneja temas de actores y en cuanto a nosotros los actores

y productores nunca nos hemos agremiado. Somos supremamente desordenados y no nos hemos
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agremiado. Hay agremiaciones que van por el lado del cine, pero por el lado de lo audiovisual y
de lo digital muchisimo menos, lo digital es muy nuevo para que haya agremiacion todavia.
Ademas, qué porgue el mismo gobierno y la misma empresa privadas no entiende muy bien qué
esdigital y que deja de ser. ¢ Esto es digital, eso es televisiones o qué es? Ah, pero listo lamontaron
en YouTube, pero entonces después estan en television, ¢Entonces qué es? esa linea gris que la
gente todavia no entiende y de hecho por eso a veces las agencias de publicidad cotizan tan mal a
los influenciadores o a los proyectos digitales, que, porque le pagan, el famoso pago a Luisa W,
de 40 millones, que para mi es una mentira porque yo creo que eso es lo que ella cotiza, pero le
pagan mucho menos. Para alguien que no genera impacto de nada 6sea, genera una ventana para
que vean tu producto, pero no genera compra y yo estaba leyendo la vez pasada un articulo qué
decia lo de la burbuja de los influencers que en un par de afios seguramente habra mas pronto, que
tarde la gente se iba a dar cuenta que habian perdido miles de millones de ddlares por no saber

realmente qué impacto genera los influenciadores sobre las marcas

Christian: Okay interesantisimo, toda burbuja yo creo que en este momento puede explotar.

Felipe: No, jya! mira qué ha pasado un tema muy particular hay muchos influenciadores, en
Colombia no ha pasado todavia tanto, pero en Estados Unidos si estd pasando mucho que estan
pasando de tener muchos seguidores sin ser muy queridos a ser absolutamente marginados porque
uno, no han asumido una posicién concreta frente a la crisis, dos, no han generado ningun tipo de
aporte econdémico a la sociedad teniendo en cuenta pues que ellos tienen muchos seguidores y no
han ayudado ni al 1% de sus seguidores, tres: qué son pelados que estdn en una linea de la

banalidad absoluta. En ese caso cito una nifia que es Pautips que el otro dia lo que ella decia que
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lo que mas extrafiaba durante el coronavirus era hacer brunch. Entonces uno dice: listo chévere,
eso es valido como por ejemplo yo extrafio ir a tomar café a Juan Valdez porque a mi me gustaba
escribir sentado mientras me tomaba un café y veia la gente, pero eso lo digo yo aca en mi
casa, pero a ver, tu le vas a comunicar eso a 6 millones de seguidores y te van a decir: oye, yo me
estoy muriendo de hambre en mi casa mi mama no tiene trabajo y ti me estas diciendo que lo qué

extrafias es no tener ¢brunch?

Claro la desconexion es total

Christian: ¢Cuales crees que son los principales retos de implementar la economia naranja? sé que

mencionaba como un tema de desconexion del gobierno que no entiende la realidad.

Felipe: Yo creo que hay otro tema asociado que es el de la capacitacion de las empresas porque a
veces lo que te digo, sobre todo las pymes. No en todos los casos tienen un buen acompariamiento
Entonces uno no sabe como acceder a los recursos y también las entidades asociadas como la
camara de comercio y demas, bueno, no necesariamente a la camara de comercio como lo que te
digo. Yo he tenido talleres de capacitacion, pero los empleados que son a los que tu accedes, al
momento de crear una empresa en las oficinas yo siento que a ellos les hace falta capacitacion o
sea ellos deberian ir a esos talleres a los que uno lo invitan para que realmente entiendan que es
economia naranja. Entonces cuando tengan que hacer una asesoria para crear tu empresa no sé
queden en ellos en blanco y empiecen: “No espérate yo pregunto, es que no s¢” yo siento que mas

bien puede ser por ese lado que si uno entiende realmente todos los beneficios que tiene de manera

practica y encuentras quién te puede asesorar. Con una asesoria precisa uno puede acceder a todos
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los beneficios que tiene la economia naranja. Ahora también desde la parte de la gestion interna
los procesos que sean mucho mas faciles porque yo puedo durar un afio pidiendo unos beneficios
a los que se supone que puedo y tengo derecho, pero como si vienen represando una cantidad de
gente y no dan la informacion necesaria, yo puedo terminar accediendo a un beneficio que con una

buena gestion era casi un proceso automatico, en dos o tres afios, cuando ya qué.

Christian: ¢Cdémo calificarias tu el proceso sencillo o es complicadisimo?

Felipe: Es complicadisimo y de entrega absoluta. Por ejemplo, tu vas a ser la resolucion del
proyecto nacional, decime, que sos, con el Ministerio de cultura. A ti te toca llevar una cantidad
de documentos, que hoy en dia ya aprendi que documentos tengo que llevar, pero la primera vez
que fui fue muy complicado que seguramente esto le estd pasando a mucha gente. Como te digo
no te da la informacion completa entonces uno lleva 20.000 carpetas y te dicen: ay, es que le falto
la fotocopia de unos vales. Entonces te devuelven todo y td vas y buscas el documento y llegas
con ese documento y te das cuenta de que te hicieron falta dos méas. Parece que no revisaran
completa la documentacion sino apenas encuentran que te falta algo te dicen que te falta, pero no
la revisan completa para decirte; no, te falta Todo esto. Siento que si es muy enredado y es muy
dispendioso, entonces a veces te dicen no toca esperar que llegue el fulano para que le firme la
resolucién. Lo que te digo nuestro negocio es muy informal y a veces hay que hacer producciones
que son de ya para ya. Entonces uno tiene que quedarse todo el dia. Yo literalmente hago
lobby... te dicen: “no que el doctor esta en una reunidén”, y yo les digo; “No tranquila yo lo espero”
... “Bueno el doctor se demora 2 horas mas” ... “tranquila que yo la espero”. Ese dia voy

mentalizado a que tengo que estar todo el dia en la oficina el Ministerio esperando la resolucion
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Christian: ¢Crees que hacen falta otros incentivos para mejorar las politicas publicas de la

economia naranja?

Felipe: Yo siento que con lo que hay esta bien lo que pasa es lo que te digo, es la buena
implementacion, lo que hay Esta chévere, lo que ahi esta funcional, pero hay que acompafiar bien
a los empresarios, hay que informar los bienes para que puedan acceder a todo. Una vez toda la
gente tenga clara la informacion de como acceder a los recursos y de pronto ayudar amortiguar un
poco tanto tramite, yo siento que la gente va a estar mas que satisfecha con los beneficios que la

economia naranja les presta a los empresarios.

Felipe: Christian: finalmente, ¢ Cuales entes publicos tu has accedido para el apoyo de la economia
naranja?
Ministerio de cultura, Fondo de desarrollo cinematografico, Cdmara de Comercio de Bogota y ya.

Digamos que esos son los que yo trabajo principalmente si te soy sincero.

Anexo 3 Entrevista 3: Wilson Leon Garcia, director de la fundacion T de teatro.

Nombre Wilson Le6n Garcia
Fecha de entrevista 03/54/2020
Teléfono contacto 3153420877
Empresa u

organizacion Fundacién T de teatro

Christian: ;Qué entiendes o sabes tu sobre economia naranja?
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Wilson: Nosotros nos pusimos al dia bajo la clasificacion del concepto que proponia el banco
interamericano de desarrollo para canalizar todos los esfuerzos o las energias empresariales desde
el sector creativo y del derecho de autor. Lo que tuvimos fue comprender es que simplemente iban
a insertar un concepto que permitiera que nos ubicamos dentro de un campo empresarial con
planeacion, direccion y organizacién para resultados haciendo de una u otra manera de los
procesos creativos, un objeto de organizacion. Entonces creo que lo que tuvimos que hacer es
mirar si ese concepto podria ser una herramienta gerencial para un proyecto artistico. Entonces
mas que el color supongo que economia creativa siempre ha existido. EI concepto de economia
naranja viene de mucho mas atras, de hecho, el color se lo pusieron aqui cuando lo entraron en
Colombia, pero desde los afios 50 habido economistas muy interesantes en ver como se hace de
las economias cdmo se clasifican las economias segin formas modos y capacidades de las
sociedades de crear un circulo de sostenibilidad. Entonces tu encuentras economistas que hablan
de las economias de las capacidades, encuentras economistas que hablan de la economia creativa
desde el lado totalmente digamos como un lado... lo que quiero decir es que hoy en dia las
economias lo que generan son maquinarias que generan mas actividad, entonces, poder decir que
una sociedad se organiza desde el sentido mismo de las capacidades que tienen desde producir o
generar, es como lo interesante. Lo cultural lo creativo en Colombia, no ha sido un sector al que
le hayan puesto cuidado o le hayan podido poner atencién como creadores o generadores de un
movimiento de producto interno bruto y esto pasado hace unos afios. Afortunadamente es una
vision que puede entrar dentro de un manejo de politica. Entonces yo lo veo como un esquema de

politica publica para incluirlos dentro de todo un tema politico de manejo de sociedades.

Christian: ¢Conoces experiencias internacionales de otros en cuanto a esta economia creativa?
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Wilson: Las experiencias de todos los paises son diferentes. Francia, tiene una estructura social en
la que la cultura hace parte integral del desarrollo de toda su sociedad. Para Alemania la cultura y
sus politicas tiene una obviedad dentro de la vida misma y las familias, para Inglaterra también. de
hecho en Inglaterra por ejemplo hubo un estudio de dos economistas William Baumol y
Beaumont, entregan un informe a Inglaterra donde terminaron un concepto muy claro que se
Illama la enfermedad de Los costos para las artes, es la que le decia al Estado inglés de una u otra
manera que las artes siempre iban a necesitar, porque llegaban un punto en donde, la financiacion
de larealizacién de proyectos artisticos siempre iba a necesitar al fin y al cabo de una financiacion
extra que no sea de la misma sostenibilidad del compromiso artistico, 6sea la 6pera siempre iba a
costar mucho mas de lo que el publico podria ofrecer para pagar la misma épera. Entonces la
enfermedad de Los costos determinado por una definicion econémica deja ver muy claro qué hay
estudios de economia en otros paises que cada uno tendria que ver en qué modo esta su estructura
para aplicarlo en su sociedad. Entonces los modelos que encontremos, de todas formas, todo pais
necesita mirar las lineas que requiere desarrollar un &rea de necesidad bésica en su sociedad, o sea,
Espafia por ejemplo no tiene un estudio de economia creativa, pero Espafia cuando pasé como
socialistas incluyo y desarrollo un ministerio para manejar lo social cultural y deportivo dentro de
la misma cartera que le funcionara de tal manera para la sociedad. Entonces si nos vamos a mirar
modelos de otros paises o conocer modelos de otros paises usted no encuentra modelos iguales
que puedan clasificar en el término de economia naranja, €so no existe. Ningun pais tiene un
sistema de economia para la cultura. La cultura en Estados Unidos la sostiene la empresa privada,
el capital privado, crean fondos privados para el desarrollo de lo cultural. los modelos orientales

tienen el desarrollo de lo cultural en la educacion. En la educacion misma tienen incluido el
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desarrollo de los seres humanos en esas sociedades, tienen un concepto que vienen de lo milenario,
o0 sea el Oriente no se concibe en un manejo politico sin cultura, porque genera leyes a partir de
las filosofias ancestrales, entonces no podemos decir qué modelos de otros paises son modelos de
economias naranjas. La economia naranja de otra manera es un eufemismo que sélo existe para un
libro para insertarlo en un proyecto de politica qué quieren establecer el actual gobierno. Hay
estudios de como se maneja la economia en lo politico en lo social en otros paises y las experiencias
que nosotros tenemos cuando intercambiamos a nosotros vamos y nos damos cuenta cuando un
pais tiene las capacidades de desarrollar encuentros e intercambios, encuentros artisticos, cuando
un pais le puede ayudar al desarrollo de cada sociedad con mejores resultados y en Latinoamérica
lo que hace también es que esos mismos grupos civiles, la expresion artistica, la libertad de cada
persona es lo que hace que los proyectos artisticos en Latinoamérica, Suramérica, Centroamérica,

sobrevivan. pero no precisamente por un estado.

Christian: ¢De esas experiencias internacionales conoces alguna que sea exitosa? ¢ Algln pais que

haya desarrollado un sistema exitoso economia naranja?

Wilson: Ningun pais tiene un proyecto de economia naranja como politica de estado y economia
creativa. No ningun pais tiene aplicado una politica de interés de hacer de lo creativo un aporte al
crecimiento del producto interno bruto de su pais, este seria el Unico. Ninguno afuera tiene como
objeto politico de estado hacer que al final del periodo subo al producto interno bruto, eso no lo
veo. Porque cada sector de la Industria del entretenimiento, como Broadway en Nueva York, los
parques en la Florida, todo lo que es el sistema de museos, todo este tipo de cosas estdn enmarcados

0 se han desarrollado en politicas que se han adaptado o redactado en intenciones incluso para
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publicas y privadas, pero ninguna se puede decir en la historia que es un desarrollo de politica del
pais. Eso no funciona en ningan lado. En lIsrael, el estado Israel considera la politica desde lo
cultural mismo y que cuida el patrimonio inmaterial. Eso genera un dinero y una financiacion para
crear museos de memoria, hacer todo lo que es tradicion, cuidar la tradicion judia y todas estas
cosas. Cuando un pais y un estado logra darle un grado de valor de patrimonio inmaterial a una
expresion artistica creativa y al derecho de autor que es duefio de eso... si se le hubiera dado un
valor patrimonial a la escritura seguramente el que sea premio Nobel Gabriel Garcia Marquez
Generaria un valor diferente y hasta la casa de él de Aracataca seria un lugar diferente de turismo
donde la gente vaya y vea donde vivid, como vivié como son esos ambientes de color, de ese
mundo surreal de ese mundo en el que él vivid su literatura. Pero no lo es, en Colombia no existe
eso, entonces no hay un pais con un modelo que sea. De hecho, para Colombia estamos todos
pendientes que se le mire si va a funcionar 0 no porque por primera vez meten dentro de una
politica de estado, la cultura. Estamos viendo que eso no debe en ningin momento afectar para
nada lo que ya se ha ganado a nivel de cultura en Colombia. No pues, no puede una cosa opacar la

otra.

Christian: ¢ Tienes conocimiento sobre politicas publicas de economia naranja? ¢Conoces la ley

naranja?

Wilson: Si, claro que si. Las conocemos, las leemos las miramos, las estudiamos. Vimos en donde

se fue un punto desarrollo de las actividades que hacemos. las hemos estudiado para mirar si

funcionan uno, pero intentando aplicarlas, En eso estamos.

133



Christian: ¢Cémo has visto ese proceso?

Wilson: Primero que nada, muy lento. Tan lento es que los decretos necesarios para que eso se dé
no se han podido firmar plenamente entonces eso ha sido una pelea qué ha sido un problema para
el mismo objeto presidencial de que sea una politica de estado lograr que lo creativo se aumente
el producto al producto interno bruto de la economia. Claro que ahorita tiene que replantear lo
porque ya se va a cambiar porque todo va a cambiar todo va a ser diferente. Porque tienen que
mirar a ver dénde lo van a manejar si es macro y si la economia realmente es sostenible ¢porque
es el libro de economia naranja reunio tantas expresiones? porque es que una cosa es la creacién
y el derecho de autor y la otra cosa es la realizaciéon. ¢TU sabes cuando empezaron los ministerios
de cultura en el mundo? ¢ Cual fue el pais que lo arrancé? el primer pais que cred el Ministerio de
cultura dentro de su organizacion de estado fue Francia. Esto lo hicieron después de la Segunda
Guerra Mundial Y Charles de gol como presidente empez6 a dar instrucciones diciendo que a él
le parecia que uno de los modos era que la cultura francesa se diera a conocer por todas partes del
mundo Yy el intercambio. Llevar la cultura francesa a otros lados del mundo y que otros lados del
mundo vinieran a conocer la cultura francesa con ese proposito cred el Ministerio de cultura,
locales funcionales. Porque si tu te das cuenta por ejemplo qué efecto tiene eso, los franceses hoy
en dia a lo que ti conoces de Francia cuando tu escuchas Francia con qué asocias Paris, con amor,
con romanticismo. Entonces en los principios de 1900 Paris que era un centro de expresion
artistica, un centro revolucion, Paris tenia un movimiento artistico reaccionario, y luego se empezé
a generar una politica de pais después de la reconstruccién y lo que hicieron fue valorar todos los
sitios culturales, estructuras fisicas, patrimonio cultural y lo formaron como patrimonio cultural

de los franceses empezando por la lengua francéfona. Esto te lo estoy explicando por lo
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siguiente: cuando un pais determina Como es que va abordar dentro de su politica de estado
proteger cuidar y desarrollar algo como la creatividad es porgue lo hace realmente con una vision
de futuro y cuando Charles de Gaulle cred un misterio de cultura nos iba a imaginar que 50 afios

después todo el mundo queria ir a Paris, por su valor cultural del romanticismo.

Wilson: Entonces cuando uno puede generar de una actividad cultural una accion y un
encadenamiento de externalidades positivas y puedes hacer que esa experiencia para la persona
gue consume esa experiencia cultural sea de una u otra forma valorada por el consumidor como
algo bueno de ver y repetir nuevamente, logras empezar a crear una cadena de relacionamiento
econémico en el sector cultural y politica y economia de sostenibilidad. Una economia
creativa tendria que venir de una raiz mucho mas fuerte con una vision mucho mas amplia de
cuéndo puede generar usted economia, mucho mas alla de la Industria del entretenimiento, porque
la Industria del entretenimiento por si misma conlleva consigo un monton de movimientos del

desarrollo econémico y financiero.

Wilson: La economia cultural conlleva que usted debe cuidar el patrimonio cultural. Entonces
cuando t0 me estas en una ley en un pais algo que tiene que ver que lo afecta, no la puedes
generalizar, porque en cultura no puedes crear una economia generalizada como ves la cultura es
plural el desarrollo Social es multicultural, la creacion no es homogénea. Usted no puede pensar
que puede homogenizar con una ley un resultado financiero para mejorar la economia. Ahi es

donde debes tener cuidado.

Christian: ¢Por qué crees tu que es importante desarrollar la economia naranja en Colombia?

135



Wilson: Lo primero que hay que desarrollar en Colombia es el patrimonio cultural inmaterial y
paralelo a eso hacerle a eso una economia desde lo cultural por qué tiene que ver con lo que te
decia de Aracataca, donde nacié Garcia Marquez. Si un estado una alcaldia le hubieran dado la
importancia y el valor suficiente al patrimonio inmaterial de lo que es, el trabajo de Gabriel Garcia
Marquez esa casa de Aracataca donde uno va no estaria ahi caia podrida, no seria una cosa perdida
en el mundo, sino que seria un lugar que generaria visitas. Cuanta gente no quiere ir a estar cerca
de ese mundo de la literatura de Garcia Marquez. Eso lo hizo Walt Disney, Walt Disney hizo sus
personajes imaginarios e hizo que la gente quisiera ir a tocarlos y montarse en montafia rusas. Hay

que hacer politicas de cuidar lo inmaterial, lo cultural.

Wilson: Lo que mueven las artes o lo que mueve la creatividad; lo puede mover en humano, en
social, en dinero. Cuando le vas a crear politicas a eso, se debe hacer muy amplio, no se puede
movilizar, no se puede unificar y no se puede una Unica politica para todo como en la era
industrial. No se puede hacer la misma politica para el circo del sol o Walt Disney, o para el ballet,
o0 para la orquesta filarmonica de Israel. Tienes que conservar dentro de unas normas politicas

la pluralidad de expresion. ¢Entonces como le haces a eso una economia?

Wilson: Entonces esta politica y economia esta sembrado frente a estadisticas cuantificables, pero
todavia no sabe cdbmo generar repertorio resultados y contenido. Esto esta hecho desde que ya esta
creado el producto no para crear productos. Entonces ti no puedes aplicar economia naranja en un
pais en donde no se ha llegado al curriculum educativo, el de las artes y el desarrollo de lo creativo,

como una materia dentro del Ministerio de Educacion. ¢por qué? no has creado publico, no has
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creado nada. Esto si lo hace Alemania lo hacen los paises nordicos, lo hace Europa. Estaba
resultado un problema porque han hecho una economia del resultado de una cuantificacion, como
si ya hubiera todo listo para vender, pero resulta que aqui no aqui se necesita la Fuente de materia

prima de creacion.

Wilson: Nosotros dijimos en un momento, si estas politicas se ponen desde una etapa mas adelante
que desde la inicial lo que hace es agotar la parte creativa, entonces tu como cuidas San
Agustin, como cuidas tu las murallas de Cartagena no las puedes incrementar de ese modo. Las
leyes todavia estan muy basadas en la cuantificacion y se deben cambiar antes de que se acaben o

se agoten los recursos.

Christian: ¢han participado en eventos sobre temas de economia naranja, han tenido incentivos?

Wilson: Si, te cuento nuestra historia: la fundacion T de teatro esta para crear contenido artistico.
Tenemos en paralelo unas hadas que se llama equilibrio social y cultural que es el sistema
organizacional y administrativo que administra todo lo que sea cultural de los programas y dentro
de eso creamos un emprendimiento que es desarrollar un sistema de ventas de boletas de
entrada para los espectaculos. Presentamos el gobierno dentro de los estimulos de ellos, ganamos
un apoyo para desarrollar el software de este programa para la venta de boleteria, en donde los
duefios de los espectaculos puedan vender sus entradas a través de esta plataforma y que tengan el
dinero en sus cuentas de banco. Entonces ahi hemos participado, pero como todo va tan lento, eso
se hizo el afio pasado y este es el momento en que todavia no han dado el dinero para el desarrollo

de esta plataforma y no la ganamos en agosto del afio pasado entonces va un afio. Entonces en ese
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sentido cdmo crees que vamos a generar un emprendimiento con resultados rapidos. Una cosa es
lo que usted tiene de ideado Yy la teoria, y el discurso sobre como piensa que como debe ser esto y
otra cosa es como realmente es la maquinaria de lo que se puede hacer y la infraestructura de lo
que se va a hacer porgue esto viene de una cantidad de cosas que son dificiles de crear. Por ejemplo,
estd el incentivo del 165% de que la empresa privada ayude a una produccion musical que tu
quieras hacer, llevan dos afios tratando de que se firme el decreto para que la empresa privada
puede ayudar y no ha podido. por qué tiene que ver con Ministerio de Hacienda, por qué tiene que
ver con la reforma financiera. Ministerio de Hacienda es el primero que se opone para que se hagan

normas o leyes que impliquen es exenciones de impuestos.

Christian: ¢Que impulsa a las empresas a participar en esas iniciativas del gobierno? y ¢Cuales

entes publicos has escuchado que apoyen y cOmo?

Wilson: Es muy sencillo, todo tipo de proyectos necesita una fuente de financiacion, si tenemos la
capacidad de generar movimiento y todo estamos seguros de que presentando los proyectos
podemos tener una fuente de financiacién para el desarrollo del proyecto. entonces lo que nos

mueve es un incentivo monetario que ayude a desarrollar el proyecto artistico.

Wilson: Lo que ha promovido el gobierno, es que, una cosa es que nosotros como empresa privada
nos endeudamos con el banco. Entonces lineas del fondo Nacional de garantias, Bancoldex o
Findeter, pueden buscarle financiacion para que a través de eso ellos disefien diferentes
modalidades de participacion para préstamos. Pero al final es el banco y la banca la que deciden a

quién le presta y en todo tipo de capitalismo la banca privada es Auténoma decidir quién o no
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recibe, o de recibir un préstamo. Nunca vas a ser una persona garante de préstamo si no tienes un
activo fijo o un dinero, debes tener siempre unas garantias. Entonces Bancéldex, Findeter y Fondo
Nacional de Garantias colisionados con la banca privada pueden tener ahi diferentes modos, pero
quienes pueden acceder a esos préstamos es quienes ya tengan plata. Entonces en ese sentido la
organizacion de la empresa privada de Julio Mario Santo Domingo, Cine Colombia, puede acceder
a esos préstamos porque ellos tienen como respaldar ese préstamo, porque son una empresa
grande. Si yo voy con mi idea de ahi lo Gnico que tengo para respaldar el préstamo es el intangible
de la idea, eso no es garantia. Para ellos nada de lo que sea un intangible es garantia para un
préstamo. ahi lo que tenemos que entender es que todo lo que se esta intentando establecer no es
nada nuevo y es lo mismo de lo que ya ha sido establecido, en lo econémico, en lo garante y en lo

comercial.

Wilson: En Colombia es dificil quedar empresa y es ain més dificil crear empresa en el sector

creativo cuando se trabaja con él y tangible la idea.

Christian: ¢Crees que se puede potencializar los sectores de la industria naranja?

Wilson: Estamos con una politica que va a crear nuevas fuentes de resultados econdémico. Lo que
se estd haciendo aqui desagrupando en un color, en un cajén, simplemente para
cuantificar, entonces no creo que esto sea una politica que desarrolle. No va a desarrollar mientras
no tenga politicas de cuidado del patrimonio inmaterial de lo creativo y el derecho de autor. La
politica actual de economia naranja lo Unico que va a hacer es cuantificar idea resultados

estadisticas de lo que ya viene funcionando. No va a desarrollar nueva area, lo que va a hacer es
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decir que los artesanos que trabajan nos van a contar Y cuanto venden al afio. la economia naranja

en el desde este punto de vista no va a promover ni a desarrollar, va a cuantificar y agrupar.

Christian: ¢Ante el Covid 19, el sector mas su atras? ¢ Qué crees que va a pasar?

Wilson: Esto es una pausa. Esto es algo que atraviesa todo y obviamente atraveso la socializacion,
como el distanciamiento Social es lo que prima, ahora eso inmediatamente es lo que afecta a las
cosas, enviado entonces afecta el teatro la musica, pero no para la creatividad, hay otras partes de
la creatividad que se estan desarrollando ahora precisamente. entonces lo que va a suceder es que
van a salir nuevos productos que seguramente van a necesitar un sistema engranaje cuando ya se
normalicen las condiciones de la ciudad. Entonces nada, no va a pasar nada distinto a lo que ya
venia pasando. Para Colombia ha sido muy dificil hacer un producto cultural y las personas se
demoran hasta 5 y 10 afios sacando un producto cultural, no va a pasar nada dentro de un afio y
medio. En lo creativo siempre se esta reinventando y lo que uno hace reaccionar desde lo que pasa

en el momento. Entonces siempre vas a tener a los artistas a los creadores, inventores.

Wilson: Nunca hemos dependido del gobierno para vivir, el Ministerio de cultura se ha dedicado
hacer incentivos becas, los artistas van a seguir aplicando las becas, pero eso no es una politica de
economia naranja eso es algo que ya estaba creado desde que se cred el ministerio que es un
sistema nacional de cultura que genera incentivos a través de lo que se llama estimulos del artista.
Tenia el nimero de estimulos para la creacion, que depende de la persona que esta en el turno en

donde hacen 10 premios de 10 millones o mil premios de un milldn, el decide.
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Wilson: El gobierno lo primero que tiene que hacer es saber cual es tu pais creativo, que no lo
tiene no lo sabe, aqui falta un catastro y un censo que permita que usted sepa realmente Cuantas son
las personas que estan inscritas con el cddigo de trabajador independiente del sector de economia
naranja. Entonces el Daniy el Sistema Nacional de productores y el Ministerio tendrian que reunir
y cuantificar cuanta gente tienen escrita en todo el pais para saber realmente cuanto es el pais
cultural que tenemos. No lo tiene ni el Ministerio de cultura, qué es una de las labores que tiene
que hacer el viceministerio de economia naranja. Ellos tienen que hacer un catastro y una
cartografia. Entonces tienen que estudiar Cuantas personas son y dependiendo de eso por ejemplo
si en un pais tienen 3 millones y s6lo 100 mil personas creativas, tu crees que eso te va a funcionar

para el producto interno bruto.

Wilson: No han hecho nada para hacer y crear gestores culturales. No hay muchas entidades que
estén formando personas en esto, en ser gerente, pero desde la vision econémica, pero conservando

el patrimonio cultural. retos para la implementacion de economia naranja

Christian: ;Qué maés retos en la implementacion de economia naranja ves ti?

Wilson: El primer reto grande que tiene es que la socialicé en la empresa privada, porque la
empresa privada no cree en eso todavia. Como reto tiene que realmente llevarla a la empresa

privada.

Christian: ¢Conoces el proceso para tramitar el beneficio tributario de la ley naranja? ¢Cémo

calificarias el proceso?
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Wilson: Si, de hecho, yo calificaria complejo y con unas exigencias sin considerar la particularidad
del sector cultura. Por ejemplo, algo sencillo, que una empresa al sector cultura tenga que pagar

camara de comercio y licencia mercantil cada afio, eso es complejo

Christian: ¢ Crees que hacen falta mas incentivos para mejorar las politicas publicas de la economia

naranja?

Wilson: Si hace falta. Es una politica que esta todavia muy desinforme y no tiene consideraciones
desde el area de la particularidad de la productividad del sector creativo y el derecho de autor. Por
lo tanto, tiene muchas falencias, le faltan muchas cosas.

Anexo 4 Entrevista 4: Entrevista 4: Andrés Raigosa, Consultor y profesor en temas

culturales de postgrado.

Nombre Andrés Raigosa (A.R)

Fecha de entrevista 03/54/2020

Teléfono contacto 3153420877

Empresa u

organizacion Consultor y profesor en temas culturales

A.R: Andrés es comunicador social de profesion. Tiene especializacion en periodismo y
comunicacion urbana, fotografia de imagen y tiene dos maestrias; una en Industrias culturales y
comunicacion de cultura de la Universidad de Buenos Aires y otra maestria en estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia. Ha trabajado en la gerencia de Innpulsa Colombia de
mentalidad y cultura en la direccién y creacién de toda la creacion de politica publica en dos

gobiernos de la promocion de la cultura y el emprendimiento, la innovacion y la tecnologia, y
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toda esa parte de cultura que se ha pegado de mis estudios. Ademas de eso soy profesor
universitario desde hace 14 afios en varias universidades publicas y privadas y dirijo

tesis. Actualmente soy profesor de varias universidades de posgrado y pregrado. Ahora estoy
especificamente en posgrado de gestion cultural y creativa de la universidad Sergio Arboleda
donde doy varias asignaturas entre ellas emprendimiento de la cultura teoria y conceptos de las
industrias culturales y creativas y panorama mundial de las Industrias culturales y creativas. Soy

consultor de industrias culturales.

Christian: ¢Qué entiendes o saber sobre economia naranja?

A.R: Las economias creativas que dan origen a las empresas culturales y a la explotacion de la
economia naranja basicamente son sindnimos. Actualmente entiendo que el presidente Duque
fue quien acufio el término de la economia naranja, pues ya existia de varias décadas atrés el
término de industrias culturales y creativas o economia de la cultura y lo que hizo el actual
presidente generar con Felipe Buitrago una serie de documentos que nos dan ideas de como es la
oportunidad infinitas de lo que dice el que son las mente facturas y como las Industrias de los
intangibles creativos pueden generar valores y desarrollo social y cultural econémico politico
que los commodities desarrollar en otro tiempo y que nuestro tiempo pues estan Illamados a ser
los nuevos commaodities creativos o sea las nuevas fuentes de desarrollo. Giorgio dice, un teérico
que utilizamos mucho contemporanea nuestra época habla de recurso de la cultura y la cultura
como recurso y creo que las Industrias creativas materializadas en las Industrias naranja pues son
basicamente las economias creativas y culturales al servicio de la economia tradicional para

generar desarrollo y recursos culturales y econémicos.
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Christian: ¢Conoces experiencias internacionales frente de la economia naranja?

A.R: Si hay varias experiencias internacionales que después de la extincion de los mecenas y
después de la extincion de los gobiernos que patrocinaban la cultura vinieron los bancos y las
entidades internacionales y el fondo monetario, el BID. Ideas muy claras como lo que ha logrado
Londres, Dubai, Chicago, Seattle, Vancouver, Toronto, lugares donde se han empezado a
explotar industrias culturales y creativas que no son lo mismo. Para generar desarrollo de nuevos
sectores que antes estaban llamados a ser despertados por los commodities

tradicionales. Digamos aca en Bogota hay un ejemplo que se ha querido sacar adelante que es el
Bronx Distrito cultural y creativo y cdmo sabras es un proyecto que ha sido muy polémico por
muchas aristas que tiene pero que sigue la linea de Londres y que sigue la linea de la
recuperacion de espacios urbanos para generar desarrollos culturales. En Sao Paulo hay muchos
buenos ejemplos, en Londres, Nueva York, en Brooklyn y todo esto ha sido fantastico para
contar como ejemplo de lo que pasa y las consecuencias que hay alrededor de estos temas

positivos y no tan positivos

Christian: ¢Cudles crees que todos de esos paises han desarrollado un ecosistema de economia

naranja exitoso?

A.R: Cada pais ha tenido un desarrollo diferente porque han entendido que sus industrias
culturales y creativas son subjetivas 0 sea que no es lo mismo hacer disefio de modas en Londres

en Duitama, y qué Londres tiene unas habilidades diferentes a las que hay en digamoslo, o en
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Cairo ellos han generado desarrollos a partir de eso. Lo que yo mas admiro es por ejemplo la
reconversion de las Industrias culturales en Londres y que haya generado de verdad divisas para
todos los ciudadanos. Lo que mas me impresiona de sus buenos ejemplos es que han logrado
democratizar las Industrias culturales o sea que le ha llegado también al ciudadano de a piey a
las grandes productoras de moda, grandes productores de piezas para turismo. Sobre todo,
porque ellos entienden que el turismo es un gran héroe, antes de la crisis del Covid estamos

hablando que la participacion en el PIB del turismo era del mundo estaba superando casi el 33%.

A.R: Lo que buscan las Industrias naranja es materializar esas industrias culturales, encauzar las
columnas politicas publicas que exploten que extraigan el valor de sus capitales de forma

econdmica y financiera y que dejen de estar dispersos y se vuelvan parte de una economia.

Christian: ¢Conoces o tienes conocimiento de las politicas publicas sobre economia naranja?

¢Conoces la ley naranja?

A.R: Hemos trabajado monton con esos documentos y las conozco.

Christian: ;Que te parecen?

A.R: Colombia es un pais que apenas esta dando baby steps en las Industrias culturales que
cualquier ejercicio en politica publica deberia tener una co-creacién con los sectores, los sectores
han estado un poco reacios, el sector impreso, el sector de libros sector cinematogréafico que

venian siendo apoyados por el Ministerio de cultura y otros sectores con becas y con apoyos
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extemporaneos. Todavia le falta por entender un monton esas leyes naranjas. Basicamente
porque la ley en si misma no garantiza la apropiacién y el conocimiento de la ley. Eso quiere
decir que hay muchas interpretaciones qué necesitamos bajarle a esa gente, esa ley qué es
horrible como suena, que lo que hay que hacer es Co-crear con la gente esas politicas
publicas. Ante una ley construida sin co-creacion y participacion va a ser dificil que se apropie
en los sectores. Esas primeras leyes son interesantes desde el punto de vista bibliogréafico,

Pero van a tener que pivotear un monton para poder generar desarrollo.

Christian: ¢Qué ha hecho el gobierno?

A.R: Yo trabaje para el gobierno en una época en sus primeros 8 meses. Pusieron mucho dinero
Yy recursos en proyectos para apoyar industrias creativas en las regiones. Han hecho un esfuerzo
muy grande de segmentar esas industrias para saber a quienes ayudar y a quienes no. El gobierno
necesita saber si el negocio es viable 0 no y es ahi donde se encuentran los chispazos de esto.
Entonces la gente esta por un lado reclamando dinero que no tiene como sustentar su ejecucion y
por otro lado el gobierno tiene la necesidad de poner esos dineros a producir. Muchos afios se
discutié qué tan viable era dar plata a empresas que se quebraron. Las leyes de este pais todavia
no estan disefiadas para meter plata en una maquinaria que en los primeros cinco afos se
quiebran el 60% de las empresas. El 99.2% de las empresas de este pais son pymes. esto quiere
decir que son mas proclives a quebrarse. Entonces como el gobierno le va a dar plata a las
empresas que se van a quebrar. La conclusién que tuvimos en esa época incluso con gente muy
renombrada es que en los negocios hay que tener plata que se quema, quebrandose, hay que

aprender y pagar las cagadas de las empresas que se quiebran, porque las quiebras generan el
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tejido constitutivo de las Industrias de mafiana. Las Industrias culturales no son ajenas a esas

dindmicas del mercado y tienes que meterte en la jugada de que eso es un negocio.

Christian: La oposicion critica que no se les da plata a los emprendimientos. ¢ TU que estuviste en

impulsar la posicion tiene razén o no tiene razén?

A.R: Hay una teoria que dice que cuando le das plata los peces gordos ellos arrastran a los peces
pequefios. No tengo una empresa que vende 18,000 millones de pesos en casting y si necesito
dos mil millones de pesos mas para poder llegar a vender el doble, ¢por qué el gobierno no puede
hacer eso? ¢ Porque no le puede dar dinero a esas empresas que tienen mas formacion y mas
experiencia? Eso seria digno de una mentalidad conservadora. Hay que darle recursos a los que
vienen arriba pero también a los que vienen abajo, entonces se ha dado dinero en este pais a
través de identidades publicas privadas, mixtas, e internacionales para que apoyen a empresas
asi. Habria que ver cual es el modelo de retorno, si yo estoy dando $1, hay que ver en cuantos
afios yo estoy recibiendo 2, 3, 4. Qué sentido tiene que el gobierno de plata en un negocio que va

a quebrar.

Christian: ¢Ustedes en algin punto apoyaron a empresas pequefias 0 emprendimientos?

A.R: Primero no conozco y no tengo informacion de que no se le haya dado dinero a un

emprendimiento por no tener recursos fisicos. Recuerdo haber apoyado muchos

emprendimientos que no tenian ningun tipo de bienes ni dinero.
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Christian: ¢Por qué crees ti que es importante desarrollar la economia naranja en Colombia?

A.R: Si ti me preguntas si vale la pena apoyar la economia naranja yo te diria que no, pero si td
me dijeras que vale la pena apoyar las industrias creativas del pais yo te diria que si. ¢Por

qué?, porque las politicas publicas tienen que ser politicas de estado y no de gobierno. No puede
ser la politica del presidente Duque tiene que ser la politica del pais. Si ésta fuera una politica
socialmente responsable financieramente viable, econémicamente responsable y

social, culturalmente co-creadas con los sectores, yo te diria vamos para adelante con la
economia naranja. Le falta 95% de refinamiento a la politica publica que ha sido uno de los
fracasos del gobierno actual. Es importante que la cultura sea un recurso fundamental para el
desarrollo humano, pero tiene que ser humano, no puede ser de explotacion financiera. Si esto
tuviera principios de co-creacion de trabajo, yo diria hagamos para adelante. ; Que necesitamos?
Necesitamos economias creativas con responsabilidad social, que incluyan y disminuyan las
brechas de las personas que estan marginadas por estas politicas, que sean cero corrupcion, que
incluyen a todos los sectores, a todas las regiones, que dejen de ser centralistas, entiendan que las
regiones del pais son el verdadero centro de Colombia, que entiendan que hay emergencias
humanitarias que la cultura no puede solucionar y que hay prioridades en el pais para atender a la

cultura que hay que solucionar.

Christian: ¢Que impulsa a la empresa a participar 0 no participar en iniciativas del gobierno?

A.R: Los incentivos, por ejemplo, hay incentivos que son de Bancoldex que son préstamos a

tasas de descuento con intereses muy bajos qué Hay que aprovechar, el problema es que ahi hay
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una brecha en dénde ¢Quién tiene la educacion financiera en este pais para presentarse a una
convocatoria publica con 57000 documentos adjuntos donde hay revisores Fiscales de

los revisores fiscales, de los contadores? Si no hacemos politicas publicas sensibles no vamos a
hacer nada. Al final del dia lo bueno y lo malo de la economia naranja se da por la accesibilidad
de los recursos, yo al final en la empresa necesito pagar némina, mano de obra, pagar capital
intelectual, esa plata no puede salir de un Bancolombia ni de bancos de primera piso, esa plata
debe salir del gobierno y si el Gobierno no tiene buenas politicas pablicas entonces como vamos
hacer para bajar esa plata y qué mas pueda generar qué la gente le interese si no es los incentivos
econdmicos con bajos intereses, tasas de redescuento politicas publicas amigables, de
desburocratizar desburocratizacion sistema, transparencia, que me sienta

acompafado, que alguien me esta respaldando en esta idea loca.

Christian: ¢Crees que se puede desarrollar o potencializar los sectores de la economia naranja en

Colombia?

A.R: Si, en este momento en que estamos es imposible evadir a la neoliberalizacion de la cultura,
es imposible evadir a qué cosas que antes habian sido o estan por fuera del carbon y el petréleo
ni los recursos naturales extractivos, estuvieran ahi, pero ahora que estan ahi es necesario
explotarlos, pero no para la economia sino para empoderar a las regiones. Si por mi fuera las
politicas publicas serian para que estos artistas, estos creadores en sus regiones hicieran
desarrollar su region a su medida, con sus prioridades y sin condiciones homogeneizantes
absurdas como las que pretenden las politicas publicas de la economia naranja que no estan co-

creadas.
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A.R: Es urgente desarrollarlas porque si no lo hacemos, asi como vinieron los gringos, o las
empresas suecas, o las empresas israelitas, a extraer industrias minerales van a venir aqui a
reemplazar las Industrias culturales y creativas con sus grandes productoras o desarrolladoras de

libros, qué deberian ser colombianas.

¢ Otra de las criticas era que si las Industrias no han recursos estas no eran financiadas?

A.R: Tiene que haber un tipo de retribucion como lo dije anteriormente, no me acuerdo cuél es el
delito que hay, creo que es peculado, qué el estado no puede dar plata sin pedir algo a

cambio. El estado no es un mecenas, no pagan para hacer cuadros y frescas. El estado tiene que
ser regulado, y eso tiene que pedir a cambio que las empresas sean rentables y la rentabilidad

cuesta.

A.R: El modelo clésico tradicional es: Yo soy una empresa como el grupo Santo Domingo, a mi
me bajan impuestos por apoyar el aporte social o cultural. Entonces lo que yo hago es coger estas
casas Y le inyectd dinero y bajo impuestos, este es un modelo de mecenazgo basicamente. Nadie
en su sano juicio va a decir que la 6pera es viable en Colombia. Aqui lo que hay que hacer es
generar escuelas de formacion de publicos, hay que formar pablico de lectura, hay de escucha
musical, hay que formar musicos, si las politicas publicas colombianas no incluyen lo que habia
en otros paises qué son escuelas de formacion de puablicos nadie les va a consumir eso. Todas las
fundaciones te van a decir que eso es dificil de vender, pero es porque no hacen programas

educacién que deberia estar financiadas por el gobierno. Es politicamente correcto meter $100 en
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una empresa que lleva 20 afios haciendo casting y decir que gracias a esos $100 esa empresa
crecio tanto porcentaje. Qué pasa si yo le doy esa plata un programa de formacion de publicos, se
crea una escuela de formacion de Ciudad Bolivar, te van a decir Obviamente ;Qué hiciste? Te
van a decir que eso es para la gente de izquierda. La politica cultural se politizd, entonces formar

publicos no es chévere eso no es un resultado.

A.R: Si esto fuera una politica de estado estariamos hablando de mediano y largo plazo que se
esta formando publico para que los nifios que hoy tienen 5 afios Cuando cumplan 10 ya se hayan

leido Harry Potter y toda Gabriel Garcia Marquez.

¢Ante el Covid el sector mantiene su atractivo? ;Qué crees que va a pasar con el sector como tal

y con los incentivos del gobierno?

A.R: En el post covid-19 el consumo de las Industrias culturales y creativas, vamos a tener
muchas mas oportunidades. hay un ejemplo que es divino, es una plataforma abierta que retine
contenidos audiovisuales de productores colombianos, trabajos de universidades y se ha

convertido en una super plataforma.

A.R: Esto va a reventar queramos 0 N0 queramos, pero es con una invitacion. lo que viene es que
necesitamos muchisimas platas para invertir en esto. la plata va a estar desviada porque las
consecuencias financieras y econémicas del Covid las vamos a empezar a ver sobre uno dos tres
cuatro meses y la cultura como siempre va a estar en un segundo plano y va a seguir siendo la

Cenicienta Qué le van a recortar y quitar pedacitos.
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¢ Cual crees que son los principales retos de implementar la economia naranja en Colombia?
AR:

1. Co-crear la ley naranja o coclear mas leyes.

2. Decirle a la gente; para qué le sirve por qué le sirve y como le aporta.

3. comunicacion. les hace falta comunicar la ley naranja, nadie entiende, Como se come

para qué es y Por qué existe.

&

la gente no sabe qué es la economia naranja. Aunque la ley diga divulgase y cimplase.

o

Play naranja le hace falta corazdn, eso quiere decir que le hace falta sensibilidad cultural

y subjetivacién. Si sigue siendo una ley homogénea nos va a morder el Marrano Costefio.

¢Las universidades como estan apoyando la economia naranja?

A.R: De dos formas: Como actores que se presentan a convocatorias publicas para bajar dinero y
apoyar a la economia naranja, como nodo de generacion de valor y dos como nodo educativo,
6sea como divulgadora de apropiacion de la economia naranja. entre ellas clases de
emprendimiento, clases de Innovacion, las desarrollo de nuevo negocios. cada vez hay mas

maestrias en gestion cultural.

¢Conoces el proceso para tramitar los beneficios tributarios de la economia naranja?

¢Coémo calificarias ese proceso?
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A.R: Los conozco de papel, pero nunca los he hecho. Sé que habido amigos y empresas que se

han postulado y que han fallado y otros que han bajado criterios. Creo que son engorrosos y

burocraticos

¢ Crees gque hacen falta incentivos para mejorar politicas publicas de la economia naranja?

A.R: Creo que solamente nos estamos quedando en la punta del iceberg del tipo de incentivos
financieros y econémicos y que faltan muchos mas incentivos. Le falta creatividad a la ley, le
falta apalancamiento con la empresa privada, si por ejemplo la empresa privada puso peso el

gobierno puede poner dos, mover capitales, entendimiento de la inversion, angeles

inversionistas, la gente no tienen idea en donde buscar apoyo que no sea el estado o un banco. La

gente no sabe vender una empresa, no sabe vender una participacion. Falta todo lo que es el

sustrato de conocimiento inicial de como acceder a un incentivo o como acceder a una férmula

de rescate e impulso a la economia.

Si yo leyera un documento que le explicara a un empresario colombiano cémo le sirve esto a él y

una foto de cdmo esto le aporta a su desarrollo o cdmo es esta vaina.

Anexo 5 Entrevista 5: Felipe Arango, Artista Plastico y cofundador de “Unidad nacional de

artistas”

Entrevista #5

Nombre

Felipe Arango (F.A)

Fecha de entrevista

04/05/2020

153



Teléfono contacto 3125372334
Empresa u
organizacion Artista plastico y cofundador de la unidad nacional de artistas
UNA

Christian: ¢Qué entiendes t0 lo sabes de economia naranja?

F.A La economia naranja es un planteamiento hecho por Ivan Duque y Felipe Buitrago para el
banco interamericano desarrollo. Donde plantea una nueva mirada hacia la cultura y mirar el
negocio alrededor de la cultura. La economia naranja basicamente tiene que ver con el
entretenimiento, derechos de autores, Cine, video juegos, produccion de audiovisuales, musica.
En Estados Unidos es alrededor del 11% mientras que en Colombia no estamos muy seguros
porque no hay un acuerdo muy preciso sobre esto. El problema de fondo de la economia naranja
es que, en mi opinidn, respecto a lo que realmente es la cultura y de lo que significa para un pais
la cultura de lo que produzca ganancias es lo que puede sobrevivir y tiene que considerarse esto
como cualquier otro sector y tiene que producir ganancias de inmediato y si no los produce estan
Ilamados a desaparecer los productos culturales porque no producen ganancias de inmediato si
no mas mediano y a largo plazo, inclusive hay productos culturales que no son viables
econdémicamente pero son absolutamente fundamentales para la cultura, por ejemplo la
filarmonica de Bogota donde el director hace un célculo de cuanto costaba la filarmonica con
venta de boleteria lo maximo que logran recaudar era 7 millones, entonces ahi hay un déficit
porgque montar una presentacion cuesta 300 millones y pues no deja ganancia. El arte y la cultura
no se pueden medir con el mismo rasero con el que se puede medir una camisa un zapato son
productos que tienen totalmente diferentes y que tienen un significado muy diferente para la

sociedad y sin cultura no hay sociedad que exista, ni que tenga identidad. La cultura es una parte
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fundamental de la sociedad que tiene otras formas de medicion que no pueden ser ganancias
inmediatas. Esa es la primera parte, la segunda parte del asunto es, el negocio si se hace en
manos de ¢Quién gqueda? porgue los negocios tienen propietarios, quiénes se benefician de los
negocios. El negocio que se plantean Colombia es que las grandes empresas multinacionales al
final son los que se quedan con las grandes ganancias. Las grandes compafiias si es que llegan a
comprarle algin colombiano o alguna empresa productora de bienes culturales, Le compran unos
derechos de autor y dentro de la compra del copyright se llevan o se quedan con el 90% Mientras
que el 10% se lo queda era artesano qué son los que realmente producen el bien cultural. Lo que
vemos ahi y es que se le entrega ese conocimiento la cultura el arte la critica todo a estas grandes
compafiias que son las que van a salir beneficiadas. Lo otro es la homogenizacion de la cultura,
todas las culturas se vuelven igual. El producto nacional también desaparece y los que se
mantienen con pérdidas de todas maneras permanecen con publicos minimos. El abrazo la
serpiente que es un hit el macho que puede tener 30 mil espectadores que eso es muy poquito a
nivel mundial. Esto tiene consecuencias muy graves para un pais porque si se le entrega la
cultura a las grandes comparfiias Multinacionales, que nosotros solo tratan un sector, sino que
tienen una multifuncionalidad en todo el mundo, manejan audiovisuales, musica, miles de cosas
que son los patrones culturales que se estan manejando hoy. La tendencia es a que todo el mundo
mire lo mismo da lo mismo reciba la misma informacidon y se pierden los valores nacionales y

los valores profundos del ser humano del desarrollo cultural y artistico.

F.A: Lo primero que hacen es la emisién de bonos naranja, qué son bonos especulativos para qué
los interesados, que ya sabemos quiénes son, es decir las empresas multinacionales, porque no

son los artistas los que tienen esa capacidad. Ahi el gobierno emitié mas de medio millon en
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bonos naranja que se usa para especular. Lo otro que hace el plan Nacional de Desarrollo es
directamente hablar desde la inversion extranjera para hacer emprendimiento de tipos cultural en
las diferentes regiones del pais y hablan claramente de inversion financiera extranjera que venga
a emprender y a usar este tipo de proyectos en Colombia. Crean también las areas de desarrollo
naranja qué son sitios en donde confluyen la inversién privada nacional e internacional. Qué es la
entrega a los negocios de los grandes capitales principalmente extranjeros y si subsiste un
pequefio colombiano este tiene que crear entre los mecanismos financieros que se plantearon el
gobierno qué son algunas lineas de crédito a través de Bancéldex y Findeter para que algunas
empresas pequefias se amolden al esquema se endeudan y puedan producir basicamente a las
compafiias grandes de entretenimiento los productos que necesiten a bajo costo aqui y pueden

ofrecerse los inmediatamente a través de deudas.

F.A Hablan de la internacionalizacion creativa, exportaciones, atraccion de dineros extranjeros,
turismo cultural, marca pais, se unifican la oferta y la demanda a los contenidos creativos para
monetizar. Osea que todo se deben convertir en mercancias y finalmente dentro del plan
Nacional de desarrollo hablan de una cosa totalmente inconstitucional qué es la posibilidad de
enajenar el patrimonio cultural tanto material como inmaterial del pais. Osea basicamente la
entrega del concepto de la nacionalidad y de que el patrimonio cultural colombiano se vuelva un
negocio de estas grandes empresas o de los grandes magnates privados que puedan entrar a

negociar el patrimonio cultural colombiano.

Capitulo del plan nacional de desarrollo “inembargabilidad imprescriptibilidad e inalienabilidad”
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F.A: Este concepto de la economia naranja de que las culturas y las artes son simplemente una
mercancia Igual que una camisa o lo que sea. Las culturas y las artes son productos Unicos,
individuales que no son reproducibles como los otros productos de la sociedad. acaba con un
concepto fundamental y es que la cultura es un derecho de los pueblos, es un derecho al cual
tienen cualquier sociedad a producir cultura a crear cultura y a consumir cultura variada, de
diferentes propuestas y puntos de vista. La economia naranja ya no la convierte en un derecho
sSino en un negocio, y como negocio tiene que sobrevivir independientemente de cualquier
inversion estatal. Entonces el estado que deberia ser un garante de la herencia cultural del pais

pasa el papel del estado de ser un garante a un regulador.

Christian: ¢Conoces sobre otros paises que han desarrollado un ecosistema de economia creativa

exitosa?

F.A: Estados Unidos produce miles de millones de ddlares, mejor dicho, las peliculas de
Hollywood dejan ganancias. Canada, Francia, inclusive paises latinoamericanos han negado la
posibilidad qué en los tratados comerciales incluye la cultura como cualquier otra mercancia. la
UNESCO es muy clara en esto, en que la cultura tiene otra connotacion y no puede ser manejada

como cualquier mercancia.

Christian: ¢ Tienes conocimientos sobre las politicas publicas de la economia naranja? ;Conoces

la ley naranja?
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F.A: Ahi esta la ley naranja que se aprobo incluso antes de Ivan Duque. Después la
reglamentacion clave han venido haciendo después de la creacion del viceministerio de
economia naranja, de los planes que ponen en el plan Nacional de desarrollo, las lineas de crédito
que han abierto Findeter, Bancoldex, Bonos Naranja especulativos de los grandes bancos y las
grandes financieras que se enriquecen a través de los bonos naranja. Esas son las politicas

publicas que realmente estan implementando

“Bonos naranja, ya debe haber superado las etapas de inicio y maduracion”

Christian: ¢Por qué es importante para ti es arreglar la economia naranja en Colombia?

F.A: Para mi no es importante que se desarrolle la economia naranja, al contrario. Yo no niego

que puede existir la posibilidad de que haya economia de entretenimiento y cultura manejada de

esa manera, exclusivamente con ese concepto. Lo que niego es la posibilidad de que esa sea la

manera de concebir la cultura como una mercancia y que no sea un derecho.

¢Han participado en eventos con tu organizacion de economia naranja?

F.A: El primero que planted el problema fue la UNA, empezamos a darle el debate desde que se

propuso la ley. Escribimos una cantidad de comunicado, articulos que sale en nuestras paginas y

ademas promovemos el debate a nivel nacional. Continuamos haciendo conferencias en todo

Colombia e internacionales.
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Christian: ¢Que impulsa la empresa participar o no participar en los incentivos del gobierno?

¢ Cuales entes pablicos has escuchado que apoyan y como lo hacen?

F.A: Hay que diferenciar que una cosa son las empresas y otras cosas son los artistas. La
sobrevivencia impulsa las empresas. Una pequefia empresa tiene que adaptarse a los
planteamientos que les propone el gobierno, esas empresas que tienen que acomodar a las lineas
de crédito que plantea la economia naranja y empezar a producir de manera econdémica para que
las grandes empresas internacionales las contratan y puedan hayas funcionar dentro de ese

esguema.

Christian: ¢Crees que se pueda potencializar o desarrollar los sectores de la economia naranja?

F.A: En esas esté el gobierno. Estan viendo como las pymes y las mini pymes se metan a través
del endeudamiento y los bonos naranja. El problema es que le va a dejar tanto a esas pequefias

productoras o al pais.

Christian: ¢Ante el Covid 19 el sector va a mantener su atractivo? ¢ Qué crees que va a pasar

tanto al sector como a las politicas?

F.A: Hay un problema que ya se ha hecho el anlisis y el desarrollo que ya lo han hecho en otros
paises y es que el primer afectado precisamente de esta pandemia y de manera mas fuerte es el
sector de la musica y entretenimiento desde los eventos publicos, los teatros tuvieron que ser, los

cines tuvieron que cerrar, por qué estas tan bien. Practicamente es un cierre total de todo este
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sector. No sabemos a cuanto tiempo. la gente que trabajaba alli se quedd desempleada y no hay
forma de subsistir va a ser altamente nocivo para el sector. Si el gobierno no toma una decision
de invertir recursos directamente para salvamiento de la cultura Colombia, entonces veo que va a
ser muy dificil que pueda sobrevivir el sector mas alla de que acabe siendo mano de obra barata

para unas empresas internacionales.

Christian: ¢ Cuéles crees que son los principales retos de implementar la ley naranja en

Colombia?

F.A: Los retos es ver cdmo juegan financieramente con el asunto, los retos son para sector
cultural a ver como sobrevive. Para ellos es un negocio y punto entonces estan implementando y
ya sacaron mas de 500 mil millones en bonos naranja que estan especulando y Ya abrieron lineas

de crédito atras de Bancoldex para qué se deben las pequefias empresas productoras.

Christian: ;Conoces algun proceso para tramitar los beneficios tributarios de la economia

naranja?

F.A: Nosotros somos una organizacién sin &nimo de lucro y no nos metemos en eso. Claro que
yo si conozco una serie de leyes y tiene una gran cantidad de reglamentaciones monstruosas.
Inclusive hubo una movilizacidn el afio pasado porque la mayoria de las empresas; teatros,
colectivos, no estan en capacidad de hacer este tipo de movimientos tributarios y de acomodarse

A todo este tipo de cosas porque no tienen la capacidad financiera y logistica ni el conocimiento.
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Christian: ¢Crees que hacen falta otros incentivos para mejorar las politicas publicas de la

economia naranja?

F.A: El Gobierno ya no puede meter mas plata, ya le ha metido todo lo que puede. Lo que hace

falta es politicas publicas para impulsar la cultura. mientras que le estan metiendo toda esa plata
a planes de endeudamiento, el presupuesto del Ministerio de cultura bajo este afio el 19%. Ellos
estan invirtiendo en planes de endeudamiento, en especulacion Financiera a través de los bonos,

endeudamiento a través de Bancoldex y Findeter.

Christian: ;Cémo crees ti que se deberia usar esos recursos?

F.A: Tomando la cultura como derecho bien de absoluta necesidad que eso es lo que es.
Inversion directa del estado para impulsar la cultura y el desarrollo de las artes en Colombia. La
UNESCO propone que como minimo los paises inviertan el 2% del presupuesto a cultura.
Primero el estado tiene que invertir y después debe tener una politica estructural en que se
incluye a la cultura y las artes como parte de la educacién desde la primera infancia, que se
mantenga un continuo apoyo y ayuda a los artistas para su produccion qué puede ser de largo
alcance. Por ejemplo, Gabriel Garcia Marquez se borré 10 afios escribiendo Cien afios de soledad
mientras que escribe Cien afios de soledad ¢ Qué hace? debe haber plan es preciso para que los
artistas estan en la capacidad de sentarse y producir y que puedan funcionar para que no
desaparezca todo este enriquecimiento que tendria la sociedad desde la parte cultural y artistica y
desde la educacion.

Anexo 6 Entrevista 6: Christian Navarro, advisor ministerio de cultura.
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Nombre Christian Navarro (C.N)
Fecha de entrevista 15/05/2020
Teléfono contacto cnavarro@mincultura.gov.co
Empresa u

organizacion Ministerio de cultura

Christian: ;Dénde sacan la informacién?

C.N: Localizar la DIAN, Super sociedades, Sayco y Acinpro, encuestas del DANE, informacion
del Banco de la Republica, informacion privada, agregadores musicales, audiovisuales,

convenios de privacidad para conseguir bases de datos.

¢ Como funciona el viceministerio de la economia naranja?

C.N: Se creo en el 2018 y por ejecucion en el 2019. Esté el viceministerio depende tres areas,
direccion de artes direccion de cinematografia, direccion de estrategia lo que antes era
emprendimiento cultural. el Ministerio de cultura es el eje rector de la cultura y la ley 937 Dice
que como ministerio y no importa la direccion que sea, nosotros tenemos que ser garantes de los
Derechos culturales el pais. La direccion es de estrategia lo que hace es fomentar la economia

naranja o industrias culturales y creativas.

C.N: Desde el 2010 se vienen apoyando las Industrias culturales con la politica de
emprendimiento cultural, del 2010 al 2017 se hizo ese apoyo desde la politica publica y es del
grupo de emprendimiento cultural. Al implementarse la ley naranja, pasamos de las Industrias

culturales basicas, pasamos a las creativas y necesitabamos la ley para hacer que el Ministerio
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sea el articulador del gobierno de los distintos ministerios qué ofrecian herramientas de apoyo
para los emprendedores del sector cultural y creativo. EI consejo de cultura es: Mincomercio
(cuellos de botella), Mintic, Mintrabajo, Mineocreacién, Mininterior, DNP, Dane, Cena,
Mindeter, DNA, Minhacienda (exenciones tributarias). Lo que esta haciendo el Ministerio de
cultura es articular, fomentar y centralizar el apoyo al sector de las Industrias culturales y

creativas.

Christian: ¢En el Ministerio se basan en las experiencias internacionales de las Industrias
creativas en otros paises?

C.N: Colombia, con el Ministerio fue uno de los paises lideres de Latinoamérica en Industrias
culturales. El sector cultura es uno de los poquitos sectores del mundo en donde el intermediario
no es un enemigo sino es un facilitador y agrega valor. Nosotros queremos ayudar al
intermediador porque es el que genera mas valor agregado. desde ahi se empez6 a Identificar y
hacer la politica del grupo de emprendimiento. El gran eje rector es la UNESCO y nosotros
como el Ministerio tenemos que responderles a los lineamientos de la UNESCO. Ellos dicen
fomento de las Industrias culturales, pero adaptarlos a su pais. Toca tener en cuenta que las
Industrias culturales y creativas se basan en derechos de autor y propiedad intelectual. cada pais
se utiliza la industria cultural una forma distinta asociada a sus caracteristicas nacionales,
ejemplo; entre industrias culturales y creativas el eje rector seria en la tierra porque si es que
tiene la politica mucho més desarrollada, seria Inglaterra y Australia. de ello se desprende apoyar
los sectores como el disefio el desarrollo software, pero nosotros en Colombia tenemos un
potencial en turismo cultural el cual tomamos de Italia. por ejemplo, Italia se basa en turismo

nacional, aca nosotros nos damos cuenta de que los carnavales general turismo entonces
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queremos también tomarlo. nosotros si tomamos pares a nivel internacional Como a nivel
europeo Yy a nivel regional, por ejemplo, aca miramos Argentina y Brasil. Se mira y nos
comparamos, aunque somos lideres en la region nosotros vamos evolucionando mas rapido que
otros paises. Se pueden tomar buenos ejemplos como por ejemplo las leyes de cine se utilizan a

nivel mundial. Uno de los grandes retos de la politica es adaptar todos los grupos del sector.

Christian: ¢No hay un censo especifico del sector?

C.N: ¢ Yo para qué quiero un censo? ;Necesitamos un censo 0 necesitamos una caracterizacion
del sector cultural? Necesitamos es una caracterizacion por sector un ejemplo es en chapinero
hay 35 actores, esos actores pueden ser de television, de teatro de cine. Estamos hablando de méas
de 15 sectores con subsectores. la cadena valor siempre son gigantes, los recursos no dan para
hacer ese conteo a ese tamafio. También la misma definicion no es tan Clara si le preguntamos a

todos los colombianos si son artesanos, van que si porque hicieron alguna manualidad.

Christian: ;Qué se esta haciendo entonces?

C.N: Tenemos sistemas de informacion como por ejemplo en la musica, donde estan las escuelas
de musica, quién, cual la edad, cuantos son los profes, y tenemos el mismo sistema para el teatro,
para la danza. Tenemos la ley de espectaculos qué nos permiten identificar quiénes son los que
tocan en vivo, las obras de teatro, los circos, producciones asociadas a las artes escénicas.
Estamos generando unos estudios regionales porque uno de los grandes problemas que tiene es la
informacion regional. medir las cuatro ciudades grandes es relativamente sencillo pero el sector

cultural en realidad esta a las afueras de estas ciudades como en el Catatumbo, Montes de Maria.
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tenemos expediciones sensoriales En dénde se lleva una produccion de musica a los montes de

Maria y lo graban alla. Este es un sector que se mueve de lo informal a las trasnacionales.

C.N: Tenemos el programa de estimulos, en donde el estado le da unos fondos no reembolsables
si usted cumple los estandares administrativos. Llevarle un lenguaje de emprendimiento,
economia y sostenibilidad cultural a los artistas ha sido un gran reto. Nosotros utilizamos
términos como valor econdémico, siempre que lo explicamos, nosotros no Tratamos de opacar el
valor simbdélico de la cultura porque somos el Ministerio y garantizamos los derechos por el
valor econdmico. el valor econémico es un Proxy para la decision de politica publica qué se

utiliza en la politica publica para hablar con, los ministros, el Ministerio de hacienda, etc.

Christian: ¢Cudles son las principales politicas publicas de la economia naranja?

C.N: Hay muchas, pero en principio se pegan... Tenemos la politica de fomento integral a la
economia naranja, qué es la que se desprende la ley a esa politica se le suma las dos leyes del
cine, la ley del libro, La ley del espectaculo publico, ley de oficios, lo que buscas es enfocar
hacia donde trabaja el Ministerio de cultura que lo que busca fortalecer es el valor de la cadena

de las Industrias culturales.

Christian: ¢Porque es importante desarrollar la economia naranja en Colombia?

A nivel internacional nos permite ser competitivos porque se basa en la creatividad y en la
creacion de contenido. cada pais tiene una creacion de contenido diferente y los contenidos
creados en el pais son competitivos a nivel internacional. internacionalmente podemos llegar con

contenido a otros paises como por ejemplo las novelas en los afios 90. se necesita inversién para
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fomentarla, pero no en version como en los sectores extractivistas, es decir, cual es la inversién

que se necesita: educacion. ya sea formal o informal.

C.N: La politica economia naranja nace como una estrategia para el desarrollo cultural primero,
social y econdmico, en ese orden. a nivel nacional los contenidos que se hacen en Antioquia no
son los mismos contenidos que se hacen en Cali y asi sucesivamente. desarrollar la economia
naranja lo que permite es un desarrollo cultural social, diferencial en cada area del pais de
acuerdo con su vocacion y de acuerdo con sus capacidades. lo que nosotros queremos es
fortalecer para que no se pierda el patrimonio. nosotros queremos que se produzcan mas

peliculas para que se vean mas peliculas no para ganar mas plata.

Christian: ¢Cdémo bajan a informacidn hacia el publico? ;Como le dicen a la gente toda la

informacion de la economia naranja, beneficios, que es?

C.N: Debido a que es un rango bastante amplio desde el artesano hasta el CEO de Netflix.
Nosotros hicimos un mapa y bajamos todas las politicas para ver que necesitan los 5 niveles.
Entonces tratamos de hacer reuniones sectoriales, con agentes relevantes del sector. Se realizé
una estrategia de comunicacion en donde se dirige la formacion pedagdgica directamente a los
empresarios. Se explica por medio de la cAmara de comercio, confecamaras, alcaldia de Bogot4,
alcaldias en general. La parte mas formalizada y grande ya entienden que se esta haciendo.
Existe una estrategia de comunicacion y lo estamos haciendo, solamente que no es lo mismo

hacer un evento en la cdmara comercio Bogota en la camara comercio de Bucaramanga.
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Christian: ¢Han sido efectivos los incentivos hacia los grandes empresarios y pequefios?

C.N: Programa nacional de estimulos: Todas las areas culturales tienen estimulos. es un
desembolso econdmico para un proyecto especifico en un sector. se accede por medio del
programa Nacional de estimulos, una convocatoria anual. los estimulos los otorga jurados ajenos
al ministerio.

C.N: Excepcidn de renta. o descuento por produccién nacional cualquier persona ajena puede
invertir en produccién cinematogréafica iba a tener excepcién de renta.

aceleradoras como impulsa que son Utiles para pequefios empresarios. existe un cupo fiscal.

Christian: ¢Creen que se pueden potencializar las Industrias culturales en Colombia?
C.N: De hecho, somos competitivos en musica y en danza. el sector se puede potencializar
mientras se resuelvan los cuellos de botella, que en su mayoria son circulacién, formacion y

financiacion.

Christian: ¢Ante el Covid el sector mantiene su atractivo? ;Qué va a pasar con los incentivos
publicos?

C.N: Los incentivos siguen funcionando igual, todos los programas siguen iguales. el
presupuesto nacional ya habia sido aprobado desde el afio pasado. Lo que se esta haciendo
ahorita es buscar mas recursos para poder apoyar al sector. EI consumo de streaming esta
disparado, la gente esta leyendo mas, el consumo cultural dentro de las casas se dispar6, pero no
hay produccion debido a todas las restricciones de la pandemia. La musica del Unico que

avanzado ya que es la Gnica que pudo hacer la transicion entre lo analogo a lo digital. Estamos
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esperando un golpe duro, pero a la misma vez a repuntar debido a todos los apoyos de los

gobiernos mundiales porque tienen que apoyar el sector cultural.

Christian: ¢ Cuéles son los principales retos de la implementacion de la economia naranja?

C.N: Diversificacion en las herramientas de apoyo para sectores y agentes.

Irrigacion de las herramientas a nivel nacional. es dificil ir a los 2000 municipios que tiene
Colombia.

Zanjar esa duda de valor econdmico y valor cultural, que la gente no piense que nosotros nos
estamos metiendo en su proceso creativo, sino que lo que estamos haciendo es darle las
herramientas para qué cuando lleguen a 70 afios y tengan una pension.

Adaptacion del sector a las dinamicas de las Industrias culturales y creativas, es decir que nos
estimulos a pesar de que han sido muy buenos han hecho que el sector se mantenga estable. Dar
el paso hacia la sostenibilidad y diversificacion del producto. Que los creativos lleguen a méas

sectores. Interconexiones sectoriales.

Beps. pensiones para actores culturales y creativos que no tienen pension Y que ahora tienen 70

afios y no pueden hacer nada.

Christian: ¢Cudl es el rol de La Academia dentro de la economia naranja?
C.N: Es fundamental, sin la academia no hay investigacion. la academia genera conocimiento,
por ejemplo, que nosotros entendamos Cémo funciona la cadena valor de la musica

independiente en Colombia salié de un estudio con la Academia. Crear publicos es importante.
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es importante poder mostrarle al pablico un buen contenido cultural para que el mismo se

interese por ver producciones nacionales.

Christian: ¢Conoces el proceso para tramitar los beneficios tributarios? ¢ Como lo calificaria

social os empresarios?

C.N: Tenemos diferentes herramientas de beneficios econémicos. el Unico reto especialmente
para las empresas nuevas es entender que es un puesto creativo, un puesto creativo es el
disefiador, el productor. los que son del sector entienden que es un puesto creativo, desarrollador
de software es un puesto creativo ya que el mismo derecho de autor protege la misma forma la
creacion de un codigo a la creacién de una cancion, el lenguaje hace los empresarios ha sido un
poco claro porque los mismos empresarios nos han entendido mejor que los propios agentes del
sector. A larga nosotros no sabemos si nos toca hacer, por ejemplo, eso lo Deberia ser la

direccion de arte
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